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RESUMEN

En este articulo se evalua la necesidad de una IDE para la gestion publica de las tierras en
Venezuela, mediante el inventario de las principales instituciones gubernamentales vy
organizaciones comunitarias del pais que son productoras y consumidoras de datos geo-espaciales y
la identificacion de sus actividades en el ambito geografico. Se hace una revision de las principales
IDE de Iberoamérica, identificando sus caracteristicas y componentes principales, como marco para
la revision de los componentes IDE existentes en las instituciones publicas de Venezuela vinculadas
con esta iniciativa. Finalmente se evalua el grado de preparacion del pais para el desarrollo de una
IDE, mediante la aplicacién de un Indice de Alistamiento (Readiness Index), que es un indicador
cuantitativo basado en un modelo de Logica Difusa-compensatoria, y su comparacion con los
indices de otros paises de la regién iberoamericana.
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FEASIBILITY OF A SPATIAL DATA INFRASTRUCTURE (SDI) FOR PUBLIC
MANAGEMENT OF LAND IN VENEZUELA

ABSTRACT

In this article the need of an SDI for the public management of Venezuela’s land is assessed
by means of an inventory of the main governmental institutions and community organizations
involved in geospatial producing/consuming, and by the identification of their activities in the
geographic field. The main Latin American SDIs are reviewed and their characteristics and
components identified. This is used as a framework for reviewing the current SDI components
within the public institutions of Venezuela which are linked up to this initiative. Finally the
readiness of the country for SDI development is assessed through the application of a Readiness
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Index based on a Compensatory Fuzzy Logic Model and its comparison with other Latin American
countries' indices.

Key words: Spatial Data Infrastructure (SDI), Readiness Index, Fuzzy Logic, Venezuela.

1. Introduccion

Desde la elaboracion del primer mapa conocido de Venezuela, trazado por Juan de la Cosa
en su viaje de 1499-1500 (Fundacion Polar, 1997), la informacion geografica del pais se ha
producido y acumulado en diferentes entes gubernamentales hasta alcanzar el extraordinario ritmo
generado por la revolucion cartografica de los Sistemas de Informacion Geografica (SIG), la
teledeteccion aérea y espacial, el Sistema de Posicionamiento Global (GPS) y los avances de la
informatica en general.

En la década de los afios 80 comienzan a desarrollarse en el pais iniciativas de SIG,
principalmente en instituciones gubernamentales relacionadas con la gestion de informacion
espacial, como los Ministerios, Gobernaciones, Alcaldias, Universidades y Empresas del Estado. En
la estructura organizativa de estos organismos, diversas direcciones nacionales, regionales y locales,
corporaciones, institutos, sociedades, empresas y fundaciones, abordan la produccion y gestion de
informacion geografica basica y tematica.

Dado el gran nimero de entes gestores, frecuentemente las instituciones actian de manera
descoordinada, generando informacion en diferentes formatos analdgicos y digitales, con diferentes
especificaciones y de manera individual, por lo que la mayor parte de las veces un organismo no
conoce la informacion de la que dispone otro, inclusive perteneciendo a la misma institucion.

Se han utilizado diferentes plataformas de software y hardware, gran parte de las cuales
permanecen infrautilizadas e inclusive son técnicamente mal empleadas. Todo esto desperdiciando
recursos por duplicidad de esfuerzos y de inversiones y generando dificultades de interoperabilidad
que a la larga impiden el libre acceso de los usuarios a esta informacion territorial de caracter
publico.

Aunado a esto, la participacion ciudadana aparece como un nuevo actor, de creciente
protagonismo, que se esta incorporando a la produccion y consumo de informacion geo-espacial. En
efecto, a partir de la promulgacién de una nueva Constitucion Nacional (Asamblea Nacional de la
Republica Bolivariana de Venezuela, 2000), la sociedad venezolana asumidé un caracter politico
“Participativo” (Articulo 6 de la Constitucion), con lo cual el marco legal y las instituciones
politicas han venido fomentando y materializando la participacion directa de los ciudadanos en el
gjercicio del poder. La gestion de tierras adquiere, consecuentemente, un caracter participativo, lo
que involucra a los grupos sociales organizados en actividades anteriormente reservadas
exclusivamente al personal técnico de las instituciones responsables.

Nuevas instituciones como los Consejos Locales de Planificacion Publica, los Consejos
Comunales, los Comités de Tierra Urbana, los Comités de Tierras Rurales, las Mesas Técnicas de
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agua, las Mesas Técnicas de Energia, las Comisiones de Demarcacion del Habitat y Tierras de los
Pueblos Indigenas, se estan conformando con los miembros de las propias comunidades y cuentan
con poder de decision dentro de los gobiernos locales y con acceso a recursos presupuestarios. Estas
organizaciones requieren, para el cumplimiento de sus funciones, el acceso, uso y producciéon de
informacién geo-espacial.

Corbett y Keller (2004) describen como organizaciones similares a nivel mundial potencian
y refuerzan su poder individual y colectivo mediante la utilizacion de SIG con participacion
colectiva (SIG Participativos o PGIS). Los PGIS colocan los sistemas y tecnologias de informacién
geografica a disposicion de los grupos menos favorecidos para que generen, manejen y usen su
propio conocimiento espacial (Rambaldi et al., 2006).

En la comunidad, el principal catalizador del poder colectivo definido, entre otros aspectos,
por el reforzamiento de los lazos de cohesion de la comunidad, la identidad, la confianza y la
habilidad para organizarse a si misma, lo constituye el acceso a la informacion y las herramientas
PGIS (Corbett y Keller, 2004). Las Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE) pudieran potenciar
aun mas este poder, al poner a disposicion de las comunidades informacion y herramientas de
mucho mayor alcance y penetracion.

El gran conglomerado de productores y usuarios de informacion geo-espacial en el pais
genera una equivalente cantidad de problemas. Como solucion a situaciones similares, la mayor
parte de los paises, principalmente del mundo desarrollado, han creado las llamadas IDE (Banares
et al., 2001), que son principalmente gestionadas por el Estado y proporcionan un servicio de
catalogo por Internet de las bases de datos geograficas incorporadas.

Ademas del catalogo, la IDE proporciona medios para visualizar los datos (cartografia en
red), capacidad de acceso a los datos (con las restricciones impuestas por el propietario) y ejecucion
de aplicaciones de analisis sobre los datos. Para que sea funcional, la IDE también debe incluir
acuerdos institucionales para su organizacion, coordinacion y administracion a nivel local, nacional
y transnacional (Nebert, 2001).

El desarrollo de estos acuerdos organizativos y de las politicas y estandares de la IDE,
permitiran a las numerosas organizaciones comunitarias del pais y a las instituciones y érganos de
decision regional y nacional, descubrir, adquirir, explotar y compartir la informaciéon geografica
requerida para la toma de sus decisiones, de manera mas facil y con menos inversion de tiempo y
recursos.

El servicio de catalogo de datos prestado por la IDE hace visible a los usuarios la gran
cantidad de informacion geografica que generan y demandan los diversos actores de la sociedad, ya
que permite a los proveedores de informacion geografica (publicos y privados) publicar los
metadatos (informacion descriptiva de sus productos). Esto se hace a través de Internet, por lo que
se permite un mayor nivel de accesibilidad, tanto para proveedores como para consumidores
(Baiiares et al., 2001).
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En este trabajo se evalua la necesidad de una IDE para la gestion de la informacion
vinculada con las tierras de Venezuela y se hace un analisis comparativo de su estado actual en
relacién con otras iniciativas iberoamericanas. Para ello el articulo se estructura presentando los
objetivos y metodologia seguidos en el estudio; un inventario de los proveedores y consumidores de
datos espaciales en Venezuela, identificando sus actividades relacionadas con informacion
geografica; las caracteristicas principales de las IDEs iberoamericanas; la aplicacion del Indice de
Alistamiento para Venezuela; un analisis de los resultados obtenidos en la aplicacion del indice y su
comparacion con los indices iberoamericanos y finalmente, las conclusiones del estudio.

2. Objetivos

2.1. Objetivo general

Evaluar la viabilidad del desarrollo de una estructura de datos y atributos espaciales,
tecnologias y politicas institucionales (IDE), con la finalidad de permitir la localizacion, acceso,
analisis y disposicion de la informacion geografica de las tierras del pais a las instituciones publicas
encargadas de su gestion, asi como a las organizaciones sociales e individuos en ejercicio del poder
participativo.

2.2. Objetivos especificos

1) Identificar a los proveedores de datos espaciales relacionados con la
gestion de tierras del pais.

2) Identificar a los usuarios actuales y potenciales de datos espaciales,
relacionados con la gestion de tierras.

3) Revisar las principales soluciones IDE desarrolladas en el ambito
iberoamericano.

4) Evaluar la viabilidad de la implantacion de una IDE en Venezuela dirigida

a la gestion de tierras.

3. Desarrollo metodoldgico

Para lograr los objetivos propuestos se desarrolla la siguiente secuencia metodologica:

1) Identificacion de proveedores de datos espaciales en el pais, mediante la
revision de la estructura organizativa del Estado venezolano y de sus instituciones y leyes.
2) Identificacion de usuarios actuales y potenciales de los geo-datos, en el

marco de la gestion participativa de tierras, y definicion de sus actividades en el area. Para
ello se hace una revision de la estructura organizativa del Estado y del marco juridico-
institucional vigente.
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3) Revision de las caracteristicas de las principales IDE iberoamericanas y su
estado actual de implantacion, como marco de comparacion del nivel de desarrollo de la
situacion venezolana. Para esto se hace una revision de la literatura especializada y
consultas a las direcciones correspondientes en Internet.

4) Evaluacion de la viabilidad de la implantacion de una IDE en Venezuela,
para la gestion participativa de tierras, mediante la cuantificacion de los indicadores de
evaluacion (politicos, institucionales, estandares, tecnologia, recursos humanos, recursos
financieros) (Delgado y Crompvoets, 2007) y comparacion con los indices de las IDE
iberoamericanas. Asi mismo, se hace una valoracién cualitativa, en términos de la
necesidad de las instituciones, individuos y grupos sociales que demandan datos y servicios
espaciales.

3.1. Proveedores de geodatos en Venezuela

2.2.1. Entes del Estado

El principal proveedor de datos geograficos en el pais es el Instituto Geografico de
Venezuela Simon Bolivar (IGVSB), adscrito al Ministerio del Poder Popular (MPP) para el
Ambiente (MinAmb). Este instituto fue designado como ente rector de la actividad geografica,
cartografica y catastral del Estado venezolano y por atribuciones de la ley es el responsable de
verificar, certificar y establecer los procedimientos y normas para el levantamiento y representacion
de la informacion geo-espacial del pais, asi como de su guarda y custodia (Venezuela, 2000).

Otros entes de relevancia en el levantamiento de geo-datos son:

o Instituto Nacional de Tierras (INT1i), adscrito al MPP para la Agricultura y
Tierras (MAT)

. Instituto Nacional de Desarrollo Rural (INDER), adscrito al MPP para la
Economia Comunal (MINEC)

o Fundacion de Geografia y Cartografia Militar (FUNGECAMIL), adscrita al
MPP para la Defensa (MD)

o Corporaciones regionales de desarrollo (CORPOCENTRO,

CORPOANDES, CORPOLLANOS, CORPOZULIA, CORPORIENTE, CORPOVARGAS
y FUDECO), adscritas al MPP para la Planificacion y Desarrollo (MPD),

o Petroleos de Venezuela (PDVSA) y las Empresas Eléctricas Regionales,
adscritas al MPP para la Energia y Petroleo (MENPET)

o Instituto Auténomo de Ferrocarriles del Estado (IAFE) y la red de Metros,
adscritos al MPP para la Infraestructura (MINFRA)

o Instituto Nacional de Parques (INPARQUES), el Instituto para el Control y
la Conservacion de la Cuenca del Lago de Maracaibo (ICLAM) y las Empresas
Hidrologicas e Hidraulicas Regionales, adscritas al MinAmb

o El MPP para la Vivienda y Habitat (MVH)
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El MPP para la Ciencia y la Tecnologia (MCT)

E1 MPP para los Pueblos Indigenas

El MPP para las Telecomunicaciones y la Informatica (MTI)
El MPP para las Industrias Basicas y Mineria (MIBAM).

En esta actividad también participan las universidades e institutos de investigacion del pais,
las empresas privadas de consultoria y los 335 Municipios, distribuidos en los 24 estados de la
republica, los cuales, por atribuciones de la ley (Venezuela, 2000), son los responsables de la
formacion y conservacion del catastro nacional, con la supervision y especificaciones del IGVSB.
Existen otros entes del Estado que gestionan informacion espacial de manera rutinaria, pero de
menor envergadura que los mencionados. En la tabla 1 se identifican los principales 6rganos del
poder publico que realizan actividades con vinculacion geografica y demandan o producen datos
espaciales.

2.2.2. Entes de participaciéon comunitaria

Desde el nivel comunitario y con alcance local, aunque distribuidas en todo el pais, han
surgido nuevas instituciones que participan, con los organos del Estado, en la formulacion,
ejecucion, control y evaluacion de las politicas publicas y, en consecuencia, generan algun tipo de
informacion geografica. Entre éstas:

e Los Consejos Locales de Planificacion Publica. Se encargan, conjuntamente con las
Alcaldias Municipales, de la planificacion integral del gobierno local y tienen, entre sus
atribuciones, la elaboracion de una base de datos de los proyectos del municipio (Venezuela,
2002a).

e Los Consejos Comunales. Estan vinculados a los Consejos Locales y tienen
participacion directa en la elaboracion de los proyectos municipales, asi como en su ejecucion y
supervision (Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2006). Esta
organizacion, de reciente creacion, se encargara de coordinar y organizar el trabajo de
instancias comunitarias que ya tienen varios afios conformandose en numerosos barrios y
urbanizaciones del pais, encontrandose, entre otras de sus actividades, trazando las poligonales
de sus areas de influencia, realizando censos y haciendo levantamientos catastrales y de redes
de servicio, bajo la supervision de las alcaldias municipales. Entre estas instancias de trabajo,
las que tienen mayor relacion con el uso y produccion de informacion geografica son:

o] Comités de Tierra Urbana (CTU) (Venezuela, 2002b), que tienen entre sus
atribuciones la creacion de un SIG integral de la comunidad y contribuyen con el
levantamiento catastral de los nucleos urbanos del pais. Esta tarea la vienen desarrollando
con la finalidad de tramitar la regularizacion de la tenencia de los predios urbanos de su
respectiva comunidad, para lo que estan realizando los levantamientos planimétricos
parcelarios y la correspondiente ficha catastral. Estas organizaciones comunitarias vienen
dando los primeros pasos para la creacion de un SIG participativo, tal como lo definen
Corbett y Keller (2004) y Rambaldi et al. (2006) y lo establece la ley de los CTU
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(Venezuela, 2002b). Actualmente los CTU realizan el levantamiento de las edificaciones de
sus ambitos urbanos de residencia, con la supervision de las Oficinas Municipales de
Catastro de las Alcaldias respectivas, apoyandose en los parcelarios catastrales 1:1.000 6
1:2.500, cuando estan disponibles. Los croquis elaborados por los CTU son digitalizados y
procesados en un SIG de la Oficina Técnica Nacional para la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra, que se encarga de elaborar los titulos de propiedad de la tierra urbana a los
miembros de las comunidades correspondientes. Con la misma finalidad se esta capacitando
a cooperativas de levantamiento catastral, formadas en el seno de la propia comunidad
(IGVSB, 2006). Este recurso humano, directamente conectado con sus necesidades
geograficas, conjuntamente con la infraestructura suministrada por la red nacional de
oficinas de telecomunicacion e Internet (INFOCENTROS y Centros de Comunicacién
Comunal), adscritos a los MCT y MTI, constituyen la base para el desarrollo de un SIG
participativo, que proporcione herramientas basicas de anélisis espacial para la
planificacion comunitaria, y que coadyuve en el desarrollo e implementacion de una IDE.

o] Comités de Tierras Rurales, que se encargan de la organizacion
comunitaria en el medio rural y promueven los procedimientos de denuncia, recuperacion y
produccion de tierras infrautilizadas, para lo cual generan informacion espacial relacionada
con el uso actual de la tierra y contribuyen con su conocimiento de la tradicién de
titularidad (Venezuela, 2005).

o] Mesas Técnicas de Agua (Venezuela, 2001) y Energia (Venezuela, 2007a).
Participan, en cogestion con las Alcaldias locales, las empresas energéticas y con
cooperativas de servicio, en la planificacion, ejecucion, administracion, evaluacion, control
y defensa de la prestacion de servicios publicos de suministro de agua, electricidad y gas
doméstico. En muchas comunidades estan realizando el levantamiento planialtimétrico de
las redes de servicios para mejorar su funcionamiento, generando nueva informacion
espacial sobre la base cartografica existente a escala 1:2.500 6 1:5.000.

En la tabla 2 se presentan las principales instancias de organizacion comunitaria con
actividades que demandan o producen datos geograficos.

3.2. Consumidores de geo-datos en Venezuela

3.2.1. Entes del Estado

Los entes del Estado encargados de la produccion de la informacion geografica del pais
(como el IGVSB), son los principales consumidores, ya que la requieren para ejercer sus funciones
de administracion y suministro de geo-datos a los usuarios. Asi mismo, los organismos encargados
de las actividades de planificacion, desarrollo, ejecucion, control y evaluacion de los planes de
desarrollo de la nacidn, son consumidores de informacidén geo-espacial. En la tabla 1 se presentan
las principales instituciones demandantes de geo-datos.
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3.2.2. Entes de participaciéon comunitaria

Los Consejos Locales de Planificacion Publica y los Consejos Comunales requieren
informacion, basicamente de tipo catastral, para la ejecucion de sus actividades de gestion
comunitaria a nivel de poblaciones, tanto de naturaleza fundamentalmente urbana como de
naturaleza rural.

Los Comités de Tierra Urbana, con apoyo de las Alcaldias respectivas, actualmente realizan
la actualizacion catastral en los principales centros urbanos del pais, para lo cual requieren la base
topografica existente a escala 1:1.000, 1:2.500 6 1:5.000.

Los Comités de Tierras Rurales, participan en la organizacion de los productores agricolas
para la planificacion y produccion agricola, asi como para los procesos de obtencion de tierras
productivas. Para ello requieren informacion topografica y tematica (catastral, edafoldgica,
climatica y de uso de la tierra).

Las Mesas Técnicas de Agua y Energia, requieren informacion topografica, catastral y de
redes de servicio para cumplir sus funciones de gestion en el suministro de servicios de agua,

electricidad y gas doméstico.

En la tabla 2 se detallan los entes comunitarios consumidores de datos espaciales.

3.3. Caracteristicas de las IDE iberoamericanas

Las iniciativas IDE en Iberoamérica se encuentran en diferentes etapas de desarrollo. La
mayor parte de los miembros de esta comunidad esta desarrollando alguno de los componentes de la
IDE, muchos de ellos sin un marco legal definido, y otros aun se encuentran en etapas iniciales de
desarrollo de servicios de catastro o construyendo sus conjuntos de datos basicos (Delgado y
Crompvoets, 2007). En la tabla 3 se describen algunas caracteristicas de las principales iniciativas
IDE en Iberoamérica, revisadas a través de los servicios prestados en Internet y de la evaluacion
realizada por Delgado y Crompvoets (2007).

En Venezuela actualmente no existe una IDE formalmente establecida, sin embargo, se han
desarrollado algunos componentes de manera independiente en algunas instituciones de caracter
publico. Estos componentes se basan principalmente en la prestacion de servicios de SIG en las
redes de Intranet (LAN) de las instituciones o a través de sistemas auténomos. En la tabla 4 se
muestran las principales instituciones venezolanas que prestan estos servicios y los reportan en
Internet.

Kok y Van Loenen (2004) presentan una Matriz de Madurez Organizativa para evaluar el
nivel de coherencia de la comunidad de geo-informacion y consecuentemente el éxito del desarrollo
de una IDE (tabla 5). Esta matriz consta de 4 etapas y Venezuela, de acuerdo a los aspectos
organizativos revisados, puede ubicarse en la primera etapa de la matriz (Etapa Autéonoma), en los
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aspectos relacionados a la Vision compartida por la comunidad de geo-informacion, el Liderazgo,
los canales de Comunicacion y la Habilidad para la Auto-organizacion, aunque se detecta una
evolucion hacia la segunda etapa (Intercambio/estandarizacién) en los aspectos Vision y
Comunicacion de la comunidad de geo-informacion.

3.4. Viabilidad de la implantacion de una IDE en Venezuela

Para evaluar la viabilidad del desarrollo de una IDE en Venezuela en este trabajo se aplico
el Indice de Alistamiento o Indice de Preparacion (Readiness Index) propuesto por Delgado et al.
(2005). Este indice puede ser definido como el grado en el cual un pais estd preparado para
compartir su informacion geografica (local, nacional, regional o global), para lo cual demanda un
marco legal que ordene la provisioén de una variedad de servicios geo-espaciales y los ofrezca en la
mas amplia conectividad (Delgado y Crompvoets, 2007). Este grado de preparacion se determina
cuantitativamente valorando distintos factores. Delgado et al. (2005) identifican 5 factores claves en
el “alistamiento” o preparacion de un pais para afrontar una IDE. Estos factores son descompuestos
en 16 criterios (tabla 6).

Delgado et al. (2005) seleccionaron un modelo basado en la Logica Difusa que depende de
la naturaleza cualitativa de algunos factores. De acuerdo a este modelo asumieron las siguientes
proposiciones:

e Alistamiento para una IDE: Un pais est4 listo para enfrentar una IDE si, y solo si,
tiene un nivel apropiado de organizacion (O), informaciéon (I), personas (P), recursos
financieros (F) y algun nivel de tecnologia/redes de acceso (A) (se atentia el peso de la
tecnologia respecto al resto de factores elevando el factor a la 1/2):

Alistamiento IDE=O ATAPAF A A'?

e Organizacion (O): Un pais tiene un nivel apropiado de organizacion para una IDE
si, y solo si, tiene un apropiado nivel de vision (Ov), liderazgo institucional (Ol) y marco legal
(0a):

O=0v~"0l"O0a

e Informacion (I): Un pais tiene un apropiado nivel de informacion para una IDE si, y
solo si, tiene una apropiada disponibilidad de cartografia digital (Ic) y en caso de que no la
tuviera entonces tuviera un nivel importante de metadatos (Im) (se da la importancia al criterio
elevandolo al cuadrado):

[=Ic"(~Ic > ImY)=Ic” (— (—Ic)~ (— Ic A Im?))

e Recursos humanos (P): Un pais tiene un apropiado nivel de recursos humanos para
una IDE si, y solo si, tiene un apropiado nivel de capital humano (Pc) medido globalmente en
toda la sociedad, tiene cultura de IDE (Ps) y liderazgo individual (Pi):

P=Pc”Ps”"Pi
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e Recursos financieros (F): Un pais tiene un apropiado nivel de recursos financieros
para una IDE si, y solo si, tiene un apropiado nivel de financiamiento central del gobierno (Fg)
o del sector privado (Fp) o de la recuperacion de la inversion de la industria geo-espacial (Fr):

F=Fg"Fp"Fr

e Redes de acceso (A): Un pais tiene un apropiado nivel de redes de acceso o
tecnologia para una IDE si, y solo si, tiene un nivel apropiado de infraestructura tecnologica
(At), de conectividad Web (Aw) y una apropiada disponibilidad de software geo-espacial (As) o
desarrollo geo-informatico propio (Ad) o cultura de software libre (Ao):

A=At Aw " (As Y Ad "V Ao)

El indice de Alistamiento basado en la Légica Difusa puede ser formalizado por la
siguiente expresion:
Alistamiento IDE = (Ov*01"Oa) * (IcN(—(—Ic)(—Ic m?)))
(PcPs”Pi) * (Fg Fp'Fr) » (At*Aw”(As'Ad"Ao))"?

Delgado y Crompvoets (2007) aplicaron el sistema de Légica Difusa-compensatoria, que es
un modelo 16gico multivalente utilizado para problemas de toma de decision, para evaluar esta
expresion del Indice de Alistamiento, obteniendo las siguientes expresiones para el Indice y sus
Factores:

O = (Ov*01*0a)'"?

[ = (Ie*(Ic*((1-Ic)¥Im?) %)) 12

P = (Pc*Ps*Pi) '

F = 1-((1-Fg)*(1-Fp)*(1-Fr) °

A = (AFAW*(1-((1-As)*(1-Ad)*(1-A0)) ")) )2
Alistamiento IDE = (O*[*P*F*A)"”

Para obtener el Indice de Venezuela en este trabajo se aplico una encuesta, desarrollada por
Delgado y Crompvoets (2007, p. 181-191), que incluye preguntas sobre cada uno de los Criterios de
Decision que componen los 5 factores identificados, con una escala de valores de 1 a 7 acerca de la
vision del encuestado sobre cada criterio. La encuesta se aplicd sobre algunos funcionarios
directivos y técnicos de instituciones relacionadas con la IDE venezolana o alguno de sus
componentes, enviando 32 cuestionarios, via correo electronico, de los cuales 12 se recibieron
debidamente llenos. Algunas respuestas de dos de las encuestas fueron confirmadas via telefonica,
para no descartarlas, y finalmente se procesaron las 12 encuestas recibidas. Algunos criterios de
decision no encuestados, como la Conectividad Web, la Infraestructura de Telecomunicaciones y el
Capital Humano, fueron tomados del estudio de mediciéon global de las Naciones Unidas para
determinar el Indice de Alistamiento para Gobierno Electronico (UNDESA, 2005).

En la tabla 7 se muestra el resultado promedio de las encuestas realizadas, que
corresponden a los Criterios de Decision y en la tabla 8 los resultados de la aplicacion del modelo
de logica difusa-compensatoria para cada Factor y para el Indice de Alistamiento.
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En la tabla 9 se presentan los valores de los Indices de Alistamiento obtenidos por Delgado
y Crompvoets (2007) para algunos paises iberoamericanos y se incluye el resultado de Venezuela
con fines comparativos.

4. Discusion de resultados

De acuerdo al Indice de Alistamiento obtenido, Venezuela se encuentra en un nivel bastante
bajo en comparacion con los paises de similar nivel de desarrollo socio-econémico en la region. Su
valor de 0,32 lo sitia por detras de paises como Espafia, Brasil, Chile, México, Colombia,
Argentina, Cuba, Pert, Jamaica, Uruguay y Ecuador.

Analizando los Factores del Indice, independientemente, se observa que los elementos més
débiles corresponden a las Redes de Acceso (Infraestructura de telecomunicaciones), los Recursos
Humanos (Liderazgo Individual y Cultura IDE) y la Informaciéon (Disponibilidad de Cartografia
Digital y de Metadatos).

En relacion al Factor Organizacion, Venezuela se ubica por debajo de la mayor parte de los
paises iberoamericanos (0,41), superando a Guatemala (0,05), Surinam (0,21) y Panama (0,29). Esta
posicion es debida a la falta de acuerdos legales paraguas que promuevan el desarrollo de la IDE,
asi como a la falta de liderazgo institucional que coordine e impulse su promocion y construccion;
ello a pesar de la promulgacion, relativamente reciente, de una Ley de Geografia, Cartografia y
Catastro Nacional (Venezuela, 2000), ya que ésta no contempla en su articulado conceptos relativos
a las IDE, aunque si designa al IGVSB como el ente rector de la geo-informacion del pais.

El Factor Informacién es también determinante en el bajo ranking del pais. En este punto
Venezuela se ubica por debajo de todos los otros paises (0,31), con la excepcion de Surinam (0,14).
Esta posicion es debida a la poca disponibilidad de cartografia digital (873 productos digitales de un
inventario de mas de 26.177 productos analdgicos, s6lo en el IGVSB) y un catidlogo de metadatos
que consta de 7.572 registros en la misma institucion (IGVSB, 2007).

El Factor Recursos Humanos también determina la baja posicion de Venezuela, ya que es el
pais con el indice mas bajo (0,29), con la excepcion de Guatemala (0,20). Este resultado es debido
al bajo nivel cultural y educativo en IDE y a la falta de liderazgo individual, mientras que en
relacion a la formacion del capital humano el pais se encuentra dentro del promedio regional. Este
resultado expresa la necesidad de incrementar en el pais la creacion de capacidades para IDE, lo
cual indirectamente redundara en el mejoramiento de los otros factores.

En relacion al Factor Redes de Acceso (tecnologias) Venezuela tiene un indice (0,55) por
debajo de los paises de vanguardia de la regién (Chile, Espafia, Argentina, México, Uruguay y
Brasil) que tienen indices superiores a 0,60, aunque se mantiene cercana a ellos. Actualmente se
estd incrementando la conectividad Web de la sociedad, a través del Programa Infocentros
(Venezuela, 2007b) y se estd promoviendo desde el més alto nivel la cultura Open Source
(Venezuela, 2004), por lo que este indice tiene tendencia a subir en el corto plazo.
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El Factor Recursos Financieros también presenta un indice de alistamiento (0,17) por
debajo de la mayor parte de los paises de la region, aunque la region en general presenta valores
bastante bajos. El bajo valor del indice de este Factor, en el caso particular de Venezuela, se
encuentra estrechamente asociado al bajo valor del Factor Recursos Humanos, especificamente a
los criterios Cultura IDE y Liderazgo Individual, ya que actualmente se realizan cuantiosas
inversiones en plataformas SIG en diferentes instituciones publicas, asi como en el levantamiento
de datos geo-espaciales basicos, las cuales pudieran ser centralizadas y redirigidas hacia una
iniciativa IDE, si existiera un nivel minimo de educacion y cultura IDE y liderazgos individuales e
institucionales promotores.

5. Conclusiones

Muchas de las instituciones venezolanas estudiadas no contemplan entre sus atribuciones
fundacionales el levantamiento y gestion de informacion espacial, sin embargo se ven obligadas a
hacerlo por desconocimiento de los datos existentes en otros entes o por dificultades técnicas o
burocraticas para su obtencion.

Existen organizaciones comunitarias que no tienen acceso a geo-datos por lo que se
dificultan sus actividades de gestion participativa en el inventario, planificacion y desarrollo de sus
tierras y servicios sociales. Se deben estudiar los mecanismos para sistematizar la participacion
comunitaria en la gestion de tierras y en el desarrollo e implementacion de SIG participativos, asi
como en los procesos de negociacion de los acuerdos inter-organizativos requeridos para el
desarrollo de la IDE.

La gestion participativa para el aprovechamiento sustentable de las tierras con fines
agricolas o urbanos, por parte de los organismos del Estado y de los particulares, amerita el empleo
de informacion geografica y atributiva acerca de la caracterizacion del medio fisico y socio-
econdémico a escala y calidad acorde con los objetivos del desarrollo. Los organismos publicos
encargados de la gestion de este tipo de informacion como el IGVSB, el MinAmb, el MAT, el
MPD, el MD, el MENPET, el MINFRA, el MINEC, el MIBAM v las instituciones de investigacion
adscritas al MCT y a las Universidades, tradicionalmente han generado informacion de manera
independiente, por lo que es comun la duplicidad de esfuerzos y, por ende, el desperdicio de
recursos.

Como se deduce de la tabla 1 y tabla 2, en la produccion de geo-datos participa una gran
cantidad de organismos del Estado pertenecientes a diferentes instituciones, en diferentes &mbitos
geograficos y pertenecientes a diferentes sectores de la economia. La conexion entre ellos es
limitada y muchas veces inexistente. A esto se aflade la participacion de las organizaciones
comunitarias y de las empresas privadas en la produccion de informacion. Lo mismo ocurre con el
consumo de informacion. Por ello, la necesidad de compartir la base de datos existente es evidente y
contribuira a conocer con precision la informacion faltante. Una IDE permitiria este objetivo, ya
que se constituiria en el mecanismo de enlace de todos estos entes que se convertirian en usuarios
de una informacion manejada bajo criterios de estandarizacion e interoperabilidad.
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La mayor parte de los paises iberoamericanos ha desarrollado IDEs que se encuentran en
diferentes etapas de desarrollo. Los mas avanzados son Espafa, Portugal, México, Argentina, Cuba,
Brasil, Chile, Colombia, Uruguay, Perti y Ecuador, que cuentan con un marco legal, en diferentes
niveles de desarrollo, asi como variados servicios en Internet. Otros paises, principalmente de
Centroamérica, aunque tienen menor nivel de desarrollo, estan incorporados a la red de servicios de
catalogo de datos del Proyecto del Clearinghouse Mitch, liderado por el USGS, sin embargo, no hay
una tendencia clara en la adopcion de la IDE dentro de la evolucion de los clearinghouses (Hyman
etal., 2003).

En Venezuela son escasos los componentes de la IDE desarrollados, a pesar de la
disponibilidad de plataformas de SIG en muchas instituciones publicas, la existencia de una base
cartografica digital y la disposicion de metadatos, de la informacion basica del pais, incorporados a
la red de catalogos de datos a través de un nodo clearinghouse. Si bien es escaso el desarrollo, la
introduccion del clearinghouse como un servicio para la diseminacioén y acceso a datos espaciales
puede considerarse un éxito (Crompvoets et al., 2004).

Es importante destacar la existencia en el pais de una red nacional en constante crecimiento
de espacios comunitarios de acceso a Internet (INFOCENTROS y Centros de Comunicacién
Comunal) que dispone de unos 547 centros en las principales ciudades del pais, la cual pudiera
incorporarse a la IDE (Venezuela, 2007b).
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1. IDE de Argentina: http://www.sig.gov.ar/
2. IDE de Chile: http://www.snit.gob.cl/
3. IDE de Colombia: http://www.geoportal.gov.co/wps/portal/geoportaldecolombia/
4. Organismo geografico de Colombia:
http://mapascolombia.igac.gov.co/wps/portal/mapasdecolombia/
5. IDE de Cuba: http://www.iderc.co.cu/
6. IDE de México: http://www.atlasdemexico.gob.mx/
7. Organismo de estadistica de México: http://www.inegi.gob.mx/inegi/default.aspx
8. Organismo del ambiente de México:
http://infoteca.semarnat.gob.mx/website/geointegra/Cmviewer/viewer.htm
9. IDE de Uruguay: http://www.clearinghouse.com.uy/
10. IDE de Montevideo: http://www.montevideo.gub.uy/sit/index.htm
11. Organismo geografico y de estadistica de Brasil (visitar Geociencias):
http://www.ibge.gov.br/home/#sub_geociencias
12. Organismo de cartografia de Brasil: http://www.concar.ibge.gov.br/
13. Organismo geografico de Ecuador: http://www.igm.gov.ec/cms/index.php
14. Organismo de teledeteccion de Ecuador: http://www.clirsen.com/
15. Organismo meteorologico de Ecuador: http://www.inamhi.gov.ec/html/inicio.htm
16. IDE de Pert: http://www.idep.gob.pe/index 2.htm
17. SIG de Peru: http://www.sit.gob.pe/index2.htm
18. Organismo geografico de Peru: http://www.ignperu.gob.pe
19. SIG de Bolivia: http://www.udape.gov.bo/portalsig/uQ6inicio.htm
20. Organismo meteorologico de Bolivia: http://www.senamhi.gov.bo/mapas.php
21. Servicio clearinghouse de Belice: http://www.chm.org.bz/index.php
22. Organismo del ambiente de Honduras: http://www.serna.gob.hn/
23. Servicio clearinghouse de Honduras: http://registry.fgdc.gov/serverstatus/
24. Servicio clearinghouse de Honduras: http://registry.fgde.gov/serverstatus/
25. Servicio clearinghouse de Honduras: http://servir.nsstc.nasa.gov/
26. Servicio clearinghouse de El Salvador: http://registry.fgdc.gov/serverstatus/
27. Organismo de registros de El Salvador: http://www.cnr.gob.sv/principal.asp
28. Servicio clearinghouse de Guatemala: http://clearinghouse.uvg.edu.gt/
29. Servicio clearinghouse de Guatemala: http://registry.fgdc.gov/serverstatus/
30. Servicio clearinghouse de Nicaragua: http://www.clearinghouse.gob.ni/
31. Organismo geografico de Nicaragua:
http://www.ineter.gob.ni/Direcciones/Geodesia/SeccionMapas/Mapas.html
32. Organismo de agricultura de Costa Rica: http://www.icafe.go.cr/homepage.nsf
33. SIG de Costa Rica (local): http://www.sirzee.itcr.ac.cr/
34. Organismo geografico de Panama:
http://mop.gob.pa/tommyguardia/Presentaciones/PRESENTACION%20MORALES files/fram
e.htm#slide0001.htm
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http://www.infocentros.gov.ve/
http://www.sig.gov.ar/
http://www.snit.gob.cl/
http://www.geoportal.gov.co/wps/portal/geoportaldecolombia/
http://mapascolombia.igac.gov.co/wps/portal/mapasdecolombia/
http://www.iderc.co.cu/
http://www.atlasdemexico.gob.mx/
http://www.inegi.gob.mx/inegi/default.aspx
http://infoteca.semarnat.gob.mx/website/geointegra/Cmviewer/viewer.htm
http://www.clearinghouse.com.uy/
http://www.montevideo.gub.uy/sit/index.htm
http://www.ibge.gov.br/home/#sub_geociencias
http://www.concar.ibge.gov.br/
http://www.igm.gov.ec/cms/index.php
http://www.clirsen.com/
http://www.inamhi.gov.ec/html/inicio.htm
http://www.idep.gob.pe/index_2.htm
http://www.sit.gob.pe/index2.htm
http://www.ignperu.gob.pe/
http://www.udape.gov.bo/portalsig/u06inicio.htm
http://www.senamhi.gov.bo/mapas.php
http://www.chm.org.bz/index.php
http://www.serna.gob.hn/
http://registry.fgdc.gov/serverstatus/
http://registry.fgdc.gov/serverstatus/
http://servir.nsstc.nasa.gov/
http://registry.fgdc.gov/serverstatus/
http://www.cnr.gob.sv/principal.asp
http://clearinghouse.uvg.edu.gt/
http://www.clearinghouse.gob.ni/
http://www.ineter.gob.ni/Direcciones/Geodesia/SeccionMapas/Mapas.html
http://www.icafe.go.cr/homepage.nsf
http://www.sirzee.itcr.ac.cr/
http://mop.gob.pa/tommyguardia/Presentaciones/PRESENTACION MORALES_files/frame.htm#slide0001.htm
http://mop.gob.pa/tommyguardia/Presentaciones/PRESENTACION MORALES_files/frame.htm#slide0001.htm

geo Revista Internacional de Ciencia y Tecnologia de la Informacion Geografica

International Review of Geographical Information Scence and Technology

Abarca, O. y Bernabé Poveda, M. A. (2008): “Viabilidad de la implantacion de una infraestructura de datos espaciales
(IDE) para la gestion publica y participativa de las tierras en Venezuela” GeoFocus (Articulos), n® 8, p. 61-93. ISSN:
1578-5157

35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

Organismo del ambiente de Guayana: http://www.iwokrama.org/library/gisarchive.htm
IDE de Portugal: http://snig.igeo.pt/

Organismo geografico de Portugal: http://www.igeo.pt/

IDE de Espaiia: http://www.idee.es/

Organismo geografico de Espafia: http://www.ign.es/ign/es/IGN/home.jsp

Organismo de agricultura de Espafa: http://www.mapa.es/es/sig/pags/siga/intro.htm
Organismo de geologia de Espafia:

http://www.igme.es/internet/sistemas_infor/i_prin_SIG.asp

42.

SIT de Espafia: http://www.pistalocal.es/ppal/Main?ISUM_Portal=4
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Tabla 1. Organismos publicos que producen o consumen datos espaciales.

TABLAS

ENTE DE
ADSCRIPCION

INSTITUCION

ACTIVIDAD CON VINCULACION
GEOGRAFICA

REQUERIMIENTOS DE
GEO-DATOS

PRODUCCION DE
GEO-DATOS

MPP par a el
Ambiente
(MinAmb)

Instituto Geografico de Venezuela Simon
Bolivar
(IGVSB)

Ente rector de la actividad geografica,
cartografica y catastral del pais

Toda la informacion territorial producida
en el pais por los organismos del Estado
debe ser consignada al Instituto

Informacion geografica, cartografica,
catastral, geodésica y geofisica en
todas las escalas

Instituto Nacional de Parques
(INPARQUES)

Gestion del Sistema Nacional de Parques
(Parques Nacionales, Monumentos
Naturales y Parques de Recreacion)

Informacion basica y tematica del
Sistema Nacional de Parques (43 Parques
Nacionales, 21 Monumentos Naturales y

la red de Parques de Recreacion)

Informacion basica y tematica del
Sistema Nacional de Parques

Instituto para el Control y la
Conservacion de la Cuenca del Lago de
Maracaibo (ICLAM)

Gestion de proyectos de investigacion y
asesoria para la toma de decisiones en
relacion al aprovechamiento sustentable
de los recursos de la cuenca hidrografica
del Lago de Maracaibo

Informacion basica y tematica de la
cuenca hidrografica del Lago de
Maracaibo

Informacion espacial y atributiva de
calidad ambiental

C.A. Hidrolégica de Venezuela
(HIDROVEN) y sus
Empresas filiales:
HIDROANDES, HIDROCAPITAL,
HIDROCARIBE, HIDROCENTRO,
HIDROFALCON, HIDROLAGO,
HIDROLLANOS, HIDROPAEZ,
HIDROSUROESTE, Aguas de Monagas,
HIDROLARA, Aguas de Mérida, Aguas
de Yaracuy, Aguas de Portuguesa

Rectoria de los servicios de Agua
Potable y de Saneamiento

Informacion cartografica y atributiva
basica para la administracion de las redes
de servicio de agua y saneamiento y sus
obras conexas

Cartografia de redes de servicio de
agua potable y saneamiento.
Informacion sobre la prestacion de los
servicios

Empresa Regional Desarrollo Hidraulico
Cojedes, C.A.

Gestion del desarrollo regional mediante
la planificacion, disefio y ejecucion de
obras hidraulicas, agricolas y
ambientales

Informacion basica y tematica regional

Informacion basica y tematica
regional

Compaiiia Nacional de Reforestacion

Desarrollo de proyectos nacionales,

Informacion basica y tematica nacional,

Informacion basica y tematica
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(CONARE)

regionales y locales de reforestacion

regional y local

nacional, regional y local

Sistema Hidraulico Yacambu-Quibor

Gestion del desarrollo regional mediante
la planificacion, diseflo, ejecucion y
administracion de obras hidraulicas para
el abastecimiento de agua y el riego

Informacion basica y tematica regional

Informacion basica y tematica
regional

MPPP para la Corporacion Venezolana Agraria (CVA) | Gestion de las actividades empresariales Informacion basica y tematica para el Informacion basica y tematica de
Alimentacion del Estado para el desarrollo del sector desarrollo de empresas agricolas y ambito local
(MINAL) agropecuario agroindustriales
MPP para la Fundacion para el Desarrollo de la Promocion del desarrollo local mediante Informacion basica para proyectos de Informacion derivada de proyectos
Participacion y el Comunidad y Fomento Municipal proyectos concretos de desarrollo de la mejoramiento urbano locales de desarrollo urbano
Desarrollo Social (FUNDACOMUN) comunidad
(MINPADES)
Tabla 1 (cont.). Organismos publicos que producen o consumen datos espaciales.
ENTE DE INSTITUCION ACTIVIDAD CON REQUERIMIENTOS DE PRODUCCION DE
ADSCRIPCION VINCULACION GEOGRAFICA GEO-DATOS GEO-DATOS
MPP para la Instituto Nacional de Tierras Administracion, Informacion basica Informacion basica
Agricultura y (INTi) redistribucion y regularizacion de la (topografia), tematica (catastro, uso (topografia), tematica (catastro, uso
Tierras posesion de las tierras actual y potencial de la tierra) y actual y potencial de la tierra) y
(MAT) atributiva (registro agrario) atributiva (registro agrario)
Instituto Nacional de la Pesca Ordenacion de los recursos Informacion basica y tematica Informacion basica y
y Acuicultura (INAPESCA) pesqueros y acuicolas para su de las zonas costeras, fluviales, lacustres tematica de las zonas costeras,
aprovechamiento y embalses fluviales, lacustres y embalses
Servicio Auténomo de Prestacion de servicios de Informacion basica y tematica Informacion derivada de la
Sanidad Agropecuaria (SASA) sanidad vegetal y animal para la prevencion, localizacion y control gestion de control sanitario
de plagas, enfermedades y otros agentes
perjudiciales a los animales, vegetales y
peces
MPP para la Instituto Nacional de Gestion de investigacion y Informacion basica y tematica Informacion basica y
Ciencia 'y Investigaciones Agricolas (INIA) servicios agricolas de caracter local, regional y nacional tematica de caracter local, regional y
Tecnologia nacional
(MCT)
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Fundacion Instituto de
Ingenieria para el Desarrollo
Tecnologico (FII)
(Centro de Procesamiento
Digital de Imégenes — CPDI)

Actividades de investigacion,
desarrollo tecnoldgico, asesoria y
servicios en el area de la geomatica
(ciencias de la tierra, teledeteccion y
SIG)

Informacion basica y
tematica, imagenes de teledeteccion

Informacion basica y
tematica producto de estudios en el
area geomatica

Instituto Venezolano de
Investigaciones Cientificas (IVIC)

Rector del desarrollo
cientifico tecnoldgico del pais

Informacion basica y tematica
para investigaciones en las areas
biolodgicas, socioantropologicas y

agroambientales

Informacion basica y
tematica en las areas biologicas,
socioantropologicas y
agroambientales

Fundacion para el Desarrollo
de la Ciencia y la Tecnologia
(FUNDACITE)

Desarrollo y fortalecimiento
de la ciencia y la tecnologia a nivel
regional

Informacion basica y tematica
regional

Informacion basica y
tematica regional

MPP para la Instituto Nacional de Desarrollo rural integrado Informacion basica y tematica Informacion basica y
Economia Desarrollo Rural (INDER) mediante la construccion , rehabilitacion para la formulacion de proyectos de tematica para la formulacion de
Comunal y mantenimiento de sistemas de riego, obras de infraestructura proyectos de obras de infraestructura
(MINEC) saneamiento de tierras, vialidad agricola

y servicios de apoyo a la produccion
Instituto Nacional para el Fomento de la pequena y Informacion basica y tematica Informacion atributiva de
Desarrollo de la Pequefia y Mediana mediana industria (PYMI) para el desarrollo y mejoramiento de la la red de PYMIs del pais
Industria infraestructura industrial
MPP para la Fundacion de Edificaciones y Diseflo, construccion y Informacion basica y tematica Informacion atributiva y
Educacion (ME) Dotaciones Educativas (FEDE) mantenimiento de la red de planteles para la formulacion y ejecucion del plan espacial de la red de edificaciones
escolares del pais de edificaciones escolares del pais
MPP para la Universidades Actividades de investigacion, Informacion basica y tematica Informacion basica y
Educacion desarrollo tecnoldgico, asesoria y a nivel local, regional y nacional tematica a nivel local, regional y
Superior (MES) servicios nacional
MPP para la Fundacion de Geografia y Levantamientos Cartografia basica de apoyo Documentos cartograficos
Defensa (MD) Cartografia Militar (FUNGECAMIL) aerofotogramétricos basicos (aerofotos, mapas

topograficos)
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Tabla 1 (cont.). Organismos publicos gue producen o consumen datos espaciales.

PRODUCCION DE

ENTE DE INSTITUCION ACTIVIDAD CON REQUERIMIENTOS DE
ADSCRIPCION VINCULACION GEOGRAFICA GEO-DATOS GEO-DATOS
MPP para la Petroleos de Venezuela Gestion de la exploracion, Informacion basica y tematica Informacion basica y
Energia y (PDVSA) produccion, manufactura, transporte y de yacimientos continentales y marinos, tematica de yacimientos continentales
Petroleo mercadeo de los hidrocarburos, areas de produccion, almacenamiento y y marinos, areas de produccion,
(MENPET) proteccion ambiental y desarrollo social transporte y nucleos de desarrollo social almacenamiento y transporte y
nucleos de desarrollo social
C.A. de Administracion y Gestion de la generacion, Informacion basica y tematica Informacion basica y
Fomento Eléctrico (CADAFE) y transmision, distribucion y para la gestion de la infraestructura tematica derivada de la prestacion del
empresas filiales: comercializacion del servicio eléctrico eléctrica y para los servicios de servicio eléctrico
(CADELA, ELECENTRO, comercializacion
ELEOCCIDENTE, ELEORIENTE,
SEMDA)
C.A. Energia Eléctrica de Servicio eléctrico de la ciudad Informacion basica y tematica Informacién basica y
Barquisimeto (ENELBAR) de Barquisimeto para la distribucion y comercializacién tematica derivada de la prestacion del
del servicio eléctrico servicio eléctrico
C.A. Energia Eléctrica de Servicio eléctrico de la Costa Informacion basica y tematica Informacién basica y
Venezuela (ENELVEN) Occidental del Lago de Maracaibo para la distribucion y comercializacién tematica derivada de la prestacion del
del servicio eléctrico servicio eléctrico
C.A. Energia Eléctrica de la Servicio eléctrico de la Costa Informacion basica y tematica Informacién basica y
Costa Oriental (ENELCO) Oriental del Lago de Maracaibo para la distribucion y comercializacion tematica derivada de la prestacion del
del servicio eléctrico servicio eléctrico
Servicio Eléctrico del Estado Servicio eléctrico del Estado Informacion basica y tematica Informacion basica y
Nueva Esparta C.A. (SENECA) Nueva Esparta para la generacion, distribucion y tematica derivada de la prestacion del
comercializacion del servicio eléctrico servicio eléctrico
MPP para la Direcciones Operativas de Formulacion de los planes de Informacion basica y tematica Informacion basica y
Infraestructura Desarrollo Urbanistico, Vialidad y ordenacion urbanistica y de transporte y par la ejecucion de las obras de tematica derivada de la gestion del
(MINFRA) Transporte coordinacion de la ejecucion de estudios infraestructura urbanistica y de desarrollo urbanistico y de transporte

y proyectos de obras de infraestructura

transporte vial, maritimo y aéreo

Instituto Autéonomo de
Ferrocarriles del Estado (IAFE)

Gestion del sistema de
transporte ferroviario nacional

Informacion basica y tematica
par la planificacion, construccion,
operacion y mantenimiento del servicio

Informacion basica y
tematica derivada de la gestion del
servicio ferroviario
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ferroviario nacional

Instituto Nacional de
Canalizaciones (INC)

Gestion de vias de
navegacion maritimas fluviales y
lacustres

Informacion basica
(topografica y batimétrica) y tematica
para desarrollar y mantener los canales
de navegacion

Informacién basica y
tematica derivada de la gestion de las
vias de navegacion

C.A. Metro de Caracas, Metro
Los Teques, Metro Maracaibo, Metro
Meérida, Metro Valencia

Gestion de la red de
transporte ferroviario metropolitano
(Metro)

Informacion basica y tematica
par la planificacion, construccion,
operacion y mantenimiento del servicio
ferroviario metropolitano

Informacion basica y
tematica derivada de la gestion del
servicio ferroviario

MPP para la Direccion General de Gestion de datos para la Informacion basica y tematica Informacion derivada del
Salud (MS) Epidemiologia y Analisis Estratégico prevencion, deteccion y control de para el control epidemiologico control epidemiolégico
contingencias epidemioldgicas
Tabla 1 (continuacién). Organismos publicos que producen o consumen datos espaciales.
ENTE DE INSTITUCION ACTIVIDAD CON REQUERIMIENTOS DE PRODUCCION DE
ADSCRIPCION VINCULACION GEOGRAFICA GEO-DATOS GEO-DATOS
MPP para la Corporaciones Regionales de Promover el desarrollo Informacion basica y tematica Informacion derivada de
Planificacion y el Desarrollo (CORPOCENTRO, regional mediante la gestion de planes, para la ejecucion de proyectos de proyectos de desarrollo regional
Desarrollo CORPOANDES, CORPOLLANOS, programas y proyectos de naturaleza desarrollo regional
(MPD) CORPOZULIA, CORPORIENTE, fisico-ambiental, econdmica y social y la
FUDECO, CORPOVARGAS) prestacion de servicios de asesoria,
capacitacion e investigacion
Instituto Nacional de Rector del sistema nacional Cartografia basica nacional, Informacion estadistica a
Estadistica (INE) estadistico regional y local nivel nacional, estadal y municipal
(aspectos fisicos, demograficos,
econdmicos, sociales y ambientales)
MPP para las Servicio Nacional Integrado Gestion de las aduanas Cartografia basica de apoyo Informacion derivada de la
Finanzas (MF) de Administracion Aduanera y Tributaria | nacionales, recaudaciones e inspecciones para la recaudacion e inspeccion gestion aduanera y tributaria
(SENIAT) tributarias tributaria
MPP para la - Viceministerio de Gestion de la prospeccion, Informacion basica y tematica Informacion derivada de
Industrias Minas explotacion, fiscalizacion y conservacion | para los procesos de gestion de mineriay | los estudios de prospeccion y catastro
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Basicas y
Mineria
(MIBAM)

- Viceministerio de
Industrias Bésicas
- Corporacién Venezolana de
Guayana (CVG) y empresas filiales

de yacimientos mineros y mantenimiento

del catastro minero nacional. Gestion de
las empresas basicas de la region
(aluminio, hierro-acero y forestal)

gestion de las empresas basicas de la
region

minero y de la gestion de las empresas
basicas

Instituto Nacional de
Geologia y Mineria (INGEOMIN)

Centro de informacion basica
en el area geoquimica, geofisica y
geoldgica

Informacion basica y tematica
como apoyo para el inventario de
recursos minerales, estudios geologicos y
localizacion de concesiones mineras

Informacion derivada del
inventario de recursos minerales,
estudios geoldgicos y concesiones
mineras

MPP para la
Telecomunicac. y
la Informatica

Instituto Postal Telegrafico
(IPOSTEL)

Recepcion, transporte y
entrega de correspondencia y
encomiendas, asi como servicios de
telegrafia y comunicacion electrénica

Cartografia basica de apoyo
para la planificacion del servicio postal y
el transporte de correos y encomiendas

Cartografia del servicio
postal (codificacion postal)

Comision Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL)

Gestion de la red nacional de
radio y television publica, privada y
comunitaria, asi como del resto de
medios de telecomunicacion

Cartografia basica y tematica
para el estudio de areas de cobertura de
transmisores de sefial abierta de radio y

vV

Cartografia de los servicios
de radio y TV publicos, privados y
comunitarios

MPP para la
Vivienda y el
Habitat (MVH)

Instituto Nacional de la
Vivienda (INAVI)

Desarrollar y promover
proyectos de vivienda de interés social y
mejorar el habitat de los conjuntos
habitacionales

Cartografia bésica y tematica
para la formulacion de proyectos
habitacionales

Informacion derivada del
desarrollo de proyectos habitacionales

MPP para los
Pueblos
Indigenas

Comision de Demarcacion del
Habitat y Tierras de los Pueblos
Indigenas

Demarcacion del espacio
ocupado por los pueblos indigenas en el
cual se desarrolla su vida fisica, cultural,

espiritual, social, econémica y politica

Cartografia basica y tematica
para la delimitacion de las areas de
cultivo, caza, pesca fluvial y maritima,
recoleccion, pastoreo, asentamiento,
caminos tradicionales, cafios y vias
fluviales, lugares sagrados e historicos,
de los pueblos indigenas

Cartografia del habitat y
tierras de los pueblos indigenas
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Tabla 1 (cont.). Organismos publicos que producen o consumen datos espaciales.

ENTE DE INSTITUCION ACTIVIDAD CON REQUERIMIENTOS DE PRODUCCION DE
ADSCRIPCION VINCULACION GEOGRAFICA GEO-DATOS GEO-DATOS
MPP para las Oficinas de Registro Publico Gestionar el registro publico Cartografia catastral de los
Relaciones Inmobiliario (ORPI) inmobiliario nacional bienes inmuebles registrados

Interiores y
Justicia (M1J)

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 2. Organismos comunitarios que producen o consumen datos espaciales.

ENTE INSTANCIA ACTIVIDAD CON REQUERIMIENTOS DE PRODUCCION DE
COORDINADOR COMUNITARIA VINCULACION GEOGRAFICA GEO-DATOS GEO-DATOS
Alcaldias Consejos Locales de Participacion en la planificacion de los Informacion basica y tematica Planes de desarrollo
Municipales Planificacion Publica proyectos del gobierno local, elaboracion y para la planificacion de las actividades local
mantenimiento de base de datos de proyectos de inversion del gobierno local
Consejos Comunales Participacion en la planificacion y Informacion basica y tematica Planes de desarrollo
ejecucion de los proyectos de inversion del para la planificacion de las actividades local
gobierno local de inversion del gobierno local
Consejos Comités de Tierra Levantamiento catastral de los Cartografia basica a escalas Levantamiento y
Comunales Urbana asentamientos urbanos populares detalladas con fines catastrales actualizacion de la base catastral
urbana de los centros poblados del
pais
Comités de Tierras Denuncia de tierras infrautilizadas y Cartografia basica y tematica Cartografia de uso de la
Rurales actualizacion de cartografia de uso y del registro de los espacios agricolas tierra y registro catastral
catastral
Mesas Técnicas de Participacion en el estudio y mejora Cartografia basica y de redes Levantamiento y
Agua del servicio de suministro de agua potable y de captacion, almacenamiento y actualizacion de la cartografia de
saneamiento distribucion de agua potable y las redes de servicio de agua
saneamiento potable y saneamiento
Mesas Técnicas de Participacion en el estudio y mejora Cartografia basica y de redes Levantamiento y
Energia del servicio de suministro de electricidad y gas de distribucion del servicio eléctrico y de actualizacion de la cartografia de
doméstico gas doméstico las redes de suministro eléctrico y
de gas
CONATEL Televisoras y Radios Participacion en el estudio para la Cartografia basica para el Cartografia de la

Comunitarias

habilitacion de la transmision de sefiales de radio
y television abierta comunitaria de servicio
publico

estudio del area de cobertura de los
transmisores de radio y television en el
ambito local

cobertura del servicio de television
y radio comunitario

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 3. Caracteristicas principales de las IDE iberoamericanas.

PRINCIPALES
NOMBRE INSTITUCIONES METADATOS
DEL NACIONALES MARCO SERVICIOS DEL SERVICIOS ACTUALES SOFTWARE DE (Ubicacioén, DIRECCION
PAIS PROYECTO | PARTICIPANTES (*) COORDIN. LEGAL PROYECTO (EN LINEA) VISUALIZACION Estandar) (Ver Webgrafia)
1 Nodo
Convenio de Busqueda de toponimos, Busqueda de toponimos, Clearinghouse (IGM)
Cooperacion Catalogo de Metadatos, Visor de Catalogo de metadatos, en el estandar FGDC,
SAGPYA, gobBsAs, SE, Técnica del mapas (WMS, WFS, WCS), Visor de mapas, Impresion Aplicacion Genérica en migracion a ISO
ARGENTINA PROSIGA IGM Compartida 13/10/2004 Impresion de mapas de mapas (.pdf) PROSIGA TC/211 N° 19115 1
IGM, SHOA, SAF,
CONAMA, CIREN, 1 Nodo
SERNAGEOMIN, Tesauro geoespacial, Catalogo Tesauro geoespacial, Clearinghouse (IGM)
CONAF, MINVU, de metadatos, Visor de mapas Catalogo de metadatos, en el estandar FGDC,
MBN, MOPTT, Comité de Decreto N° 28 (WMS, WES, WCS), Impresion Visor de mapas, Impresion en migracion a ISO
CHILE SNIT Universidades Ministros del 28/03/2006 de mapas de mapas ArcIMS TC/211 N° 19115 2
DNP, DANE, MAVDT,
Agenda de Conectividad,
IDEAM, Catalogo de metadatos, Visor de 2 Nodos
INGEOMINAS, mapas (WMS, WFS, WCS), Clearinghouse
ECOPETROL, Descarga mapas raster, (IGAC, CAS)enel
FEDECAFE, UPME, IGAC, Comité Descarga de mapas vector, Catalogo de metadatos, estandar NTC 4611
DIMAR, INVEMAR, de Acuerdos Impresién de mapas, Comercio Visor de mapas, Descarga de de INCOTEC,
IAVH, SINCHI, IIAP, Coordinacion, interinstitucional electronico de datos mapas raster (.pdf, .jpg), compatible con ISO
COLOMBIA ICDE IGAC Comité Técnico| es 10/07/2000 geoespaciales Impresion de mapas ArcExplorer TC/211 3 y 4
Nomenclator, Diccionario de
nombres geograficos, Catdlogo
de metadatos, Visor de mapas
(WMS, WCS, WES), Analisis Nomenclator, Diccionario de 1 Servidor
Acuerdo N° 5535 SIG on line, Comercio nombres geograficos, (GeoMIX) en el
ONHG, GEOCUBA, de septiembre de electronico de datos Catalogo de metadatos, Aplicacion Genérica estandar ISO TC/211
CUBA IDERC MINBAS, IAC ONHG 2005 coespaciales Visor de mapas GeoMIX N° 19115 5
5 Nodos
Nomenclator, Catalogo de Clearinghouse
Ley de Nomenclator, Catalogo de metadatos, Visor de mapas, (INEGI,
Informacion metadatos, Visor de mapas, Descarga raster (.pdf), CENAPRED,
18 Sectores Nacionales Estadistica y Descarga raster, Descarga Descarga vector (.shp), SEMARNAT,
(Ministerios), 32 Geografica del vector, Comercio electronico de Comercio electronico de Aplicacion Genérica SIGET, SEIG) en el
MEXICO IDEMex Regiones (Estados) INEGI 12/12/1983 datos geoespaciales datos geoespaciales INEGI estandar FGDC 6,7 y 8
CATASTRO, DNOT,
DGRNR, DNTop, SGM,
ICA, ANTEL,
DINAMIGE,
PRENADER, INC, CJP, Catalogo de metadatos, 2 Nodos
EUFORES, PROBIDES, Decreto N°© Catalogo de metadatos, Visor de Visor de mapas, Descarga ArcIMS, Aplicacion Clearinghouse
UTE, CNI, 172/97 del mapas (WMS, WEFS), Descarga raster (.jpg), Descarga vector Genérica (Montevi (CNDG, NCGD) en
URUGUAY INDE CONAPROLE, OSE DNTop, ICA 27/05/1997 raster, Descarga vector (.shp) Map) el estaindar FGDC 2 y m
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Tabla 3 (cont.). Caracteristicas de las IDE Iberoamericanas.

PRINCIPALES
NOMBRE INSTITUCIONES METADATOS
DEL NACIONALES MARCO SERVICIOS DEL SERVICIOS ACTUALES SOFTWARE DE (Ubicacion, DIRECCION
PAIS PROYECTO | PARTICIPANTES (*) COORDIN. LEGAL PROYECTO (EN LINEA) VISUALIZACION Estandar) (Ver Webgrafia)
IBGE, CONCAR
(PLANEJAMENTO),
MRE, MAPA, MME, Decreto N° 3224 Visor de mapas, Descarga de 1 Nodo
MCT, MC, MMA, del 28/10/1999, Visor de mapas (WMS, WEFS, mapas raster (.pdf), Clearinghouse
DEFESA, Decreto s/N° del WCS), Descarga de mapas Descarga de mapas vector (IBGE), metadatos
INTEGRACAO, 10/05/2000 y raster, Descarga de mapas (.dgn, .shp), Comercio en el estandar FGDC
TRANSPORTES, MDA, Decreto N° 4781 vector, Comercio electronico de electronico de datos (actualmente en
BRASIL IDE CIDADES, ANEA, PR CONCAR del 16/07/2003 datos geoespaciales coespaciales ArcIMS desarrollo) 11 y 12
2 Nodos
Catalogo de metadatos, Visor de Clearinghouse (IGM,
IGM, CLIRSEN, MEM, mapas (WMS, WFS, WCS), Aplicacion Genérica CLIRSEN). No hay
MAG, MIDUVI, Decreto N° 2250 Descarga de mapas raster, Visor de mapas, Descarga de (EcuadorWEB), metadatos
ECUADOR IEDG CONESUP, INAMHI IGM del 22/11/2004 Descarga de mapas vector mapas raster (jpg) ArcIMS disponibles 13,14 y 15
ONGEI, MEF, ME,
MEM, MTC, INEI, Glosario de términos
INRENA, IGN, IGP, geograficos, Catalogo de 1 Nodo
INGEMMET, INACC, Resolucion metadatos, Visor de mapas Clearinghouse
INDECI, SAP, Ministerial N° (WMS, WFS, WCS), Descarga (IGN). No hay
SENAMHI, DHN, DNU, 126-2003 PCM de mapas raster, Descarga de Glosario de términos metadatos
PERU IDEP IMARPE, CONAM ONGEI del 27/04/2003 mapas vector geograficos, Visor de mapas ArcIMS disponibles 16,17y 18
No hay metadatos
BOLIVIA UDAPE, SENAMHI En desarrollo Visor de mapas (.jpg) Aplicacion Java disponibles 19 y 20
Visor de mapas, Impresion
de mapas, Descarga de No hay metadatos
BELICE BBCHM En desarrollo mapas vector (.shp) ArcIMS disponibles 21
3 Nodos
Clearinghouse
(SERNA, SINIT,
IGN, INE, SAG, CIGEO) en el 2’ ﬁ’ ﬁ y
HONDURAS SERNA, SINIT, SIGEO En desarrollo estandar FGDC 2_5
1 Nodo
Clearinghouse
IGN, DIGESTYC, Visor de mapas (.jpg, .pdf), (IGN). No hay
MAG, MARN, Descarga de mapas raster metadatos
EL SALVADOR VIVIVDU, CNR En desarrollo (jpg) disponibles 20y27
IGN, INE, MAGA, 2 Nodos
CONAMA, Clearinghouse
SEGEPLAN, SNIG, (UVG, SEGEPLAN)
GUATEMALA UvVG En desarrollo Catalogo de metadatos en el estandar FGDC E M 2_9
Catalogo de metadatos, 1 Nodo
Visor de mapas (.pdf, .jpg), Clearinghouse
INETER, INEC, Descarga de mapas raster (INETER) en el
NICARAGUA MAGFOR, MARENA En desarrollo (.Jjpg) estandar FGDC 30 M 31
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Tabla 3 (cont.). Caracteristicas de las IDE Iberoamericanas.

PRINCIPALES
NOMBRE INSTITUCIONES METADATOS
DEL NACIONALES MARCO SERVICIOS DEL SERVICIOS ACTUALES SOFTWARE DE (Ubicacion, DIRECCION
PAIS PROYECTO PARTICIPANTES (*) COORDIN. LEGAL PROYECTO (EN LINEA) VISUALIZACION Estandar) (Ver Webgrafia)
1 Nodo
Clearinghouse
Catalogo de metadatos, (CATIE). No hay
IGNCR, INEC, MAG, Visor de mapas, Descarga de metadatos
COSTARICA MINAE, CATIE En desarrollo mapas raster (.pdf) disponibles 32 M 33
IGNTC, DEC, ANAM,
PANAMA SENACYT En desarrollo ﬂ
Visor de mapas, Descarga de
GUYANA IWOKRAMA En desarrollo mapas vector (.shp) 35
Glosario de términos
EP, INAG, IVV, ICN, Decreto de Ley Glosario de términos geograficos, Catalogo de
IDRHa, IICT, IM, IA, N° 53/90 del Geograficos, Catalogo de metadatos, Visor de mapas,
IMOPPI, IGEOE, IGP, 13/02/1990, metadatos, Visor de mapas Descarga de mapas raster
IH, INE, INFTUR, Directiva (WMS, WFS, WCS), Descarga (.jpg, .ecw), Descarga de Clearinghouses (IGP)
INIAP, IPTM, IPA, INSPIRE del de mapas raster, Descarga de mapas vector (.dxf, .dgn, en el estandar ISO
PORTUGAL SNIG IPPAR 1GP 23/07/2004 mapas vector .shp, .mdb) ArcExplorer TC/211 N° 19115 36 y 37
IGN, IGME, MAPA, Busqueda de toponimos,
IDEA, IDECyL, IDEC, Catalogo de Metadatos, Visor de Busqueda de toponimos,
IDENA, ICV, IDEG, mapas (WMS, WFS, WCS), Catalogo de Metadatos, Clearinghouses
IDERIOJA, IDEZAR, Directiva Impresion de mapas, Descarga Visor de mapas, Impresion (IGN) en el estandar 38.39. 40
IDEPAMPLONA, INSPIRE del de mapas raster, descarga de de mapas (.html), Descarga Aplicacion Genérica ISO TC/211 N° =2 ==
ESPANA IDEE IDELOCAL IGN 23/07/2004 mapas vector de mapas vector (.gml) IGN 19115 4_1 y 4_2

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 4. Componentes IDE de algunas instituciones publicas de Venezuela.

ORGANISMO DATOS DATOS SIG SERVICIO METADATOS LOCALIZACION
ANALOGICOS DIGITALES IDE (Estandar) (Servicio IDE o biblioteca)
IGVSB Cartoteca- Raster - Sistemas autonomos Catalogo FGDC http://200.44.126.163/clearinghouse/
Biblioteca Vector - Sistema en intranet
ICLAM Biblioteca (2.800 http://www.iclam.gov.ve/cid1.html
titulos)
HIDROVEN Biblioteca Raster - Sistemas autdbnomos http://www.hidroven.gov.ve/biblioteca.html
Vector
MinAmb Red de Cartotecas- Raster - Sistemas http://www.marn.gov.ve/default.asp?caso=10&id
Red de Bibliotecas Vector Ecologicos de Venezuela rev=29&idedi=33
(SEVe) — En proyecto
- SIG para la

ordenacion del Territorio
(SIGOT) — En proyecto

- Sistemas
autdbnomos
INTi Cartoteca- Raster - Sistemas autobnomos
Biblioteca Vector
Empresa Regional Cartoteca- Raster - Sistemas autonomos
de Desarrollo Biblioteca Vector
Hidraulico
Cojedes, C.A.
INIA Red de bibliotecas Raster - Sistemas autébnomos http://bav.inia.gov.ve/ceniap/
(14.000 titulos) Vector http://www.ceniap.gov.ve/pbd/index.htm
FII Cartoteca- Raster - Sistemas autonomos http://www.fii.org/wwwcpdi/galeria.htm
Biblioteca Vector - Sistemas en intranet
IVIC Cartoteca- Raster - Sistemas autdnomos Catalogo FGDC http://ecosig.ivic.ve/
Biblioteca Vector (con descarga
de mapas)
FUNDACITE Cartoteca- Raster - Sistema en Internet http://www.siglava.info.ve/
Aragua Biblioteca Vector
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Tabla 4 (cont.). Componentes IDE de algunas instituciones publicas de Venezuela.

ORGANISMO DATOS DATOS SIG SERVICIO METADATOS LOCALIZACION
ANALOGICOS DIGITALES IDE (Estandar) (Servicio IDE o biblioteca)
FUNGECAMIL Cartoteca Raster - Sistemas autonomos
Vector
PDVSA Cartoteca- Raster - Sistemas autébnomos
Biblioteca (30.000 Vector - Sistemas en intranet
titulos)
MINFRA Cartoteca- Raster - Sistemas autonomos
Biblioteca Vector
INC Cartoteca- Raster - Sistemas autébnomos
Biblioteca Vector
MS Biblioteca Raster - Sistemas autobnomos
Vector
CORPOCENTRO Cartoteca- http://www.corpocentro.gob.ve/siredoc/opac/inde
Biblioteca x.htm
http://www.corpocentro.gob.ve/RcentroDcN.htm
CORPOVARGAS Cartoteca-Biblioteca Raster - Sistemas autonomos http://www.foronacional.gov.ve/PDF/sig.pdf
Vector
CORPOANDES Cartoteca- http://www.corpoandes.gov.ve/servicios.php
Biblioteca (6.000
titulos)
CORPOZULIA Cartoteca-Biblioteca Raster - Sistemas autonomos http://www.corpozulia.gov.ve/sig/sig.htm
Vector
FUDECO Cartoteca- http://www.multimedium-
Biblioteca si.com/default/fudeco/index.htm
INGEOMIN Cartoteca-Biblioteca Raster - Sistemas autébnomos http://www.ingeomin.gob.ve/ingeomin/portal/ind
Vector ex.html
MCT Cartoteca-Biblioteca Red de 547 http://www.infocentros.gov.ve/
INFOCENTROS
con acceso a
Internet en todo
el pais
Universidades Cartotecas-Bibliotecas | Raster - Sistemas autobnomos
Nacionales Vector - Sistemas en intranet

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 5. Madurez de una IDE deéde la perspectiva organizacional.

ASPECTO ETAPA
AUTONOMA INTERCAMBIO / INTERMEDIARIA RED
ESTANDARIZACION
VISION Enfocada en la Desarrollada con todos los Implementada Comunmente
organizacion individual interesados compartida y
frecuentemente revisada
LIDERAZGO Enfocada en la Cuestionado Aceptado Respetado por todos los
organizacion individual interesados
COMUNICACION Enfocada en la Abierta entre grupos publicos Abierta entre todos los Abierta e interactiva
organizacion individual interesados entre todos
HABILIDAD PARA LA | Reconocimiento pasivo de Reconocimiento neutral de Ayuda activamente a resolver Trabaja activamente en

AUTO-ORGANIZACION

problemas

problemas

los problemas

innovacion

Fuente: Kok y Van Loenen (2004).
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Tabla 6. Factores y criterios del indice de Alistamiento de una IDE.

FACTORES CRITERIOS DE DECISION
Organizativos (O) Vision de los politicos (Ov)
Liderazgo institucional (Ol)
Marco legal (acuerdos) (Oa)

Informacion (1) Disponibilidad de cartografia digital (Ic)
Disponibilidad de metadatos (Im)
Recursos humanos (P) Capital humano (Pc)

Educacion-cultura sobre IDE (Ps)
Liderazgo individual (P1)

Redes de acceso (A) Conectividad Web (Aw)
Infraestructura de telecomunicaciones
(AD
Disponibilidad de software geo-espacial
(As)

Desarrollo geo-informatico propio (Ad)
Cultura de Open Source (Ao)

Recursos Financieros Fondos del gobierno central (Fg)
(F) Politicas dirigidas a retornar la inversion
(Fr)

Actividad del sector privado (Fp)

Fuente: Delgado et al. (2005).
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Tabla 7. Respuestas de las encuestas sobre la IDE de Venezuela.

CRITERIOS DE DECISION VALOR
Vision de los politicos 0,83
Liderazgo institucional 0,50
Acuerdos legales paraguas 0,17
Disponibilidad de cartografia

digital 0,33
Disponibilidad de metadatos 0,33
Capital humano (*) 0,86
Cultura-educacion en IDE 0,17
Liderazgo individual 0,17
Conectividad WEB (*) 0,58
Infraestructura de

telecomunicaciones (*) 0,11
Disponibilidad de software

geoespacial 0,67
Desarrollo geoinformatico propio 0,17
Cultura Opensource 0,33
Financiacién central del Gobierno 0,17
Retorno de la inversion 0,17
Actividad del Sector Privado 0,17

Fuente: Elaboracion propia y (¥) UNDESA (2005)

Tabla 8. Indice de Alistamiento y Factores del Indice para Venezuela.

FACTOR VALOR
Organizacién 0,41
Informacion 0,31
Recursos humanos 0,29
Redes de acceso 0,17
Recursos financieros 0,55
Indice de 0,32
Alistamiento

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 9. indice de Alistamiento de paises de Iberoamérica.

INDICE
ALISTAMIENTO
PAIS IDE
Argentina 0,56
Bolivia 0,31
Brasil 0,58
Chile 0,58
Colombia 0,57
Cuba 0,56
Ecuador 0,35
Espafia 0,59
Guatemala 0,15
Jamaica 0,49
México 0,57
Panama 0,28
Peru 0,51
Surinam 0,00
Uruguay 0,45
Venezuela 0,32

Fuente: Elaboracion propia.
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	El Factor Recursos Financieros también presenta un índice de alistamiento (0,17) por debajo de la mayor parte de los países de la región, aunque la región en general presenta valores bastante bajos. El bajo valor del índice de este Factor, en el caso particular de Venezuela, se encuentra estrechamente asociado al bajo valor del Factor Recursos Humanos, específicamente a los criterios Cultura IDE y Liderazgo Individual, ya que actualmente se realizan cuantiosas inversiones en plataformas SIG en diferentes instituciones públicas, así como en el levantamiento de datos geo-espaciales básicos, las cuales pudieran ser centralizadas y redirigidas hacia una iniciativa IDE, si existiera un nivel mínimo de educación y cultura IDE y liderazgos individuales e institucionales promotores. 

