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INTRODUCCIOM.

Con este trabajo se pretende demostrar cuan dtil puede ser
incorporar diversas wvariables de la Autoconstruccion &n  uUna
futura Politica de Vivienda en Chile. De este modo se reconcce la
autoconstruccidn como un mecanismo alternativo plenamente vigente
en el aporte de soluciones a la problematica habitacional que
padece e) pais en la actual idad.

Como punto de partida de nuestro trabajo, nos hemos remitido
al déficit ¥ a las politicas habitacionales asi como el rol que
;eaempeﬁﬂ en ellas la avtoconstrucecidn durante o1 ditimo par de
décadas. Este lapso de tiempo es a contar del gobiernc de Eduardo
Frei en 1744, siguiendo con el de Salvador Allends » &l perfodo
del reégimen militar hasta 1984. Se eligit este marco, debido a
que en este periodo de tiempo relativamente corto, =e han
sucedido tres gobiernos de orlentaciones idecldgicas diferentes
gque abarcan la totalidad del ugpa:t?n politico nacional. Asi
hemos aprovechado esta circunstancia tan especial, que nos ha
permitido ver cquaratluamrntr lag posiciones que s¢ han adoptado
respecto a la problematica habitacional » la autoconstruccion.

De esta forma, se llega a plantear la incorporacion de la
avtoconstruccitn en wuna futura politica de wvivienda como- 'una
mec&nica alternativa no tradicional de bésqueda de solucibon al
problema habitacional, para lo cual se define nuestro concepto de
solucidén habitacional, que no es terminada sino de desarrollo
progresive, Junte & este planteamiento, =& especifican gQue
alternativas de programas generales de avtoconstrucci dn

progresiva se podrian adoptar, asi como las leres ¥ normativas



hecesarias para su puesta en marcha. Posteriormente se sefialan
las problem&ticas actuales de carécter social, econfmico » del
deéficit habitacional. AOn cuando ciertamente esta no es una
investigacion de cardcter socioldgico ni econdmice, no es menos
cierto que# sin referirnos aunque sex en términos generales a
estas problematicas, no ez posible comprender en su magnitud el
problema actual de la vivienda soctal en Chile. La gravedad del
problema en este campo, @5 lo que nos orienta en la formulacién
de nuestra propuesta de politica habitacional.

A continuacidn se hace una reflexidn analitica de estas
problematicas sociales, econdémicas » del déficit habitacional,
para asl llegar a demostrar los alcances de 1a autoconstruccidn
en el aporte de solucidn de dichas problemidticas, Estos alcances
¢ estiman considerando la autoconstruccidn progresiva desde
dentro de una futura polftica de vivienda, basada en un supuesto
cambio &n la gestitn gubernativa.

Finalmente en la conclusidn se quiere demostrar, dado el
estado actual de la situacidén chilena en términos globales » &n
particular de la wvivienda social, que buscar soluciones al
problema habitacional de los sectores de menores ingresos
unicamente con los mecanismos tradicionales, e8 utdpicoe. Por lo
que estimamos imprescindible contar con la alternativa no
tradicional de la auwtoconstruccidn progresiva en una Ffutura
politica de vivienda, expresada en todas las variables necesarias
para controlar el problema habitacional de 1los sectores mis
postergados. Para demostrar la validez de nuestra propuesta,
hemos cuantificado comparativamente los costos de las soluciones

habitacionales producidas convencionalmente con los de lasz



Pl“'ﬂ'l:ll.lctld'll por auvtoconstruccion. As1 llegamos a estimar cuanto
costarifa que los sectores de menores INQrescs seé proveveran de
una solucidn habitacional en un plazo prudente, =in salirse del
gasto histérico fiscal anual en vivienda ni de las posibilidades

econdmicas de 108 UBuBRriOSs.




l.- Sintesits analftica de las Politicas de Vivienda, situacién de
la autoconstrucidn ¥ #1 déficit habitacional en Chile de 1934 a

1984.

Consideramos que la importancia de la sintesis analltica de
las actuaciones ¥ situacion en materia habitacional en ¢l periodo
sefialado, radica en los tan distintos enfoques » resultados que
en ellas podemos encontrar. Esto, debido a que cada una de ellas
corresponde a wunk base ideolégica diferente, que tiene 1la
caracteristica de cubrir en un lapso de solo veinte aWos todo el
espectro politiceo de la nacitn. Asi &5 que en este relativamente
corto periodo a estudiar, tendremos la oportunidad de visualizar
variadas actuaciones frente & situaciones de base similar, ¥ que
fan alcanzado de mejor o peor manera los propbsitos que =@
pudieron haber planteado en los inicios de cada administracibn.

Esto nos permitird rescatar los elementos més val iosos que
han tenido dichas pulytlcas ¥ sus respectivos planes de accién:
asi como comprobar sus errores que el tiempo ha ido sefalande, ¥
de los cuales podremos aprender qué no es conveniente incorporar
en el disefio de una nueva politica habitacional. Lo gque a priori
tenemos claro, es que =i bien s¢ han desempefiado tan diferentes
roles en el plano habitacional, Jlos actores siguen siendo los
mismos j EE decir loe pobladores chilenos #n situacion
habitacional precaria ¥ aln cuando o1 lugar de la accitn pusde
haber variado como resultado de los experimentos llevados a cabo,
gigue siendo el mismo: Chile.

Asl es que en este triptico, podemos adecuar en base a la

experiencia ¥ posibilidades reales, el rol que puede desempefar



el pueblo chileno para solucionar su problemdtica habitacional en
un plazo adecuado a los urgentes requerimientos; sin que é&sta
soluci &n & esSCapé uUna Ve mMmbs 4 Otras generaciones.

Por lo expuesto ¥ en baze 2 lo que veremos en las péaginas
siguientes, pretendemos conseguir sefalar las bases de una futura
politica de viwvienda. Esto con el interé&s que dicha politica en
gy puesta en marcha mediante sus programas de accidbn especificos,
pusda solucionar la problematica habitacional . -adecuandosze de
manersa realista a los rr:urini ¥ posibilidades’ con que cuenta el
pats. Como ] cbjstivo pr:érntlrnn de la seTalada politica serst
atender & los sectores poblacionales mé=s desprotegidos, s8lo
consideraremos tangencialmente aquellas acciones. habitacionales
realizadas parz atender a los sectores con cepacidad econdmick
suficiente como para resolver sus problemas por &1 miasmos;
excepto cuando aguellas accliones fussen en directo desmedra de
los mis desvdl idos. De esta manersk gueremos recoger los
antecedentes necesarios Como para poder dar Uns respussta
adecuada, ¥ no sometida a2 esquemas ajenos a nuestra situacién

naclional . )

i el andlisis, como veremos, estd centrado principalmente
en la labor del sector pdblico, es porque en &1 palfs este ha sido
hizstdricamente el que ha mar%adn las pautas de accidn en materia
de wviviendas socixl. Ademies nosotros consideramos que en  las
actuales circunstancias, el sector pdblico s ¢l mids Iindicado
para continuar haciendolo. Mientras no exista un adecuads nivel
de desarrolla; no g puede confiar en la actividad privada pars

la solucién de un prnb!ema-de basze social; excepto =i &1 ente

privads que desee incorporarse & esta labor, sea =sin Fines de




lucrc. En todo caso de suceder esto dltimo, Siempre Sera  en

escala reducida, por 1o que &1 peso de la gran masa poblacional

afectada por la problemastica habitacional, tendra gue ser

sustentada para scolucionarla por la co-participacién de ellos

mismos con el sector poOblico. Esto, en definitiva, dentro de una

administracidn democritica, por ser dicho tipo de administracion

producto de la voluntad de la poblacidn; constiturendo por 1o

tanto la relacitn mas congruente » esperada.



l1:l:= Perfodo de gobigrno de E. Frei, 1744 a 19¥70.

La llegada de esqe gobierno, viene respaldada por un grueso
programa de reformas |len todos los &mbitos, que sSe recoge en =u
lema de campabia: ‘Jeunlu:bﬁn en Libertad®. Bajo este lema-—
premiga, s¢ pretendyd: primordialmente dar soluciones & las
problematicas :n:lalta vigentes en &it. momento deszde AT
particular punto de dista, 1o que le trajﬁ consigo enfrentar a
una oposicion dura; fanto de izquierda, qﬁe acusaba al gobierno
de reformista »y de prqteger a los poderosos, como por |la derecha
que si1ente usurpados qus derechos ancestrales.

e todo esto, |#l planteamiento del ﬁubirrnn en el campo
habitacional no fue gqiferente, »a que se pretendia encauzar la
labor en dicha drea dspecialmente hacia los sectores de menores
recursos. FPara esto 'sqd enfatizd mucho en &1 problema numérica del
déficit habitacional ] que coma ya uerEmua; fue &) elemento que
guiaba la politica dg vivienda al menos en.un comienzo. fAsl es

que el gobierno rgsumiendo la actuacidn de la anterior

admninistracitn, considert asumir como lo miés importante tres

tareas gque zegln sus Hrupins critirin:,_ habian sido deficientes.
Primeroc se planted incrementar la 1ab=r de la construccidng
segundo, comenzar planes de vivienda de cardcter minimo para
satisfacer, al menos ‘parcialmente los requerimientos de los
sectores de mis escasos recursos; ¥, por dltimo definir las bases
organicas de un plan popular de viviendas QDI).

Con estos planteamientos, » teniendo presente en primer
término &l problema numérico del déficit habitacional, el

Ministro de Obras Fdblicas de ese entonces, Modesto Collados, en



un discurso en los primerocs tiempos de la agminietracitn: sefala
de manera categbrica las metas del gobierno, gque era su plan de
progucir un minimo de 3480 mil viviendas en &) perfode de seis
affos, © seh en el término del gobierno. Para llevar & cabo ests
meta, indico que se crearia un ministerio de dedicacidn exclusiva
& la problemdtica habitacional » al urbanismo. Dentro de estos
planteamientos, puntualizaba la intencidn de que los mas grandes
esfuerzos se dedicarian a favorecer a -tn: ggctores socio-
econdmicos mis desposeidos. A dichos sectores =e les destinarfan
dn% tercios del total de la produccidn haniiacinnal, incorporando
pari ¢llo elementos nuevos tales como las primas, asighaciones ¥
5uﬁ§i#inl habi tacionaies. Puntualizd ademds que la labor de¢ este
nuevo ministerio, era la de tener a su cargo la planificaclén de
la'mtntalidad de¢ la politica habitacional del gobierno, ¥ actuar
como orientador ¥ a la vez de control del sector privado en el
:4mhn habitacional <02).
Lineas generales.
Como »ya mencionabamos, la base funﬁqmtntal estabax en la
pr&duccitm de 340 mil unidades habita:lnnlﬁis. para lo cual se
crearfa ‘el ministerio especializado. Ademds de esto, 1]
E;picifi:d que los principios bdsicos que serian los guifas de la
pnlitica del l1lamado plan popular de I& uluﬁtnua, primordialmente
&n .'I-:- que se referfla a la ejecucidn gue ﬁ-:l_ta.ri;_ a cargo de la
cnr;:rnraciﬁn de asistencia habitacional erant
Primero se considera a la vivienda :nmn-un bien de primera
hecesidad, al gque por lo tanto tienen le#:#ﬂ la totalidad de las

familias de 1la nacidn. En segundo términa se plantea que el

Estado tendrd preferencia en atender a los sectores de Ia



poblacion de mis escasos recursos. En tercer lugar se manifiesta
dé gue las wviviendas deben cumplir ciertas condiciones de
habitabilidad de un minimo aceptable. En cuarto lugar se hace
enfasie en que la vivienda no puede producirse cComd un  Bnte
aislado, sino que debe contar en su medio con un equipamiento
indispensable. En el quinto punto se plantea que para solucionar
¢l problema habitacional, se tiene que contar con los pobladores
afectados, tanto a nivel de iniciativas como de participacidn. Y
en el O0ltimo punto se intenta dejar en claro, que la vivienda a
que accede el poblador ¥ su ndcleoc familiar, tendrid qué ser
cancelada ya sea de forma parcial o total, peroc #n ningdn caso se
entregaria como un regalo (03).

El nuevo ministerio a crear, &¢ concretd definitivamente &l
£ de Junio de 1¥45, bajo la ley 143F1l, siendo oficialmente su
nombre "MINVUY; Ministerio de 1la Vivienda ¥ Urbanismo (04},

Lo que se habia planteado como participacién ¢ iniciativa
directa de los afectados en la solucion de la problem&tica
habitacional, se canalizéd » exprest en la organizacitn, ahorro ¥
trabajo directo via autoconstruccion, mediante diversos programas
de la misma <(03). En los primeros afios, esta participaciotn
directa de los afectados via autoconstruccitn, a pesar de ser tan
mencionada, no tuvo un peso especifico importante. Esto debido a
que la accitn se centrt bajo la Iidea de producir wviviendas
ajustadas a la capacidad real de pago de sus asignatarios (04),
perd en cualquier caso viviendas terminadas. La inmnovacid&n hasta
esa fecha, era gue no se trataba solo de producir viviendas, sino

barrios que contaran con equipamiento comunitario.
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Para implementar la Iidea bdsica de producir wviviendas
primordialmente para los sectores mds desposeidos, s& crearon
varias Iniciativas que tendlan a la redistribucién., De estas
Ikiciativas, so6lo una menciona la autoconstruccidn, el resto
#stan referidas a aspectos monetarios de la ;iuienda, tales como
aumento de los recursos para préstamos, :mp{iacibn de los montos
maximos, subsidios, rebajas en las tasas de interés a los
deudores, etc. EIl resul tado acarreado por este tipo de medidas,
€s que los favorecidos no sdlo eran los que deseaban acceder a la
vivienda, sino también los que ¥a la posefan (07, En esta linea
economica s& mantiene lo que s&¢ denomind SIMNAP, Sistema Macional
de Ahorros » Préstamos, que atendiz principalmente a sectores de
recurcos medios que posefan capacidad de ahorro. E1  hecho de
atender principalmente a estos sectores le independizéd bastante
del M™INVYU, manteniendo wun mecanismo administrative auténeomo,
sustentando esta sjituacitn » su labor a fu largo de todo el
perfodo.

La polftica de vivienda de este perfodo, como lo planteaban
sus diseffadores, gravitaba bajo unos supuestos sociales 5urg-ﬂ65
en torno a una defimicidn propia de la nn:idé de marginal idad, »
esta era: "marginalidad es la condicién Fuﬁdamtntal de grandes
gectores de la poblaci&n urbana ¥ rural ﬁur carecen de una
efectiva participacidn en la vida de 1a comunidad naclonal a que
pertenecen ¥ @n los beneficios que ntnrgnl una sociedad bien
organizada » wun Estado en forma®. De-lnsta definicibén de
marginalidad, el gobierno decidid tres aneguung que =g CESUMEN

como: “a)fomento de las organizaciones de base, blprioridad

programatica &l desarrollo de dichas organizaciones ¥ clcambios
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institucionales, especialmentes & través de uma ley de Jjurntas de
vecinos® (08).

Con esto s¢ estaba llamando a los pobladores marginados a
ser partfcipes directos de la polftica de vivienda.

Como 1o demuestra la experiencia, generalmente los planes
generaleés de la polfitica habitacional, & medida que pasa el
tiempo » #¢ enfrentan a la realidad, se wven afectados s=sus
propositos;, debiendo reajustar los mismos. La politica
habitacional de este periodo no es una excepcibn, ¥ tenemos qus
& el cuarto mensaje presidencial, £i bDien sSe reafirman
planteamientos originales de la misma; como lo son el estimulo &l
desarrclle urbano 'y comunal , la participaciton de la comunidad v
aon el mantenimiento de las metas globales de produccién pero con
una diferencia en 1os medios. Se comienza a hablar de un ajuste
"tEcnico—econdmicao® de las "goluciones habitacionales”,
recordemos qué &n un comienzo se¢ habla de "viviendas®, ajustadas
en dimensiones & |las capacidades del asignatario, pero siempre
considerando la designacidn de tales. Se pasd entonces de
viviendas & solucicnes habitacionales. Asi es que ¢! gobiernc
manifiesta qQueé ®i1 por diversas circunstancias produce una
vivienda de dimensiones o terminaciones menores &l minimo
establecido, se debla entender que esa era sélo la primera etapa
de un proyecto definido, el cual se completaria por el
asignatario con la debida asistencia (0%).

Este fue un reconoccimiento oficial de un cambio realizado en
la politica de vivienda en el transcurso del afo 1747, en que la

meta de 340 mil viviendas se cambio por el mismo nimerc pero de
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soluciones habitacionales. Lo que provocsd este cambio, fué entre
otros un problema inflacionario, que le implictéd al gobierno
imponer medidas econtmicas contractivas, que se tradujereon en una
importante disminucidn del gasto pdblico,. Como es costumbre en &l
pafs, este ajuste ge centrd en &) campo habitacional . Ademis &
estas alturas el gobierno se percatéd de ' un par de errores
fundamentales, entre los que era destacable 1la no correspondencia
entre los requerimientos de la poblacidn ¥ 1o que se ofertaba.
Frente a esto son muy importantes los siguientes aspectos: adque
ta politica de vivienda estzba demasiado :inFIUEnciada con &l
propdsito de superar numéricamente la produccidn del perfodo
anterior; blque la transformacidn social del pals incrementd los
requerimientos habitacionales, sobrepasando de manera importante
la oferta de las 350 mil inlu:tnnesg ¥ c)que en el transcurso de
los programas de desarraollo social, =e cumppnbd que los sectores
de mas bajos Ingresos, no estaban capacitados econfmicamente para
acceder a wuna vivienda terminada, aunque se le aplicasen
importantisimos subsidios (10). Ante esta evidencia, no le guedd
otra alternativa &l gobierno que comenzar por cambiar el concepto
vivienda por el de solucién habitacional para tratar de controlar
la situacidn. Este hecho, =si lo rtiltxinnamna, se deberia haber
considerado desde un principiog desafortunadamente, como ocurre
casi siempre con &l gobierno recién triunfante, actut de manera
mas emocional que con una proreccitn fria del futuro de sus
acciones. E) error asi cometido, se profundizé al designar como
ministro para los asuntos habitacionales & un alto empresario de
la construccidn privada, que por muy buenas intenciones gque

tuviera, sus acclones siempre estarian ceffidas al punto de vista

L
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de #u actividad, donde conceéptos como “"solucidn habitacionmal™ no
¢ barajan. El resultado de esto, fue que la diferencia entre lo
gque =& le ofrecid & loz zectores de mies bajos IhRgreszos &
principios del perfodo; con lo que =& les asignd & fFinales del
mismo Mo &8 poco,. Fasd desde una vivienda terminada de 20 mt2., &
o que =& le denomind sarciasticamente "operbcidn tiza"; en Ia
cunl solo se entregaba un sitio demarcado, cuyo dnico logro fue
Ilegar & un mayor ndmero de beneficiarios €11}, pero. con un
pesimo punto de partida.

Ya & Finales del perfodo, para lograr alcanzar las metas
propuestas, el gobiernc trats de dar un nuevo impulsc & las
organizaciones de caracter local o de base, tratando de
ctorgarles un papel protagdnico en la politica habitacional con
una participacidn en las etapas de programac i Gn, disefio,
financiamiento, construccidn ¥ administracidn. Contd para esto
con la proporcicn mas elevada de inversiones gque compatibilizaban
con los obietivos globales » sectoriales del plan nacional de
desarrollo (122,

La =sintesis gque hace el propioc gobiernmo de =su polftica
habitacional, dice que se efectud una linea de accitm destinada
a transformar de manera profunda el criterio establecido
previamente en beneficio de los sectores mis desfavorecidos
econtmicamente, esto, mediante la pirti:ipiclbn directa  del
afectado en el acceso a la édluciﬁn de su problema. Con esto se
abritd paso & la participacisn activa de las organizaciones
locales come las cooperativas, grupos avtoconstructores ¥ comités

de pobladores en la produccibn de variados planes tanto de
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vivienda progresiva como de urbanismo. Hacen ademds una resefa de
la importancia que dit la administraciéon a 1a renovacitn de las
areas habitacionales deterioradas (13).

Es curioso constatar gque la propia administracion, después
de la desmesurada importancia que le dié& al nomero de viviendas
que se mponfa como meta producir; al llegar al término de su
periodo ¥ wver que la realidad reflejaba la impogibilidad de
cumplir ese cometido, se dieran nuevas interpretaciones, que &l
revisarlas suenan a manera de excusa. En Eun@retm, manifiesta gue
si bien es clerto que la labor del secfor habitacional se
dimensiona por el nomero construido de wviviendas definitivas,
existian sin embargo otras labores importantes que complementaban
la accion en este campo. Entre estas otras labores sefialan: adla
asignacidn de sitio como primera etapa de solucidn, Bala
construccicon como segunda etapa de viviendas provisionales, «clla
produccién de equipamiento comunitario para las nuevas areas
habitacionxles ¥ las ya existentes ¥ dlla produccidn de
infraestructura urbana, en las que se mincuinan el agua potable,

alcantarillade » wlas de acceso ¥ circulacidn (143,

Programas de accién.
Como barometro de las polfticas hahitacfanalrs. tenemos los
y
programas especlificos que s¢ llevaron a cabo para su consecusidn.
De los programas especlficos diseflados ¥ llevados & la préctics
¢en este perfode, hemos seleccionado los Ique reflejan mayor
importancia dentro de las 1fneas de & pnlrt;ca habitacional, de

manera de formarnos una visidn lo mids lmqlil posible de la

situacidn., Cabe destacar que a su vez los programas de accidn que



no se mencionan, fueron generalmente componentes o sub-programas
de otros mas relevantes, Asi e=s gue seffalaremos los siguientes:
&) Frogramas de financiamiento subsidiado.

B Operacién Sitic.

c} Plan de ahorro popular.

d} Autoconstruccidn.

a) Programa de financiamiento subsidiado.

Estos programags de financiamiento fueron patrocinados por
instituciones como la Corporacitn de Servicios Habi tacionales
CORMABIT,;, que dependia directamente del MIMJU; o por el Sicstema
Macional de ahorros ¥ Préstamos SIM&P, €)1 cual contaba con
ciertos niveles de autonomia. La accidn de estas instituciones
estaba dirigida tanto =2 agrupkciones como cooperativas de
vivienda, asi come a individuos cabeza de ntcleocs familiares.
Funcionaba mediante un mecanismo financierd gue estaba destinado
a otorgar créditos hipotecarios a largo » mediano plazo, con el
obleto de adgquirir, construir, ampliar & terminar viviendas
clasificadas como econbmicas (15». En el casoc especifica del
SIMaP , sy sistema de operacibtn estabs basads en agrupar recursas
tanto del sector pdblico como del sector privado. Su accidn era
medi ante initituFiqnea privadas sin fines de IluEre CEomd las
fAsociaciones de #dhorro y Préstamog cuya labor estaba orientada,
figscalizada, promovida ¥ garantizads por la Cajz Central de
Aahorros ¥ Préstamos dependiente del Estado (14}, Fara optar a
los prestamos de estas asociaciones, el postulante tenifa gque
cumpl ir como requisito biasico, tener un ahorro previo minimo gque

estaba definido, as1 como uma capacidad de ahorro perig&dicoa. Con
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€stos requisitos cumplidos, ya se podia contar con el préstamo ¥
les =subsidics pertinentes. En general estos subsidios tuvieron
mecanismos muy diferentes, dependiendo en particular de los
diversos organismos Ffinancieros, como el SINAP, organismos
previsionales, CORVI, CORHABIT, etc.; asi como también dependis
de los grupos sociales a los que fueron destinados ¥ su
respectivo nivel de ingrescos. Entre estos subsidios =e pueden
mencionar: lrloes por wvia de las excenciones tributarias &l
propietario, qué los liberaban de los pagos de impuestos a la
propiedad » sobre la& renta; 2)las exigencias de ahorro para los
postulantes de menores ingresos fueron mds reducidas) 3)l1a deuda
contraida con los organismos financieros era cuantificada en los
costos de Construcc|lan 2if I fcorporar]e elementos de
reajustabilidad, beneficio al que no se acogian las operaciones &
traves del SIMNAP; 4)1a reajustabilidad de 1as deudas se limitaban
continuamente mediante reglamentos ¥ leyes; Sidesde el parlamento
se originaban normas preferenciales para organizaciones, grupos o
individuos otorgandoles privilegios de distinta fndoley ¥ &)que
fué por la politica de hechos consumados por parte de los
usuarios, qu# simplemente no pagaron sus deudas ¥ no sé les
aplicaron procedimientos legales répldos (17).

El grave problema de este tipo de programa de accitn, Fué
que primordialmente beneficiaba & los sectores econfmicos medios
¥ medios altos e inclues altoese, en desmedro de los sectores mas
desposeidos. Asi es que s6lo el 13,74 de las familias, gque eran
lags que correspondlian al guintil mée x1to de ingresos, cumplian
loe requisitos para optar 2l beneficio de este Financiamiento

f18). For este motivo, se ca¥t en un segundo problema, sS¢ estaba
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subsidiandos & familias que técnicamente no lo requerfan debido &
sus posibil idades de pago,;, 1o cual; afectd las posibil idades de
atender con estos recursos a los sectores que realmente los
necesi taban.

Este programa de accidn, pensamos en definirtiva, que fue el
reflejo de la falla de orfgen de la polltica de vivienda de ezte
perfodo; no considerd las posibilidades reales del pafs, primers
que nada al pricrizar la vivienda terminada ¥ luegs,
sobreestimando las posibilidades de ahorro, gque fue la limitante
principal de este programa. Asf e relegb a los sectoares =Sin
esta capacidad dg anorro a posibilidades inferiores.

b} DOperacidn Sitio.

E=ste programa es la antfitesi=s del anterior desde el punto de
vizta material de 1o gque provéee, ¥& quée en esteée Ccaszo &5 una
gaxlucién habitacional en proceso de desarrollo. Como ezte
programi no refleja reslmente la politicea habitacional de este
periodo en sSus comienzos, NO €% MArO Que sSuUrgiera por un
imprevisto, como lo fueron los temporzles del invierno de 1%45
que obligaron & atender &#n forma urgente a los damnificados. Al
parecer & ojos de lax administracidn este programa ofrecid muchas
posibil idades, » &8l &8 que &n &1 &fo 1744 ¥a&a 8¢ IiRCOrpOra

cficialmente en las lfpneas de accidn de lx polliticek de vivienda.

Lz operacidn =sitio entonces, =& definid como la urbanizacidn del
terrenc, sobre gl cual en una primera etapa =se levanta una
construccitn provisoria con sus servicios higiénicosy; » &n la

segunda etapa =Se construyen wiviendas mediante l1os sistemas

tradicionales o industrial izados (1%9).

19




Es clarco que este programa vino a llenar el wvacfio que
estaban dejando los sistemas financieros, permitiendo a los
sectores de mis bajos recursos acceder a esta posibilidad. Asl se
planted oficialmente cuando se¢ dice que este programa, en Su
primera fase otorga sitios individuales con obras basicas de
urbanizacibtn » equipamiento comunitarioco a las familias de bajos
ingresas, permitiendoles obtener un meJoramientos importante en
sus condiciones de vwida, superando la marginal i dad urbana (202,
Aandlisies posteriores dijeron que de hecho, 1a operacidn sitio
estaba destinada a las familias curyo tramo de ingresos S¢ ubicaba
en el segundo quintil, o sea 0,4 a 1 sueldo wvital de 1a época; »
que el objetivo de este programa era tranguilizar a Ilos
pobl adores quienes ekl ane alcanzado al tos niveles de
combatividad, » que en definitiva no se logrd este proposito ya
gue nunca congtiturd una solucidn para Tos pobladores (Z21).

Lo concreto es que la administracidn de Frei To asumid a
medi ados de su mandato de manera importante, al percatarse que no
s¢ lograban las metas propuestas en ¢l comienzo. La operacion
sitio, se traté de un programa de créditos otorgado por el Estado
para la adquisicitn de lotes urbanos unifamiliares. El postulante
a este programa debfa tener al momento de la inscripcidn wun
ahorre previo en el Banco del Estado de un monto de U.S5.%20.- de
la época. Al hacer la inscripcibn, el postulante debia seguir
depositando U.5.%4.- mensuales por el término de un afo, con lo
cual reunifa U.5.%48.- » obtenfa el derecheo & ser asignataric de
un =sitio semi urbanizado. Estando instalado en €] sitio, debia
seguir depositando U.5.%53.- mensuales por otros quince meses, asi

gy ahorrc llegaba & U.5.%143.- con lo cual se¢ le concedia wun
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préstamo de U.S.$787.- E1 préstame » el ahorro previo,
conformaban &1 monto del sitio » sus obras bidsicas de
urbanizacién; la deuda contraida s¢ debia pagar en un plazo de 14
atios con un interdés del 0,54 anual » una mensual idad de U.5.%5.-
Exisgtid wn segundo plan con urbanizacidn completa que exiglia
U.5.%$30.- de ahorro previco. En ambos casos ¢]1 Estado absorvia a
manera de subsidio los costos de otros gastos e inversiones
agregadas fuers del valor del terreno » de las obras
complementarias; » s¢ bonificaba a su vezr a los grupos familiares
para evitar gque el pago mensual implicara mis del 204 de sus
ingresos (22,

Fieicamente la operacidn sitio consistid en principioc &n  un
predio unifamiliar de 140mt2.,; delimitado por mallas de alambre,
conformando conJjuntos que contaban con calles ripiadas ¥ soleras,
red de electricidad para alumbrado ¥ distribucidn domiciliariza,
as{ como red de agua potable com pilones de recogida. En ciertos
casos que asi lo requerfan, ¢ suministrabae wna vivienda
provisoria "mediagua" de madersa que tenfa una superficie de unos
20mt2 . En & gtapa inicial no exiztia instalacién de
alcantarillado; por 1o que los asignatarics debian proveerse de
una letrina, Como el programa s¢ tenfa que encuadrar a las lineas
generales de la politica habitacional, €1 conjunto debia contar
Con un equipamiento comunitario basico, entre los gue habia
escuelas provisionales o definitivas, locales comerciales ¥
centro comunitarioj pretendiendose siempre conectar bien estos
nuevos conjuntos con el resto de la ciudad (23). En volumen la

operacidn sitlio entre 1945 » 1770 azignd alrededor de P11 mil
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sitios unifamiliares a 1o largo de todo el pais (24).

Se puede decir que la magnitud del! problema habitacional
frente a los escasos recursos, hizo surgir esta alternativs
diferente para dar soluciones en el corto plazo; que por otra
parte respondid &l contexto ideoldgico de la administracidén en el
sentido de la participacidn social como via de erradicar la
marginacidn. $in embargo adolecid de continuidad en el perfodo
giguiente en Ia que se le descalificd, e incluse por los
asignatarios que# consideraban en algunos casos que AuncCa
lograrfan alcanzar 108 niveles de una vivienda terminada (25).

Otro problema que surgid del afdn de abarcar wn  voldmen
mucho mayor de asignacidn de operaciones sitio, es que sufrieron
un deterioroc gradual, que termind a fines del perfodo con la
astgnacion de terrenocs s6lo delimi tados, que recibieron el apodo
de “"operacion tiza" (28). Si bien este proceso de deterioro
permitid wn mayor volumen de atenciones, esto a su vez acarred
que &l punto de partida en el que e encontrd el asignatario era
demasiado bajo como para loagrar un desarrollo progresivo adecuado
de la solucidn, ¥a que ni siquiers contd con materiales o
créditos para obtenerlos ¥ empezar. Se le acusa ademids, gue
segregs & los sectores populares al no entregarles viviendas
habitables ¥ dejarlos en condiciones subhumanas de wvida (27).

Entre otras criticas, se dijo que la poblacibn afectada no
tuvo participacitn en la implementacitn ¥ elaboracién de planes;
s¢ mantuvo la segregacitn urbana; s6lo se completd una pequefia
cantidad; consumié grandee Areas del cinturétn rural de 1as
cludades; tuvo una baJa densidad habitacional ¥ um bajo

rendimiento urbana (28).
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Creemos que el programa con ciertos ajustes técnicos » una
continuidad temporal ¥ cualitativa, pudos tener excelentes
resul tados globales en cuanto & dar solucidn habitacional & I&
gran mayoria de los que |la neces|taban. Su concepcitn se ajusta ¥
rezponde a la realidad nacional,; et decir un grave problema
habitacional ¥ una grave escases de recursos, por lo que =igue
teniendo un elevado potencial. De hecho, en un anilizsiz reciente
de las poblaciones creadas por este sistema; » que contaron con
un adecuado punto de partida, revela gque han logrado un
desarrol lo progresivo via autoconstruccién, que ha significadeo en
una poblacibn especifica un promedio construido por solucién de
Samtz (2%).

c) Plan de Ahorro Fopular PAP.

Ezte programa surgid pars normalizar ¥ racionalizar la
cadtica situacidn existente en las lineas de crédito para la
vivienda, debidoe a la gama de ellos ¥ de regimenes tan digpares
en cuanto a montos de ahorro previo, operacibn, dividendos,
intereses » plazos de amortizacifén. Su puesta @én vigencia data de
septiembre de 1¥&47 (30). Este Plan de #&Ahorra Popular 1lega
transformando por completo el régimen de postulaciones ¥
asignaciones de viviendas por intermedio de la Corporacién de
Servicios Habitacionales. Este nuevo mecanismo determintd las
tipologias de soluciones habitacionales a que podian optar los
pobladores a traveés de sus créditos. Cinco son los tipog o
© niveles de postulacion que s& propusieron, el PAP 1, sitio con
urbanizacidén minima; PAP 2,sitio urbanizado; PAP 2, unidad bdsica

de vivienda; PFAF 4, unidad familiar; ¥ PaF S, unidad de
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quintil de ingresos entre 0,4 ¥ 1 sueldo vital que eran el 18,2%,
podian acceder a los PAP 1 ¥ 2; el tercer quintil de ingresos
entre 1 » 1,5 sueldos vitales, o sea el 17,34 tenfa acceso &l FAP
3; el cuarto quintil con 1,5 a 4 sueldos vitales de ingreso ¥ que
correspondia al 3%,34, estaba en condiciones de acceder a los PAP
4 » 5. El ditimo quintil ya optaba a otro tipo de financiamiento.
De esto dedujeron que 29,74 de las familias no tenfan acceso &
ninguna solucion habitacional o sélo eran elegibles para una
operacion sitio (33, Lo dicho, segln la administracitn de
Allende, Implicaba considerar a la vivienda una mercancia, donde
primaban los criterios econémicos por sobre los sociales, por lo
tanto lo descartéd de sus planes (34).

La base del problema en estos programas PAP, radicarfa en
que ¢! grueso de la politica habitacional era de corte
tradicional, ¥ por lo tante la mayorfa de sus propuestas
apuntaban & obras terminadas, asi, a pesar del impulsoc gque se
quiso dar a las soluciones habitacionales, siempre existit una
imagen irreal de las posibilidades » regquerimientos de la
poblacidon afectada. La capacidad de ahorro para los sectores mis
desprotegidos econdmicamente, era practicamente inexistente o
minimo, por lo que no hubo posibilidad de acceder masivamente a
soluciones habitacionales adecuadas.

d) Autoconstruccibn.

S¢ hace referencia a este tipo de programa en los principlios
basicos que orientaban la polititica de vivienda, cuando dice que
la solucién del problema habitacional debia contar con la

participacion e iniciativa directa de los afectados. Sin embargo
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remodel acion (31r.

Los PaPF 1 ¥ 2 recogieron los dos niveles de la operacion
sitio, et decir, |os postulantes como minimo podian adquirir un
sitioc semi wrbanizado o urbanizado dependiendo del monto del
ahorro previo, giguiendo el mismo proceso descrito en la
operacitn =sitio. El PAF 3, da la posibilidad al postulante de
acceder coms minimo & un sitio urbanizado ademis de una unidad
bisica de construccidn que contaba con bafio ¥ cocina con
instalaciones completas ¥ una sala-dormitorio, que era el inicio
para su desarrollo progresivo via autoconstruccién. En el PAFP 4,
log postulantes tenfan acceso como minimo a un sitio wrbanizado
ademias de una vivienda de d40mt?2 comstruidos, que consistia en
bato ¥ cocina con instalaciones completas, dos dormitorios ¥ sala
de #star, EI PAP 5, permitfa &1 postulante como minimo acceder a
un departamento en un edificio colectivo, con una superficie de
34mt2 Otiles, en loe cuales no se consideran los espacios
comunes., Hubo también otro plan anexo de los FAP, que #ra para
quienes pozefan sitio ¥ ya contaban con la etapa bdsica, este
plan permitfa hacer ampliaciones deé hasta 40mt2. » completar la
urbanizacidn, para este objete hubo siete alternativas de
crédi tos (320,

For la estructura del FAF, #1 elemento determinante para ser
asignatario de algin nivel de 1las soluciones habitacionales
afrecidas, #ra la capacidad de pago » ahorro. Analizando esto, &1
HMIMJLY durante la administracién posterior calculd segin 21 tramo
de ingresos, que el primer quintil de familias con ingresos
inferiores & 0,4 sueldos vitales de 1a época, o senx &1 11,34 del

total no tentan acceso & ningln tipo de solucitng el segundo
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la puesta en marcha fué lenta ¥ paulatina, ¥a gue s6lo en 17484 se
habla de haber promovido programas de -autoconstruccién  eén
diversas regiones del pals, sefhalando como enm 1200 las soluciones
puestas en marcha (2353, El afo =siguiente se habla de un
IfEremento de las soluciones puestas en marcha por este
mecanismo, llegandose a contabilizar en wunas 2200 mas ¥ se

programaron para el afo siguiente otras 4000 unidades (35). Asi
€5 que poOCO & poco este programa fué cobrando importancia dentro
de los planes de la administraciébn, la que pretendifa hacer m&s
cperantes ciertos niveles de participacién poblacional en la
solucién de los problemas habitacionales. Se decia que de esta
torma se estaba respondiendo de manera efectiva a los grupos
poblacionales, que de manera importante participaban no sdlo en
la construccion de sus soluciones habitacionales, sino tamblén en
| abores de urbanizacitn y equipamiento comunitario, para lo cual
contaban con la asistencia organizativa ¥ técnica de lo que Ffue
la Corporacitn de Servicios Habitacionales (37).

Dentro de los programas de autoconstrucidn de 1a CORHABIT
entre 1945 » 1?70, se crearon tres lineas de accibn para atender
a4 los sectores poblacionales que lo requeriany las gque se
identifican como: 1)Autoconstrucciédn tradicional, 2)0peracidn
pequetios propietarios y» 3lAutofabricacién.

-1} Autoconstruccidn tradicional .

Esta I1inea especifica de loe programas de auvtoconstruccidn
¢estaba orientada principalmente hacia los grupos organizados,
tales como cooperativas o comités de pobladores. Estos grupos al
acogerse a este programa contaban de parte de la Corporacién de

Servicios Habitacionxles con financiamiento; direccien W
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aszitencia técmicas abastecimiento de egquipos, herramientas ¥
materiales para la ejecucion de las obras, asfi como también

contaban durante todo &)1 periodo &#n que 8¢ prolongaban las obras
con asistencra social. Estos prorectos que se ejecutsron & [¥=]
large de todo #1 pais; estaban gestados para ser puestos en obra
con técnicas tradicionales ¥ artesanales de construccidn, en base
a materiazles simples como ladrillo, madera » blogues de concreto.
Solo & finmles del periodo se comenzaron a utilizar técnicas mas
avanzadas como la prefabricacién de unidades habitacionales para
dar soluciones masivas. Las obras en general fueron llevadas a
cabo sobre terrenos adguiridos » urbanizados por la Corporacidn
de la Yivienda, CORVMI, que eran destinados a la construccitn de
poblaciones de gran tamafho, en especial en el caso de Santiago.
En estas poblaciones; #) programa de auvtoconstruccidn tradicional
gblo era aplicado a un sector de las soluciones habitacionales a
producir. Mediante esta labor es que en el perfodo comprendido
gntre 1735 v 1¥70, este programa tuvo una produccién total a lo
largo del pais de 14541 soluciones habitacionales de los tipos
mas variados (38).

=2} Uperacldn pequefios propietarios.

Esta linea de accicén fue ideada por CORHAEBIT para atender a
un amplio wvoldmen de solicitudes individuales, ¥a Eea de
propietarios de un sitio o pobladores con un derecho de usoc sobre
un terreno, » que debido a que su localizaci®on no respondia a
ningdn orden, era imposible atenderlos de manera grupal. #&Asi es
que la CORHABIT vendia a estos postulantes con un crédito a largo

plazo, un paguete de elementos prefabricados desmontados, gue unz
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ver erigidos componfan una vivienda de una superficie aproximada
de 40mt2., Estos paquetes eran adquiridos| por la corporacion
mediante propuesta plblica, en la que sblo podian participar
aquel los productores inscritos » con aprobacitn de la secretaria
técnica del Ministerio de la Vivienda » Urbanismo,

Aparte de este servicio de CORHABIT al asignataric, en el
cual este Oltimo se aseguraba del costo de la solucibn ¥ de una
modal idad de pago predeterminada; la corporacién le aseguraba al
avtoconstructor una asesoria técnica consistente en 2 & 3 wisitas
a la obra en los momentos m&s del icados de su ejecucién. Por su
parte el autoconstructor debfa ademas de ejecutar su obra,
transportar los elementos hacsta el lugar de las mismas ¥ realizar
en un plazo pre-fijado las lzbores de fundacidn ¥ monthje. Adn
tuando este tipo de programas por ser de atencitn tan individual,
podian haber ®ido un fracaso en su desarrcllo administrative,
tuvo la posibilidad de ejecutar en el perfodo un total de £471
soluciones de esta linea ¥ de los mis variados tipos (3%7).
=3) Autofabricacitn.

Este programa se denomind &n particular "Plan 20000-70%, wa
que respondfia a wun plan de produccidn de wveinte mil unidades
habi tacionales por este tis=tema durante el afic 1970. Esta nueva
vertiente de la avtocontruccibdn surgid de un hecho que estaba
detectando CORHABIT, ¥ este era que la ingquietud social de los
pobladores, s¢ Iba enfriando en la medida que se iba alcanzando
el objetivo inmediato, es decir, la unidad habitacional. Asi es
que la corporacitn se propone prolongar este sentido de
participacidn mis alld de los dos alos que mis o menos tardaba un

prorecto de avtoconstreuccidn enm llevarse a término. De modo que



fomento la autofabricacion de <soluciones habitacionales, que
consistit &n Ta inetalachén de fabricas de unidades
habi tacionales en las poblaciones que se acogieran a este
programa. DLDe esta manera los pobladores producian sus propias
unidades habitacionales, que una wvez terminadas » montadas,
permitian convertir la fibrica en una fuente de¢ trabajo generando
una empresa de tipo comunitarioj; que a su vez, producirfa partes
pefabricadas de unidades habita;.-m:unaleg. para otros individuoz o
grupos aUtoconstructores Aoy, Este programa especifico
denominade 2000070, contemplaba e&n #u primera etapa producgir
unidades habitacionales de 2&m2.; contando con 2istemas
productivos adecuados a los pobladores, es decir sencillos, de
baio costo » que no requerian de una mrno de obra especializada.
A la ver s¢ tratd de producir unlidades adecuadas al medio » de
una larga vida dtil. A pesar de que este programa contemplabsa
producir veinte mil unidades, cusnde llegd el cambic de
admninistracion y siguiendo la tradicién, se camblé radicalmente
la politica habitacional, eliminands este programa de sus
labores. Por este motiveo, s6lo se llegaron & producir un total de
4235 de estas unidades habitacionales.

Con esto tenemos que €l total de unidades habitacionales
producidas por los programas de autoconstruccién & la
administracion Frei, alcanzé a 292&67. Es decir, que una de cada
ocho unidades habitacionales producidas en el pericdo, fueron por
la wia de la autoconstruccién, producto de la accibn concertada
entre la participacién de los pobladores ¥ el Estado. Por eso

pensamos que esta experiencia, muestra las posibilidades de
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producir scoluciones habitacionales adecuadas & log recursos
requerimientos e&n escala masiva, 5 decir, en concordancia con la
situacion presente del problema.

Las criticas mas SEVETAS £ eEtos programas de
autoconstruccidn vienen de la administracidn Allende, que la
considerd inconveniente debido a los problemas sociales que
acarred, » por el hecho de que s=e vwid desvirtuada de sus
propasi tos, »& que los participantes por cumplir con su cuota de
trabajo, contrataban & terceros para que s=e las ejecutaran,
sacando provecho de la poblacidn én paro. A sSu wvezr, sectores
afines a la administracion #@Allende, aseguraban que la
autoconstruccidn implicaba una explotacidn de los trabajadores,
creaba parc ¥ disminuia cualitativamente a las viviendas, »a gue
eran de Inferior calidad que las producidas por una empresa
especializada; =in resoclver el problema habitacional. Por otro
lado aseguraban que econtmicamente este sistema no provocaba
ningdn impacto en el paro, ¥& que no generaba nuevas fuentes de
trabajo » la labor se desarrollaba a niveles muy bajos de
productividad <(41). Ee curioso constatar que los programas de
avtoconstruccidn me contaron con el aporo de dos sSectores
totalmente ocpuestos; como lo son el sector patronal representado
por la Cémara Chilena de la Construccitn que agrupa a |08
empresarios del sector, ni por el grupo trabajador afiliado a la
Central Unica de trabajadores de ese entonces. Esta oposicidn,
contribu¥té a que la cobertura de los programas autoconstructives
no fuesen maés amplios (42},

Fensamos que este tipo de programas autoconstructivos, si =e

hubiesen empleado en profundidad desde un comienzo » con ciertos
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ajustes, S&¢ pudo haber alcanzado niveles optimos de produccibn,
tanto cualitativa como cuantitatimente. Desgraciadamente el error
del gobierno, Ffué no aclarar 2u lfnea de accidn desde un
principio, puesto que la posicidn mids tradicionalistzs de sus
inicios, fué precicsamente encabezada por un ministroe gque ers
JUStEMENteE Ul empresario de la construccidén ¥ activo miembro de
la Camara Chilena de |la Construccitn. Esta entidad comoe wvimos,
fue wuna de las que le puso més trabas a estos programas. Esta
ambiguedad &carrec implemetar acciones indecisxs, que no ‘se
comprometian totalmente con los propésitos que téoricamente se
plantearon respecto a la participacibn poblacional en la sclucibn
del problema habitacional. A pesar del desarrollo que hubo en la
polfca habitacional & medida que avanzaba ¢! perfode x| producir
otrog programas progresivos, no fud suficiente para satisfacer
las expectativas que s¢ habian originadeo en la poblacitn.

Al anal izar en términos generales la palitica habitacional
del perfodo &4-=70, es necesario recordar el lema con que el
gobierno asumid el poder, ¥ este era "Revolucidn en Libertad®. En
base =& esto, algunos autores lo califican mis bien como de pre—
revolucionario, ¥y que en cualquier caso las acciones de este
gobierno en una variedad de campos en el que se& incluve el
hablitacional, no pueden ser ignoradas puesto gque contenfan un
poderoso potencial renovador (43). Otros sectores resumen que |a
plitica habitacional de este perfiodo estuve marcada por un
intento de ampliar 1la labor habitacional 1o mds que le era
posible, tratando al mismo tiempo de dar alguna atencitn a los

gectores de menores rECUrsos. A sSU ver tendia a consolidar un
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amplio mercado habitacional, haciendo participes de 1 a los
sectores medios » bajos mediante mecaniesmos de ahorro. Elevé las
tasas de rentabilidad de los sectores empresariales de la
construccion, dandoles posibilidades de poder & los mismos, ¥a
que como vimos, wun notorio empresario de la construccidn Fud
ministro en el campo habitacional, lo gue en definitiva 1e did un
fuerte mpulso a la actividad privada en este sector (44).
Tambi€én a la labor habitacional de este perfodo se 1& califica de
“modelo asistencialista®, en que la base concreta de maror
importancia estaba constituida por la satisfaccién de los
requerimientos de wviviendas, la cual estaba complementada
mediante la estrategia de incentivar las organizaciones de base,
apoyandose a#n el lema de "revolucion en l ibertad® al menos
formalmente (45).

Fensamos que &n definitiva fué un intento por crear una
politica habitacional original m&s acorde con la situacitn de
pais en wvias de desarrollo. AOnN cuando su principal problema
estriba en que tu primer planteamiento fué de Caracter
tradicional, lo que la indujo a dar definiciones ¥ metas dentro
de esa optica. Con esto, cuando posteriormente quizo adecuarse a
le no convencional del problema, no pudo dar completamente marcha
atras a sus primeras posiciones. Lo cierto es que & pesar de esta
traba en sus planes, s&¢ supo plantear, conceptualmente al menos,
ung YIision mas propia para atender a la problematica habitacional
del pais. ESe dieron en este aspecto pasos importantes, como lo
fué la operacion sitico ¥ los programas de autoconstruccion,
especialmente en los de la Ifnea de autofabricacidn. Sin embargo

tueron mids bien tardios ¥ no suficientes para las expectativas
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creadas por estacs ideas tan nuevas en ese entonces.

Tenemos claro que las experiencia aportadas por este periodo
en #| campo de la participacia ciudadana en &1 &cedga a la
solucion habitacional no se pueden perder, asf como tampoco las
que s=e tuvieron respecto &l concepto de solucidn habitacional
progresiva. Fueé un avance que dia a dia cobra mis vigencia, de
esta manera al verlo en €] tiempo, podemos anal |ZAF =us Errores
para corregirlos ¥ llevar adelante alguno de #3082 planteamiento

en un fulturoc proximo.

El déficit habitacional en este perfodo.

El gobiernc al iniciar su perfode como tal, reconocid
indirectamente a través de su ministro de Obras POblicas de ese
entonces; una necesidad habitacional cifrada en 350 mil unidades.
Estas unidades eran las que, manifestaban los Ffuncionarioz= del
gobierno, solucionarfan el déficit habitacional acumulado.

Lo concreto es que el dltimo cencso previo &)l inicio de este
perfodo de gobierno, es decir el de 19480, entregd como dato un
déficit habitacional de 340532 unidades (4&), Habria que
considerar 1o ocurrido en materia de vivienda entre ese affo
l¥64, para poder decir de manera mas exacta la =ituacibn
deficitaria al inicio del gobierno de Frei. @Al extrapolar datos
censales de 1940 ¥ 1970, » emplear un cidlcule de personas por
hogar determinado por Odeplan (47), obtenemos &) nOmero de nuevas
familias entre 19580 v 1944, considerando ambos atios inclusive, »a
que el censo se realizo en los primeros meses del ato. Asi es que
con esto obtenemos gue el nimero de nuevas familias generadas en

ese lapso d¢ tiempo asciende & 148120, cifra que habria Qque sumar

3z



al deficit del censo de 1740. Ahora, para obtener una figura real
del deéficit debemos considerar la obsolecencia habitacional, para
esto wutilizaremos las hipdtesis planteadas por la investigadora
Ulga Mercado (ver capftulo 2.3.2), que en su visidén mds optimista
nos entrega una obsolecencia entre 1940 ¥ 1744 de ?P812 unidades
©48). En resumen tenemos que, sumando los nuevos requerimientos
de wvivienda mids la obsoclecencia ¥ descontandole las unidades
producidas en ese perfodo, que ascendian a 150951 <493 el
géficit censal de 1940 provectado al inicio de 1z administracidn
Frei, seffala una cifra de 457542 unidades. Esta cifra es bastante
mis abultada sue la asumida en principioc por el gobierno para
sclucionar el problema habitacional. Decimos en principio, pussto
que posteriormente, el Ministro de la Vivienda entregaba una
estimacion del déficit al término del gobierno anterior cifrada
en 420 mil unidades (50), Cifra que ec bastante més carcana & los
calculos que hemos pressntado.

For su parte, la labor total en materia de wviviendas
terminadas entre 1955 » 1970 ascendid a 239155 unidades (S1).
Fuentes directas de la administracidn la cifraban hasta 1747 en
220251 unidades (52); a las que sumandoles la labor de 1F70, da
un total de 241595, o sea la produccitn total fué de alrededor de
240 mil wunidades.

Considerando esto, un anidlisis sotiene que & fines del
perfodo, es decir en 1970, el déficit ascendia a 573 mil unidades
(33». En todo caso existe el dato censal de ese afo, que a pesar
de ser de los primeros meses del misme, permite obtener una idea

bastante precisa de la situacidn., Dicho censo arroid un déficit
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Rabttacional para 1970 de 515172 unidades (54,

Lo claro #2 que en general, ng . hubo un progresc
significativao & el contral de 1 prablema de deficit
habitacional, al menos dentro del esgquema convencionsal de la
"viviendz terminada", ¥a que desde ese punto de vists no s4lo no

s¢ congelo el déeficit, =ino que este =& incrementdh. Si ahora
contilderamos ademas las soluciones o procesos habitacionales, 1a&
situacidn mejora bastante, ¥a que en &l perfodo 1945 a 1970 hubo
una produccidn superior &2 las 170 mil soluciones Habitacionales
(29}, Con esta ciftra, el déficit en 1970 quedarfa reducido a

alrededor de 243 mil unidades, lo cual i implica una congelacidén

¥ ademas dieminucion en el déficit respecto a 1940.




1.2.- Periodo de gobierno de S. Allende, 1970-1973.

Tal como la administracidn anterior tuvo su carta de
presentacidon con la "revolucidn en libertad”, este nuevo perfodo
de gobiernc de la Racidn vive marcado por una promesa de cambios
estructurales de fondo, batado en lo que =¢ denomind "via chilena
hacia el socialismo®. Este gobiernc estaba sustentado por una
base electoral que agrupaba a los partidos de izquierda ¥ centro
izquierda, sienda el presidente miembro del partida Socialista
chilenoc. Esto cred grandes expectativas e#n amplios sectores de la
poblacion, tanto e&n los que 1o apoyaban » gue tenfan distintos
entoquee del camino a seguir, como de los sectores econdmicos
tradicionalmente fuertes que velian amenazados sus intereses. Todo
gsto condudo & que incluso antes gue &1 presidente socialista
asumiese la presidencia, el pafs viviéd conmovido por una serie de
hechog que atentaban contra el desarrollo democratico de los
destinos del pafs. Luego durante el gobierno, se produjeron muy
controvertidas situaciones, que culminaron como es sabido, en el
abrupto corte de esta administracion por parte de las fuerzas
armadas. Por este motivo, no es un perfodo completo ni normal a
estudiar, =sino trunco en su desarrollo; » con esta perspectiva
veremos sus aportes ¥ problemaes en materia habitacional. |

Lineas generales.

Previo al conccimientoe de los lineamientos generales en
materia habitacional de esta administracitn, estimamos necesario
ver como el gobierno percibia la situaciétn habitacional, ¥ &n
base & eso, como le hizo frente. Como mencionamos antes, este

gobierno planteaba un cambio estructural, » ne ocurre algo



diferente en &) rubro habitacional, donde se¢ estima que  las
caugas principales de sus problemas estriban en Bl Sistema
caplitxliista » su propis naturaleza. Como plataforma de esta
concepcion de la base del problema, sefalaban que este sistema
€red un desarrollo cuva caracteristica fundamental estaba marcada
por: aluna creciente dependencia externa, que se hacia presente
por |l& tnversién directa e indirecta de capitales extranieros &n
los principales sectores de la econdmia nacional, provecando uns
entrada de tecnologias que estaban lejos de ser adecuadas a la
realidad del pafe; 1o cual creaba una fuerte deuda externa v o
dltimo un sistema de importaciones que iba en beneficio exclusivo
de los sectores acomodados; blcomo caracterfstica fundamental del
sistema esti |la concentracién en manos de un reducido sector los
i mgresos, I & propiedad, los medios de produccidn ¥ de
comercializacitn. Toda esta concentracitn implicaba una gr &n
desigualdad en los ingresos, lo cual se detectaba al wver que
de la poblacidn econdmicamente activa , 1245000 o el 47% de
ellos percibfa ingresos inferlores a un sueldo vital de entonces,
en circunstancias que =dlo nueve mil personas percibfan ingresos
por sobre los veinte sueldos wvitales; cigrandes sectores de
trabajadores se encontraban marginados del sitstema, tanto en los
aspectos polfticos, econdmicos ¥ sociales como consecuenciza de lo
anteriory dipor dltimo se habfa producido una centralizacidén
espacial marcadisima, debido & que las labores habitacionales se
habian concéntrado en unos tres centros ademds de 1a capital; en
perJjuicio del resto del pais (D1),

Un elemento muy especifico que se seffald como causes de la

problematica habitacional; fué que las politicas de wivienda
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pl"ll'."ll.l., haba an cansiderado slempre a la vivienda (f=) 1]
"mercancia®, » por #nde, & permitid actuar &)l sector privado de
la construccion guiado por el lucro, sin pensar Qque Vvastos
eectores de la poblacion no estaban capacitados econdmicamente
para acceder a la vivienda bajo estas condiciones. Debido a2 esto,
s¢ dibo termino a los planes de ahorro popular PAF gque crease la
gdministracidn anterior <02, ¥a que con e#8tos @l #lemento
decisivo para el acceso & la vivienda erg l& capacidad de pago
del postulante (03); situacibn que atentaba contra los postul ados
badsicos del gobierno de Allende al dar prioridad a2 los criterios
ECconSmicos por sobre los sociales (043,

Es asf que conftirmknde las &acciones ¥y bases de 1z
administracion en materia habitacional, el propio presidente de
la Repdblica, anunciaba &n maro de 1¥71 1o que definirfa de
manera basica a la pollftica habitacional de su gobierno, en gue
la vivienda se establecla como un derecho dé' todas las Familias
chilenas, para |&a cual la dnica prioridad estabz basada en la
necesidad de las mismas; %in considerar para nada 1los aspectos
econtmicos © ideclbgicos de los individuos (05). Esto se reitera
&1 affo siguiente, cuando se dice que el gobierno de 1la Unidad
Fopular en Ei:ll'lﬁi'l':l.llr.nl:'tl. de sue postulados, dejard de considerar a
la vivienda una mercancia, » pasa & constituirse en un derecho de
todos » cada uno de los trabajadores del pafe asf como de sus
tamilias <0&). En 1773 se hace enfasis una ver mis, que de las
transformaciones estructurales que =& propone el regimen,
dependtan en gran medida Ia solucidén de los problemas

habitacionales de forma definitiva ¢ integral; hecho que segln el
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gobierno, Serfa factible en la medida que s& avanzara en Iax
construccicon de una sociedad social ista (O07).

Como elementos concretos de la orientacidon de la politica
habi tacional , también cabe mencionar que las |labores del Estado
en esta area, tendieron de maners preferente hacia lose grupos
gocial o legalmente organizados, tales como los comites de &in
Casa © grupos provenientes de operaciones sSitios; siendos la
relacidn con ERTAE AQrupacC iOnes por intermedio de I &
correspondiente Jjunta de vecinos (08)., Este tipo de orientaciones
estaban consideradas en los diversos aspectos gque s utilizaron
de tuente park e¢laborar la referida polftica habitacional, entre
estos e mencionan: alla puesta en tensitn en el Campo
habi tacional de todo e! aparato productivo, b)la produccien de
servicios urbanogs ¥ wiviendas para satisfacer da manera
prioritaria las necesidades de la poblacidn mie desposeida, chrla
realizacion de las modificaciones pertinentes de las Formas ¥
sistemas productivos y d)formar las bases para la prticipacidn de
la poblacitn en &1 poder (0¥). Para llevar a efecto esta
poelftica, el propic gobierno reitera que es Fundamental Ia
participacion tanto de los funcionarios como de los usuarios,
pobladores » trabajadores de la construccidn; especificando que
#5ta participacion se debe dar a todos los niveles, &3 decir en
Ila planificacidn, programacidn, administracidn, construccidn ¥
los controles de los flujos de fondos; inversiones, materiales,
avances, asignacion » recupe#racitn de las inversiones. Sefala el
gobiernc que la experiencia les ha ensefado que la participacion
no se& puede dar aisladamente o de manera parcial;j por 1o tanto

respaldan e incentivan la organizacidn de las masas. Junto a esto
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plantearon wun cambio institucional para adecuarlo a E?ta nuews
corriente participativa, de manera gue asi existiria una garantia
de unidad de accitn en lo técnicoe » en lo administrativo. Resalté
también la administraciébn, gue la politica de vivienda es un
componente de la politica social, Jjunto con trabajo, educacién,
salud ¥ seguridad social (103,

Kesulta curiosc constatar que el gobierno a pesar de
tncentivar la participacién poblacional aﬁ la solucién de la
problematica bhabltacional, en una medida especifica descarta
totalmente 1a mecanica de la autoconstruccién., Justificd esta
RCC &R gefhal ando gue: la autoconstruccidn constituia una
discriminacidn contra los sectores poblacionales de menores
recursos, Aafirmando que las viviendas producidas de este modo
eran mas Carags ¥ de menor calidad que aguellas producidas por ia
industria del ramo; affadiendo que esta mecdnica ademds explotaba
a2 sus participantes, puesto que les creaba una doble ocupacidn.
También sefialaban que desde |a perspectiva econbmica, la
autoconstruccién no generaba fuentes de tr.ﬁn;n, por lo tanto no
aportaba en nada al paro, ¥ por &l contrario tenla niveles muy
bajos de productividad (11). #Asi tambi&nl la operacibén sitio
corria la misma suerte, por ser considerada deficitaria para
atender a los pobladores en sus necesidades ‘habitacionales.

Por su parte &) Ministerio de la Vivienda » Urbanismo, como
interprete del ogobierno en materia de pélrtica habitacional ,
sefialaba que la vivienda podia ser un PDdE;DED instrumento para
E@ilizar » hacer mis expedito ¢l desarrollec de los valores

sociales ¥ humanos (12)., El referido minieterio hace al mismo
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tiempo alcances sobre ¢l suelo urbang » la vivienda:. Frente al
suelo urbano sefial & que aguel destinado a satisfacer
requerimientos habitacionales ¥ sociales,; s¢ debla adminiztrar en
consideracibn de estas ianPtantEE necesidades, fuera de las
pautas del mercads gqQue eran perniciosas ¥  limi taban las
pasibil idades del E=ztado en el logro de sus objetivos en @l
eector habitacional. En cuanto a la vivienda, zeffald quE =1-1
romperia Con las tipicas pautas que estratificaban su
localizacidn, quebrando de esta maners la concepcidn clasista en
ezte sentido, donde s¢ entregaban ervicios de manera
desproporcionada a |os requerimientos de |a poblacibn: por 1o
tanto s8¢ planteaba homogeneidad en los AUEYDs conjuntos
habitacicnales (13).

= medida gue transcurria &1 tiempo ¥ las palfticas
habitacional &z de etk RIdMifistracion se enfrentaban a la
realidad cotidiana, se fueron presentando una serie de problemas
que provocaron una readecuxcion de algunoe de los planteamientos
enunciados hasta principios de 1773. Entre los problemas que se
presentaron, figuran €1 deseo de haber guerido entregar viviendas
terminadas en cantidades inmensas, & MARErA dé controlar en corto
perfodo la problemitica habitacional. Este propbsito pronto dejd
de manifiesto su dificultad; que se reforzéd al establecerse el
derecho de disponer de unh vivienda definitiva en forma
priécticamente gratuita. Esta Bl tuacidan Ered demasiadas
expectativas, ¥ la presidgn socixl s¢ tornd inmanejable, agravada
por la demora producida en la terminaciédn de las viviendas
iniciadas en 1771, Se tiene gue de alrededor de setenta mil

viviendas iniciadas ese afio, l&s que =& terminaron durante &l
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mismo apenas alcanzaron & supeérar las catorce mil, ®ituacitn que
s¢ fué prolongando hasta 19732 en que se d&iahruptn término  al
gobierno, verificandose a fines de sae afo q;e se deJo terminadas
poco m&s del 304 de la viviendas iniciadas (145,

A medida que s¢& avanzaba en el perfodo, s8¢ produce una
paulatina toma de conciencia de los problemas que significaba
cumplir con los objetivos fijados en el p%imer momento. Es=to
condujo & implementar » definir para -19?3 una politica
habitacional nueva en muchos aspectos. Este replanteamiento
significd repetir de manera muy parecida la experiencia del
gobierno anterior, gs decir, desde las uiujéndai detinitivas que
eran |imitadas numéricamente, hasta la Fformulacion de wunas
CUaRntAS al ternativas de cmrscter parcial, bazadas &N i |
desarrollo progresivo por etapas de la 5$Tucinn habitacional
popular (135). Esto quedd anunciado de manera . »a oficial cuando el
presidente Allende se dirigid al congreso pleno en mayo de 1973,
&n  que =e cseffalaba que para esse afio se iEa a desarrollar @
implemetar un programaz amplio de 'atenc;nnea habitaciconales
masivas®, el que permitiria que un gran noUmeroc de familias
pudiesen acceder a una solucibn hlhltacfnnal. Entre estas
atenciones habitacionales menciont: a)las unfdldes habi tacionales
progresivas con edificacibtn por etapas, b}uréanuzacinnEE que iban
a atender las situaciones de gravedad mas uréente de la poblacidn
mediante el tendido de redes de agua putnhlé ¥ alcantarillado,
clconstruccidn de equipamiento zocial con deéi:a:idn particular =z
los centros de abastecimiento, Jjardines infantilee, centros

polideportivos » mbdulos para sedes sociales, ddun esfuerzo
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conjunto de |los pobladores ¥ el gobierno par; ¢liminar 108 pozos
negros ¥ levanter &n lugar de el1los unidades sanitarias, el)el
mejoramiento de poblaciones, |lpec|a|meﬁte operaciones de
emergencia » sitios, & lag cumles s¢ les otorgarfa créditos en
materiales para meJjorar las cundiciuneg. de habitabilidad,
trotorgaml ento de titulos de dominio a: los pobl adores ¥
Q}acciones de emergencia donde asi se reqﬁiera ¥ las que =e
puedan incorporar como tales {(1&). .

Lo Ffundamental gravitd en que los sondeos realizados por &l
gobierno hacia el interior de los lugares donde se manifestaba la
problematica habitacional ;, & mostraron que lo mis importante >
necesario para #2008 pobladores, estaba lejos de ser la wivienda
definitiva, Habia otros requerimientos por sobre este, entre los
que =& contaban el trabajo, transporte, educkcidn » Cciertas
respuestas de carixcter parcial en torno a lo habitacional, Como
lo eran &l acceso al agua potable » eliminaciédn de aguas servidas
asi1 como vias de acceso. ES por es0 que esa nueva orientacion que
¢ le did a la politica habitacional, en que:ie hacia mas enfasis
en la soluciéon masiva, contaba con etapas diversas, entre las que
s¢ mencionan: &)tenencia de un sitioj bldisponibilidad de agua
potable; cleliminacidn de aguas servidas) » dipréstamo o insumos
para aprovechar la capacidad constructiva.

Fué entonces cuvando €l gobierno =e percatd del error gue
habfa cometido &l desechar en sus inicios los programas por
etapas, C oMo lo eran las operaciones sitio ¥ los de
autoconstruccion. PFPor 1o misma, en la produccidén de nuevas
viviendas, se incorport la construccibn progresiva como sistema,

partiendo desde las instalacicones sanitarias hasta la =sala de
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estar (172

Extractands 105 postulados de la polftica habitacional de 1a
administracion Allende, tenemos que en primer lugar se considert
- la wivienda como un derecho que le correspondia a todas las
familias del pafts; paralelamente se planted gque estas viviendas
no se ftratasen mas como mercacia, prevaleciendo para Su
adquisicion los aspectos sociales de la familia requirente. Como
¢! gobierno estaba orientado & realizar clertos cambios profundos
en las estructuras scociales de la nacién, sintit en sSu Seno como
un deber el solucionar la problematica habitacional que aquejaba
a la poblacitn, » sin que esto implicara recobrar el costo de la
invereién en la produccidn de viviendas (18}, E! cambic de la
polftica hebitacionzx]l & fines del pericdo radica bEsicamente &n
que la prodguccidn no serfa exclusivamente de wiviendas para
solucionar el problema habitacional, sino que dadas ciertas
condiciones de digsponibilidades ¥ reguerimientos, =e plantez 1z
produccidn de soluciones hablitacionales.

Programas de accién.

Hespecto & los programas de accidn especificos que
implementd €l gobierns de Allende para llevar a cabo su politica
habitacional, % Iinteresante observar que se hizo enfasis en el
enfoque de que &l mismo tiempo de dar respuestz a los
requerimientos habitacionales de la poblacién, se intentd activar
la construccién como wun sector econémico fundamental . Su
expresion fué la incorporacién de componentes de la estructura de
planificacidn gectorial del modelo centralmente planificado de &

economf{&a, que conformd una actuacidn con programas de tipo anual
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que respondian a los requerimientos imperantes en cada caso, ¥a
sea de desarrollo industrial o de captacidn de mano de obra (1¥).
Azi o2 que las acciones especificas estin contenidas en tres
programas correspondientes 3 cade aTio de la administracién,

En estos programas surge Ccomo elemento  fundamental I &
produccidn de wviviendas, que responde al enfasie en el enfogue
sectorial centralmente planificado, » que para canal [Zar recursos
presentaba las siguientes ventajas: a)el hecho de que existia en
las empresas que proveian insumos » en las empresa Constructoras
mas capaclidad de produccidn que la utilizaday; brla agilidad en
reaccionar de este sector, que estaba organizado de forma de dar
respuestas rapidas a la ampliacitn o disminucion del gasto
fiscaly c)la probabilidad de redistribuir el ingreso por la wia
de proporcionar wviviendaz a los sectores poblacionales mas
despose idos; d)la creacion de trabajo tanto para la manc de obra
calificads como para lags no ca!lilcldal, entre |as :ualfi existia
loe mas altos niveles de paro (20).

El proposito de la administracidn fué conservar unos niveles
de produccidn  habitacional altos durante los afios que
correspondian a su gobierno, debido a gque se intentaba disminuir
el caricter variable de la produccibn que hasta la fecha se¢ habia
hecho presente en el sector,; de manera particular 1a proveniente
del sector pdblico; que siempre fué el mas afecto a sufrir
variaciones debido a la ampliacidn o disminucidn del gasto fiscal
general que producian las polfticas macroeconemicas (21). Para
wer como e trabajaron estas intenciones, veremos los programas
de accién més relevantes:

Flan de emergencia 1%71.
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Cuando la administracitn cred su plan de emergencia 1971, se
bast en la complicada situacion en que se encontraba ) pais, en
la que se cuentan:

-l abultado déficit habitacional

-un elevado paroc en los trabajadores del sector construccidn

—una arbitraria producciton de materiales, con grandes excedentes
en ciertos centros, productores » una baja wutilizacidon de la
capacidad instal ads

—la industria de viviendas pretabricadas se encontraba detenida
-los empresarios de la construccibn mostraban una gran
desconfianza hacia ¢l goblierno

-la gran presidn ejercida por los pobladores organizados con el
objeto de acceder & la vivienda, situacion que se¢ hacia mas
explicita con las tomas de terrenos (22, En base a esta
gituacidn, el plan 1971 tuvo como objetivoss:

“1)Generacidn de una alta cuota de empleos, tanto directa como
indirectamente; 2Z)Utilizacidn plena de & capacidad instaladag
S)Dinamizacion de las actividades relacionadas con la vivienda; ¥
4YAampl iacicn de la base de apovo popular* (23, Z4).

e gsumd & estos objetivos, la =atisfaccién de los
requer imientos mas wurgentes de los pobladores en materia de
vivienda, servicios ¥ equipamiénto comunitario; esto mediante la
otorgacion de atencitn prioritaria a las comunidades marginadas,
¥a fueran estas campamentos, tomas de terrenoc ¥ OpErACIiOones
sitios, » una atencitn de magnitud menor a los grupos integrados
a los planes de ahorro popular PAF creados en el periodo

anterior (25).
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En Jlos aspectos técnicos, la administracion se propuso
degarrallar la ndustria constructora del pais, dentro del marco
de una adecuada planificacitn econtmica, cofnn la importancia que
requerfa esa actividad donde la inversién posee un efecto
multiplicador, Centro de este objetivo de desarrollar la
industria de la construccidn, revistid especial importancia la
preccupac idn  por incentivar los s=sistemas de prefabr i cac idn
pesados » Semi pesados para sclucionar la ui?ienda en altura. Por
oktre  lada =& modificaron los programas Qe aptoconstruccrbn,
dandoles en su ejecucibn wuna importante fuente de empleos,
pretendinde asf mejorar ¥ acelerar la construce ién (24). Fespectio
& Ila investigacidn tecnoldgica,; =¢ propone una ordenacién de los
materixles wuwtilizados con el $in de qué la produccidn de
viviendas 13 aproxime a prototipos racionalizados. Este
planteamiente surgid debido & que ze¢ estaban produciendo disefios
de wviviendas sin un estudio de_]a5 posibil idades de produeccidn
industrializada de sus materiales de construccién; por lo tanto,
s¢ planteaba evitar ¢l diselo como un Juego K arquitectonico sin
relacién profunda con las posibilidades industriales ¥
materiales (27},

Las metas en términos numéricos del p]aﬁ 71, se fijaron con
la programacidn del MIMVU de contruir 80 mié viviendas, de las
cuales el 20X zerifa en extensidn » el 20 en altura, ¥ ademiszs =e
proponia dotar de séervicios a 120 mil familias (28).

La labor de los diferentes Organismos ﬂ?p&hﬂibht&i del HMIMVU
en |a puesta en accibtn del plan 1971 fué en:1ineaa generales la

Siguiente:

& &



-La LCorporacitn de la Vivienda CORVI,; =e dedictd a concluir 1as
operaciones =ltiog (niciadas en €| pericdo anterior, teniendo
coma meta realizar |as urbanizaciones completas. & su wvezr g8
dedicd & producir wviviendas para los campamentos, para ] plan de
ghorro popular PAFP también del perfodo anterior; paraz el ERol
Uniceo de Fostulaciones EUF » para las institucicones de previsidn.
Ademas de esta labor directa, la CORY] promociont » fomentd la
construccion de viviendas por los medios siguientes:"llpréstamos
a corto plazo; Z2r'sociedades del S¥; Irimputacion por construcci on
de wWiviendas del SM; 4)imputacién de préstamos al personal ‘e
Srimputacién de cuotas de ahorro" (2¥)y Por sy parte, 1
Lorpor&acidon de Mejoramiento Urbano CORMU, centird su accidn en el
plan de ese afio en los siguientes programas: lladgquisicidn de
terrenos, Z2yremodelaciones ¥ wiviendes, Slcampamentos de
transito; 4)mantencién ¥ remodelacion de pargques ¥ Shel de
sociedades mixtas (30). A la Corporacioén de Servicios
Habitacionales CORHABIT, le correspondié la continuacién
terminacion de los programas iniciados en la administracion
anterior, asi es que +ué la encargada de transformar las labores
dge sutoconziruccidn ¥ el plan de ahorro popular Qque & menciond
previamente; ademis se encargd de la modificacidn del sistema de
postulecidn ¥ asignacidn gue provenian también de l&  anterior
administracion (31). Por ditimo, el compromiso contraide por el
gobierno con los sectores poblacionales més desposeidos que
habitaban en campamentos ¥ operaciones sitios, de darles atencién
preterente en la solucitn deé susz problemas habitacionales mias ur-
gentes, fué asumido por la Corporacitn de Obras Urbanas COU (3Z).

Con la distribucién de las acciones de la manera sehalada,
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s¢ estaba atendiendo al plan de emergencia de 1¥71; ¥ de esta
manera’ a sSus cuatro programas DbDasicoe Que #ran; 1iel de
construccién de viviendas, Z)el de financiamiento de viviendas al
sector privado, 3)el de urbanizacidén de sitios ¥ 4drel de
equipamiento social (33).

En cuanto & los logros de estos objetivos;, S¢ pueden
cuantificar en que se iniciaron un total de 7300% viviendas, de
imes cuales, un 48% Ffué ejecutado de maneri directa por los
organismos pdblicos (34), Esto significd que los objetivos se
cumplieron en un ¥0¥. Entre las justificaciones por el no logro
total del objetivo, cabe destacar algunas como por &j. de que
todo el sistema en torno a 1o habitacional ﬁn estaba preparado
para tal desaffo. La experiencia le demostrd a la administracibn
que el pais no estaba capacitado en ¢s80% instantes de producir
anuxlmente mas de &0 mil viviendas, debido & que en ese volumen
¢ creaba un techo, producto de las limitaciones de la capacidad
instalada de produccién de materiales. Se concluyd que intentar
aumentar esa cifra repercutia en distorcionar el aparato
econtmico, © iba en desmedro de otros sectores productivos (35).
En cualgquier caso, conviene tener presente, que =i bien #| ndmero
de wviviendas iniciado no alcanzt la meta prevista, el de las
terminadas es muy inferior; ¥a que existe &l antecedente en que
de las algo mds de &1 mil viviendas iniciadas por ¢l Estado, sdlo
sg¢ terminaron poco mas de 14 mil ez2e mismo afio (3&). Ante ezto =@
puede encontrar el justificante de que hubo muchk demora en la
puesta en marcha de las obras, al mismo tiempo que hubo una serie

de¢ desastres geoldgicos ¥ climiticos que obligaron a desviar la
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atenci én hatcia estas nuevas qm.rgnnciaﬁ; cen 1o cual -1
absorvieron los materikles basicos de construccidn antes de lo
previsto., Se denuncid ademas gue este incumplimiento se debio en
parte & la mala fe con gue actuaron Ilo® empresarios de la
construccién frente a las propuestas, ¥a que sblo se presentaban
unocs pPOCOS ¥ COn unos costos fuera del alcance del presupuesto
del! Estado, con lo cual este ditimo se veia en la obligacion de
repetir el proceso con la consiguiente pérdida de tiempo. For
atra lado no se habia 1levado a buen cauce la plrtiCIpaEIbH po=
biacional, puesto que estos adn persistian &n el proceso ﬁt las
“tomas” - i Comparativamente, 21 Bien o sS¢ cumplid la meta
original en términos numéricos, g¢ Satisfizo el deseoc de
incrementar I& actividad economica dée manera 5ignifi:ut|ua.taﬂl.
Il cual evidentemente fué muy wvalioso, ¥ ha marcadoe un hito en
términos de record de¢ viviendas iniciradas por | sector pdblico
en un afic.

FPrograma habitacional 1%72.

Los objetivos de este programa resultaron en cierta medida
de la experiencia obtenida en el programa del ako previo,
reiterands ¥ reforzando aquellos puntos de fondo ideolbgico ¥
modificando en lo se crertb conveniente los de cracter técnico.
Tenemos pues, que S refuerza la idea de insertar la accion
habitacional dentro de la estrategia global de desarrollo, cura
préxima etapa consistirfa en la radicalizacidn del procesoc en el
sector econdmico. Flanted entonces #| gobierno, que para ¢l logro
de esta etapa era necesiarico Ffortalecer las organizaciones
populares ¥ ampliar la base de aporo al gobiernoc con un trabajo

orientado hacia los sectores poblacionales medios. La accidn &n
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¢l campo habitacional es considerada como parte del sector

servicios, lo cual implict el plantear un objetivo global para la

accion habitacional, que fué precisada en ifcorporar su actiwvidad
en los sectores poblacionales de manera coordinada con tﬂl.ﬂtPDE

servicios que tenia la administracion (3%¥). Se senala entoces que
de las metas en el campo habitacional dentro de la “estrategia

gconémica®, =& desprenden estrategias poblacionales; en las

cuales =e hizo hincapié en no perder de vista que el poblador es

antes que nada un trabajador con un rol en la rstrateglalglnbal.

El gobierno aclara que no por. tener un deficit ¥ una demanda muy

elevadas frente a la capacidad de atenderlas en &l corto plazo,

s¢ debe perder de vistz que el campo habitacional es sl una

parte que apova la estrategia econémica, ¥ que por lo tanto no se

actuars por medidas de presion de los pobladores (400.

Se definieron entonces con las bases sustentadas en los
anteriores planteamientos » &n las pnlittua:ihlbitacinna1as, unos
ocbjetivos sectoriales para el corto piazc, que fueron:
a'mantencidn de los niveles de mano de obra ocupada, biel aumento
de la participacién de los trabajadores ' &n el Arem de la
construccién, ¢Xla formulacidén de lineas de. accion para el corto
plazo que estén en concordancia con las orientaciones de Ia
estrategia global de desarrollo, dlel avanzar en & conformacion
de un grupo de empresas constructoras regionales del Estade ¥
g)por dltimo =& definieron una serie de necesidades, <con la
profundizacidn de la conduccidn :nlectiLa de las | abores
gectoriales, la centralizacidn en el maneﬁﬁ de los reECUrsos

financieros ¥ materiales ¥ la adaptacion y especificacidn de las

1
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|abores del sector habitacional (41).

Debides & la reiterada mencidn de la participacion de los
trabajadores en el sector, en £sa ocasion se entregaron algunas
lineas mas precisas al respecto, dando los siguientes niveles de
participacién: alen ol de la polftica global se expresardn #n el
plane nacional en el Comité Superior de Coordinacidn Sectorial,
birespecto a programacion, en 1ot Comitéds FHegionales e
Frogramacién de wviviendas que =Se constiftuiran eén todas las
delegaciones regionales del MINVU ¥ clen la ejecucion ¥ control
mediante Ilos Comités de Vigilancia » Comités de Obra, en los
cuales  l1oe trabajadores debran Jjugar un papel de importancia
(42>,

En el momento de definir sus lineas de accion, S¢ dieron a
conocer las siguientes: alreforzando la estrategia de degarrollo,
2¢ le did mavor atencidn a loz: requerimientos de 108 grupos
poblacionales relacionadoss con los sectores de produccion
industrial, agricela ¥ minero del &rea social, b)se le daria
atencién a los requerimientos habitacionales de 108 grupos
organizados, c)la renovacidn urbana curyo propdsito mis importante
eraz la planificacidn como parte del cnncebtn de mejoramiento
urbano, dlel equipamiento social, e)el mejoramiento de las
poblaciones que comprendia los materiales ¥ elementos necesarios
para mejorar las condiciones de habitabilidad de lo  que
conformaban |as operaciones de emergencia » sitios, f)la de
EmeErgenc i &, para todas aquellas sitvaciones provocadas por
catastrofes naturales, ¥ g)la de aporo tecnoltgico, cientifico ¥
de capacitacitn, que comprendia la investigacibn, educacién ¥

asistencia en el sector (43).
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En términos numeéricos,; |las metas del plan se habian definido
en la iniciacidn de 58 mil nuevas wviviendas » la completa
urbanizacion de 35 mil sitios en el afio. Se obtuvieron estas
cifras en consideracion de 1o evaluado durante ¢l primer afio, que
del imi s las posibilidades &n terminos @ de productividad,
material idad, transporte, mano de obra ¥ de capacidad técnico-
administrativa, Estas metas serian asumidas por los diferentes
organismos relacionados con el sector habitacional,. Asi ez que la
Lorporacion de la Vivienda asumiria un S04 del programa, la
corporacion de Mejoramiento Urbano un 124, &1 Sistema Nacional de
Ahorros ¥ Frestamos otro 124 » el 284 restante era asumido por la
Corporacion de Servicios Habitacionales. Conjuntamente con
haberse seffalado ¢stas metas minimas, l& agministracicon diJjo que
esa productividad so6lo serviria para atender la reposicion ¥y el
crecimiento vegetativo, o© sea solo para congelar la situacion,
pero gque no implicarfa absorver el déficit -acumulado mientras no
s¢ consiguiera un avance cualitativo en: las condiciones de
trabajo del area (44>, !

Si revisamos las cifras de viviendas iniciadas, por el secter
poablice ese afo,; tenemos que solo ;I:lqznn g 20312 » las
terminadas a 146145 (435). Al parecer, ¢l ajuste que pretendid
hacer el gobiernoc en su programa para 1772 no fué acertado, no
gblo porgue no cumplid en casi dos tercios sus metas, sino gque
ademas significd una caida estrepitosa en la produccidn frente al
sfic anterior. Como agravante, vemos que las viviendas terminadas
ese afic » sumadas a las terminadas el :anterior,; alcanzaban
solamente alrededor del 50X de las iniciadas en 1#71;3 lo Qque

i
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implicaba que habfaz un gran namero de wiviendas en obras en las
etapas mis diversas. Esto mirado desde el punto de vista laboral,
mantenf&a unk gran fuerza de trabijo oCupads, pero & la wez con la
demora provocaba un encarecimiento desmedido de los trabajos ¥
ademés, incentivé la presién zocial por 1a5'granﬂes expectativas
creadas ¥ la minima enirega de viviendas terminadas. Como e
general los problemas de la construccion no son aislados, esteé no
fué una excepcibn, =ino que fué un reflejo de lo que ocurria en
el pais en ese momento, que s polarizaba en bandos
irreconciliables en desmedro de 1o intereses de todos.

Frograma habitacional 1%773.

Este programa habitacional es el reflejo del giro que did la
administracitn respecto & la politica habitacional hasta entonces
aplicada, ¥ su accién se centrt en lo enunciado por Allende en su
mensaje presidencial a 1a nacibn. En esa ocasion manifiesta que
2f biem en Ios dos afos anteriores s habfa enfatizado |Ia
produccién de wviviendas terminadas que constituian soluciones
individuales, en &l afio 1¥73 pensaban desarrollar & implem#tar un
programa amplioc de "atenciones habitacionales masivas", esto con
¢l propbsito de poder dar soluciones 2 un niOméro mucho maror dé
familias. Entre las soluciones gque se& propusieron se citan las
siguientes: a’la produccion d¢ unidades progresivas, es decir por
etapas, 1o que permitia una solucidn del problema habitacional
gue se& desarrollabx en €1 tiempo, esta labor serlfa asumids R SU
construccitn por la CORV] » la CORHABIT ¥ su’ urbanizacion iba &
ser responsabilidad de Ja COU. b*La wurbanizacion queé por
intermedia de¢ saluciones en la extensitn de los sistemas de agua

potable ¥ alcantarillado, se atenderia los problemis mas urgentes
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en ¢l medio poblacional. cJ)E! equipamiento social, que iba & dar
una dedicacien especial a los centros de abastecimiento, Jardines
infantiles, modulos para sedes sociales » centros polideportivos.
drel saneamiento urband para la elimiAacion d PpOoZoE negros,
sustiturendolos por unidades sanitarias con el esfuerzo
compartido dir los pobladores » la administracidn. erE]
mejoramientos de las poblaciones, especialmente aquellas de
emergencia, campamentos ¥ operacionegs sitio, mediante el aporte
de ceréditos en materiales e implementos para elevar las
condiciones de habitabilidad de las miemas (4&4). También =e
mencionan como acciones de atencitn masiva, |las asignaciones de
tftulos de# dominiec » los programas de emergencia donde
corespondl &,

Trl como S mencionaba en la revisidn de la politica
habitacional, en e2se momento la administracion se daba cuenta del
fallo cometido al desestimar en un principio los prngramil
progresivos que habfa wtilizado la administracidn anterior. Bi
bien para ese afio no hay mencidn de metas numéricas en terminos
de viviendas, existe ¢l antecedente que el }ectnr pdblico inicid
20877 nuevas viviendas, mientras se terminaba otras 24874 (47),
Il gque no incluyve ciertoe tipos de soluciones que =& pUsieron &n
practica entonces. Hay que tener presente gque ese fué el afio que
ge produjo el golpe militar gque elimingd a Allende » su  gobierno.
Esto altert todo lo que se pudo haber puesto en marcha ¥ lo que
gse concluyd, por lo tanto le resta significacidn a las cifras.
Operacidn campamentos.

Bdn cuando esta accidn no estd dentro de lo tfpico

54



planificado en la estrategia global, como lo fueron los programas
mabi tacionales anuales; tuve upna relevanclia tanto s2ocial C Sifce
politica que hRo s& pusde paEar por alto al hacer un sondeoc de las
acciones habitacionales de este periodo.

En Chile s hizo costumbre el referirse al TErminog
"campamento® para designar a un conjunto de albergues —-chabolas-
deficitaricos originados en la aproplacidn de terrenos por
invasién, procest a su vez denominado "toma®. Estos campamentos
en perfodos anteriores &ran un medio de presican de lof pobladores
para & obtencidn de una solucidn habitacional 3 ococurciendo que &n
el pgobierno  de Allende » sus meses previos, estos campamentos
constitureron prioritariamente organizaciones socio—polfticas gue
perseguian &1 cambio de las estructuras sociales » urbanas
vigentes (48),

El trasfondo de presidn politica fue evidente en los ditimos
meses de la administracidén anterior, »a que grupos de pobladores
respaldados por partidos de izgquierda o extrama izquierda
getectuaron uma serie de "tomas" con la respectiva tormacitn de
"campamentos” . Una vez gue triunfd en las elecciones la coalicion
de izquierda ¥ ceniro izquierda, se produgeron tomas masivas de
terrenos, COnO la variante de_que e=ta wez los que respaldaban a
gstos pobladores, eran los partidarios del gobierno saliente,
oponiendose & ellas los recién triunfadores (4%).,

En uwmn informe que remitid la policlia al Senado en 1771; =@
zefialaba que entre 1748 » 1770 =¢ habian producido um total de
251 "tomas® de terrenos (502 1o que no marcd el fin de las
mismas, Sind que estas se sSiguieron produciendd aunque en menor

escala.
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Ante esta realidad la aoministracién Allende recién 1legads
al poder, tuvo gue enfrentarla; creando para .#lloc & fines de 1970
¢l sub-—departamento de campamentos; nependleﬁte de la Corporacidn
de la Vivienda €¢31). Este se hizo dependiente de CORV] debido a
que la accidén de esta entidad dependlia & su vez del MIMJU, estaba
orientada & los grupos poblacionales mis desposeidos. El sub=-
departamento campamentos, I(ba a actuar con la participacion de
las organizaciones de pobladores cunﬁtltuidéa en comités de sin
Cata o campamentos, ¥ de esta manmera ca]abnqar a la solucitn del
problema habitacional gque soportaban (32). Esta colaboracibtn dibd
lugar & los técnicos de la adminiestracion a éener un conocimiento
m&s profundo de la real idad habitacional de los pubiadareé, [ Ha]
que origind una nuevk forma de trabajo. En este proceso conjunto
=] i ncorporarcn los pobladores & la solucidn habitacional,
urbanistica » de equipamiento, as81 como a la posibilidad real de
SUMarse a la operacidn de construccitn; adecuando sUS
requerimientos a las exigencias técnicas » legales.

Este sub—departamento como unidad constructora se dedict
principalmente a construir uiujen&aﬁ em terrenos ocupados, o gue
forzo & crear una estrategia permanente de obras » traslado de
los pobladores (532, Aast g5 Que & paétir de 1971, la
agministracion paso & calificar & 108 nuevos Ccampamentos de
fcampamentos L2y transi to®, puEsto quni los sectores ma S
desposeidos antes de acceder a una uauienﬁa; definitiva, debian
pasar por una solucién intermedia, en la cu%l los pobladores sin

casa; &llegados, etc. residian por un perfodo & & ®#spera de la

sajuci1bn de su problema habitacional.



Para la localizacibon de estos campamentos en ftramsito, e
EXpropiaron las areas circundantes de las cludades,
#stableciendoze servicios bisicos para el uso necesario d¢ las
distintas familias en la  medida que =¢ les solucionaba su
problema. Ante esta posibilidad de acceder a wuna solucibn
habl tacional gratis, la wa slevada presion social alcanzt su
maximo, provocando wuna invasion masiva hacia los campamentos en
tridnsito. Con #8t0 ocurrigron um par de situaciones que al teraron
1o planificado: s)que los pobladores de los campamentos
presionaron parasa establecerse con su solucibn definitiva en el
mismo lugar, &0n cuando esta fuese deficitaria y progresiva; con
#sto ¥ la baja disponibilidad de wviviendas detinitivas, eztos
campamentos 2n transito terminaron transformandose an
permanentes blcierto ndmerc de terrencs privados en wias de
eXpropi acicn ¥ otros fiscales &n los cuales se iba & construir
viviendas de+initiu§5, ne fueron respetados por las 11amadas
"tomas"™ de tgrrenn5, Con la cual, lo que el MINYLY habia
ptanificadu en materia de construccidén de grupos habitacionales,
pasd a convertirse &n campamentos permanentes. Estas actuaciones
le hicieron imposible a la administracidn uma politica mas
consecuente con la ordenacibn urbana (54). A pesar de estos
resul tados, los medios afines a la administraci®n consideraban
que atldn a pesar de los problemas prodoecidos, las primeras
experiencias de ese sub-departamento eran positivas (55).

Lo concreto es que estos campamentos de transite estaban
conformados por voluntad de l1os pobladores por sitios peguehos,
cuyat dimensiones eran de 5 x ¥ metros (55), siendo estas las

dimenesiones mids corrientes; pero existfian campamentos en que |os=
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sitios eranm de S x 8 metros; los gque dado su objeto de uso
transitorio no acarreabs problemas, pero de ninguna Fforma se
contemplaban comoc suficientes para la construccibn de una
vivienda definitiva, adem&s que para este fin, la administracién
habia dispuesto médulos de P00 mt2Z. (57). A pesar de las
restri1cciones de espacio mencionadas, muchos de estos campamentos
pasaron & ser permanentes siendo gue sus intenciones eran de
transi to. Ademie con &l golpe militar de septiembre de 19732, =e
IRicid unk nfueva etapa en lo habitattnna[ a la hora de los
hechos, no considerd a2 los sectores mis desposeidos COmMO parte
importante de sus planes (ver cap. 1.3}, por lo que estos
campamentos & empezaron a concsol idar en pésimas condiciones de
habitabilidad. Fuentes criticas gue apuntan al fondo de la idea
ge “"transito®, la consideran un derroche de recursos, puesto gue
g tiene que hacer un gasto en instalaciones ¥ Servicios para #sia
etapa, ademis de los costos de la tnlucunﬁ definitiva. En todo
caso, s! ese anhelo bisico de acceder a una solucidn habitacional
no hubiese =ido subordinado hasta el miximo en el proyecto de
cambio de las estructuras sociales; podrian haber £ido de mas
+acil rescate en pro de la produciétn de un habitat mejor aguellos
valores de compromisoc social, solidadridad ¥y audacia en la
bdsquedza de nuevas wlias que tuvieron los campameéntos (S8).
Fodemos decir gque la politica habitacional de esta
administracidn, consulttd wunz ambiciosa meta #n la produccidn de
viviendas definitivas para acabar con el déficit habitacionxl j
pero careci® de realismo al ofrecer scoluciones de cariacter

tradicional, es decir de una politica habitacional mas propia de
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paises desarrolldos. UDecimos esto, porque ofrecer terminar o
paliar el déficit con viviendas definitivas sin tener seguridaad
en los recursos necesarios para ello, constiture un error. Este
error es de pesoc cuando vemos quée e estdk subsidiando viviendas
definitivas, &#n circunstancias gue st estas hubiesen sido
progresivas, hubiese implicado que |& cobertura fuese mayor ¥ Mmas
Justa. Por otro lado, este subsidio significt que las viviendas
fuesen casi gratuitas, debido que ademis del subsidio voluntario
de la supresitn deé la reajustabilidad d¢ las deudas hipotecarias
por ey, C ol la excepcidn de aquellos considerados como nRo
favorecedores de logs sectores modestos como los del SINAP ¥
CORMU ; existid un subsidio involuntario. EEte subsidio
involuntario 8¢ haclia presente en un sistemk de¢ Qestidn del cobro
de las deudas, que de manera indirecta inducfa al no pago de 1as
mismas, » ademas por la fijacitn de unas deudas inferiores al
costo, ¥a que ®n este no se consideraron los gastos generales del
MIMMU, Con todo esto se¢ podria considerar que €| deuvdor no tenfa
que pagar mds del 30¥ del precio real de la vivienda, sumado a
que no hablfa reajustabilidad » 2 la abultada inflacion, haciendo
que la wvivienda fuese casi gratuita (5%). Con esto - la
recuperacidn de los fondos del compromigso hipotecario fueron
minimes ¥ disminuyeron afic a afie, con lo cual el financiamiento
para el sector habitacional se wid gravemente perjudicado. Por su
parte los deudores del SINAP, tuvieron un reajuste de sus deudas
muy por debajo del fndice de precios al consumidor, con lo cual
¢l gobierno finalizé subsidiando de¢ manera importante a grupos de
medios ¥ altos ingresos (&0},

Asl Ffué gue la situacidn econdmics general del pais, no
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permiti& al Estado seguir aumentando sus aportes al sector
habitacionzl para suplir la falta de recursocs propics; o gue
trajo consigo en la unidn de otros factores politico-sociales,
una bajada abrupta en la iniciacibdn de wiviendas despugs del atva
1¥71. Con todo esto, es6lo a fines del periodo se vino a
considerar la alternativa de las =soluciones habitacionales
progresivas.

En &l planc social 2¢ crexron expectativas muy altas, que en
la medida gue avanzaba el tiempoc no se pudieron atender creando
una presidn incontrolable por el acceso a la uiuiEnda,. presidn
que tratd de =ser capitalizada en la captacidn de base entre
partiderios de idecloglfas similares, provocando disputas » un
liderato confuso de los grupos (&1). Estas azcciohés mas ﬁut
buscar 1la solucitn habitacional estaban orientadas a crearf otro
frente en el 1lamade enfrentamiento de clases; hecho que llevd &
ciertos grupos a ser contradictorios con sSus bnstullduﬂ bases de
soclucidn habitacionzl, w& que de obtenerla de manera definitiva,
esos pobladores perderfan suU capacidad combativa, debido a este
objetivo se dejd a muchos pobladores en statu quo habitacional.
For esto dijimos antes que =i ese impulso de los pobladores no
hubiese sido llevado al maximo en el prorecto de alterar las
estructuras sociales, =¢ hubiesen rescatado mas facilmente los
valores humancs ¥ creativos que desarrallaron.

Ademis de todos l1og problemaz econdmicos, sociales ¥
polfticos con que ¢ encontrd la administracidng tuvo que aceptar
la incapacidad +ffeica del sector habitacional de producir

anuvalmentemds de &0 mil wviviendas definitivazs, ya que de otra
: i
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manera ¢ &)teraban los otros sectores de la produccién (&2).

Finalmente diremos que en esta administracion se hizo unk
profunda labor en la produccion de viviendas, »a que hasta |a
fecha ninguna otra ha logrado iniciar en un afio tantas como en &l
gobierno de Allende. La inconsistencia se produjo en el hecho de
utilizar acciones convencionales, cuwando se¢ hablaba de trabajar
por un cambio profundo de lo establecido. Dada la realidad del
pafie en cuanto a recursos econdmicos ¥ materiales, ademds de los
requer imientos objetivos de la poblacian &fectada por | &
problem&tica habitacional;g el ofrecer viviendas definitivas
estaba fuera de contexto, al menos al plantearlas como &
respuesta fundamental a la problematica.

El interés que ®%e¢ publicitt de hacer participar a la
poblacitn parti® erroneamente, al determinar el  Estado una
respuesta habitacional gque no respondla & las necesidades de los
gectores mas desposeidos. Con esto, la participacion se hizo mas
burocratica gque productiva al confundirse los objetivos. Ademas
s¢ reitera la tendencia de las diversas administraciones por
cambiar totalmente las politicas habitacionales &l momento  de
asumir, ignorazndo las experiencias anteriores para dar una receta
NUeYa .

El déficit habitacional en este periodo.

Los voceros del gobiernc de la Unidad Popular cifraban el
déficit habitacional en ] momento de acceder al poder en 585 mil
unidades (&3, Curiosamente es=ta cifra cambia cuando |
presidente #@&llende en un discurso del primer aniversario de Su
gobierno, cifraba =] déficit al inicio de su gobiernc e&n 480 mil

unidades {&4). Es probable que en esta dltima apreciacion se
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pudiesen haber considerado las soluciones habitacionales ademas
de las viviendas producidas por la administraci&n anterior {(ver
cap. l.123.

For su parte tenemos que &1 censo de 1770 daba un déficit de
213772 unidades (6527 considerando que este censo fué  realizado
en ta primera mitad del afho, habria que aplicarle @l proceso
habiltacional de ese aho para obtener una cifra mas valida para
1971, Si consideramos la hipotesis plnntaaﬂé én el capitulo 1.1,
tendr1imﬁi que e1 nomero de hogares ese afo se .incrementt en
alrededor de 4 mil (48), » que la posicion mas optimista de 1la
hipttesis nos d& una obsolecencia de aproximadamente ‘24 mil
unidades. A e#stae dos cifras les podemos |u£trltr e] total de 1as
viviendas nuedas de ese afio o ese total :mag las =oluciones
habitacionales del mismo. Las viviendas nuevas ese afic fueron
23708 (&7), ¥ las soluciones habitacionales programadas 30 mil
(48). Considerando s6lo lo primero, tenemos un déficit de 542 mil
unidades, ¥ con ambas 532 mil unidades de déficit a2 comienzos de
1?71. En base a todas estas' cifras podemos hacer algunas
estimaciones sobre la situacidn del déficit en la administracidn
Al lende.

Para saber lo ocurrido en esta administracién, tenemos que
ver su produccién de wiviendas; como el dato depende de las
fuentes, recogeremos uno que corresponde a u;n caso medio, como el
de E. Haramoto que estd basado en los bnlefinea estadisticos de
la Camara Chilena de la Construccidn, Ilos que dicen que la
produccidn habitacional 1971, 1972 » l??a ascendid a 154397

unidades (&%), Tenemos por otro lado que la media anual e

im
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formacidn de nuevos hogares segdn la hipdtesis previasmente
sefialada e=s de alrededor de 44 mil; 1o que en los tres afios nos
da 138 mil unidades; ¥ que la obsolecencia en estos tres afios
seria de /Z3Z28 unidades segdn la hipotesis mas optimista de O.
Mercado (702, lo cual implica unas nuevas necesidades para el
periodo de aproximadamente 210 mil unidades. #&Al relacionar esto
con la produccidn habitacionmal de este perfodo, tenemos un
incremento del déficit de alrededor de S0 mil wunidades. Esta
cifra sumada &l déficit mencionado por Allende en 1771, =effaiarfa
quE el céficit a1 final de suU &OMIRIsEtracion era de
aprox imadamente de 530 mil unidades. Emn todo caso, diversos
analisis han llegado al . acuerdo tacito de dque el déficit
habitacional al inicio del régimen militar ascendia a alrededor
de S00 mil| unidades (ver cap. 1.3). Si consideramos esta Cltima
cifra como referencia, podemos decir gque en teérminos numéricos,
¢! gobierno de Allende logré congelar el déficit en su corta
duracion, ¥ aln disminuirlo segin ciertas fuentes consul tadas.
For lo tanto, es f&cil imaginar cusnto m&s se pudo hacer, si se
hubiese optado por darle mis importancia a la produccién de
soluciones habitacionales en lugar de viviendas terminadas;
posicion que al fin de cuentas hubiese estado mids de acuerdo con
la&a polfitica gubernamental que optaba por el cambio profundo en

todos los aspectos de la vida del pars.
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1.3,—~ Perfodo de gobierno de A. Pinochet, 1973-1984.

LDebido & =su origen de “facto”, ¥ NhO & UR  programa
eleccionario que hubiese configurado las .Ifntll generales &
Eeguir en materia de wvivienda; el régimen ha actuado en
Prifncipio mas por reaccion gque por planificacion, ¥ en la medida
que Se han ido desarrollando los hechos, han ido implementando
las polfticas de vivienda con sucesivos programas de &accion.
Veremos que como pauta comdn de estos programas de accidn ¥ cComo
resultado de unax falta de planificacidn realista, han tenido més
tarde o &S temprano contradicciones Con sSUS primeros
planteamientos.

i bien algo ha sido constante ¥ ha regide la accién  en
materia de vivienda, es la politica general de gobierno de “libre
mercado"; en |la cual las leres de la oferta » demanda tienen la
prioridad frente a cualquier otro componente (ver capftulo 3.2).
Logicamente los mis afectados por esta orientacién, han sido las
familias de menores recursos; a0n cuando en la teoria, los planes
habitacionales del régimen militar reiteran que su accitn esta
dirigida a ayudar a estos sectores.

"*Lineas de accion® de la junta de gobiernc.

Hada mas asumir la junta militar al poder, » por carecer de
un programa por los motivos antes mencionados; dieron a conocer
sus “lineas de accitn® (01} dentro de todas las materias que eran
de su importancia. -

En materia de vivienda se plantea un listado de siete puntos

relevantes que orientan su accibtn., El primeroc de ellos manifiesta

que la politica en este sector, estara orientada a satisfacer las
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aspiraclones de una vivienda digna pars cada nicleo familiar, en
que para tal efecto, concederan gran importancia a los aportes ¥
esfuerzos del wuvsuario ¥ SuUs respectivas organizacioness. En
tegundo termino e proponen estimular el ahorro para la viviends.
En el tercero dicen que #| Estade no permanecera tranguilo
mientras exista el problema de las poblaciones marginales, a las
curles se¢ les dard la primera prioridad a la hora de las
soluciones; pero esto segdn sus capacidades, desarrollando gr xn
parte del esfuerzo los mismos usuarios, ¥a que como gobierno
desechan cualgquier tipo de donacifn paternalista. En el cuarto
punto hacen referencia al crecimiento de la ciudad, en la que
tenderan primero =& frenar ¥ luego & eliminar el crecimiento
horizontal excesivo, para lo cual buscaran soluciones dentro del
esquema wvertical (posteriormente se dicta un decrete ley gue
destierra este planteamiento). El guinto punto define que el
papel del Estado en la construccién de viviendas, 1o orientars
dentro de ia ejecucitn a programarla, dirigirla ¥ controlarlas) ¥
cuando de sectores de mds bajos ingresos sé trate, extenderdn su
accion a absorber parte del financiamiento que corresponde &l
interés social ¥ que no pueden ser financiados por los usuarios
ni la comunidad. En e] sexto se determina que la empresa privada
usara sSus capacidades ¥ técnicas en @] entendido que esta =ea
eficiente ¥ economica. En el dlitimo punto dice que ¢l gobierno
alentard los distintos sistemas de construccisn de viviendas
#CoOnomicas, con especial enfhsis. en lacs cooperativas de viviendas
¥ servicios habitacionales, la auvtoconstruccidn, la vivienda
industrializada, los bancos de materiales ¥ los créditos para su

cbtencion. Como resumeéen dice que se intentard lograr por diversos
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medios que cada chileno pueda vivir en forma digna, de acuerdo a
sus necesidades ¥ posibilidades.

En wuna intervencidn posterior del gobierno se tocan otros
puntos o se profundiza #n los ya citados (02), como el hacer
hincapi& en el hecho de que la vivienda en ;hill resul ta mas cara
que en oLtros paises latinoamericanos, incluse gque en Europa ¥
E:E.U.U.. ODtra de las premisas bidzicas del gobiernoc en politica
de vivienda se refiere a que ésta ¢% un "factor fundamental en el
desarrallo social del pals ¥y como cfonsecuencia  en &l
desenvolvimiento econdmico interno por el efecto multiplicador de
SuU  BCCidn®™ (03); en esta misma interunn:|Qn s¢ agrega zlao que
Serd unk constante cada vez que el gnbjurnu:rtplantee =y politica
de vivienda, ¥ es ®"la vivienda es un derecho que los ciudadanos
deben ganarse con Su trabajo ¥ ahorro ¥ ' no una diadiva del
Estado". Es interesante observar que en esta declaracisdn tan
repetida durante los primeros afos del régimen, se produce el
cambic del término *"derecho® por @l de; "bien" (04); gue
corresponde a la real idad de 1a Eitua:iﬁnlé puesto que para #&]
régimen militar las casas se adquiren en ¢1 libre mercado, ¥
estas son bien de consumo, categorfa en quel quedarfia encasillada
la wvivienda desde esa 6ptica. A nivel general los sdarechos® de
los que se tuvo conciencia hasta 1973, dejaron de ser tales con
la dictadura. También se hacen acotaciones respecto a la
propiedad de la vivienda, y&a que el gobierno manifiesta que nadie
recién comenzado en la wvida activa pu?da acceder & ser
propietario, primero ha de ser arrendador. En sus lineamientos

generales, el gobierno dice tener intenciones de dar prioridad a

(-



la construccion de viviendas de interes social a corto » medianoc
plazo, para l0of Qrupos de ingresos medios ¥ bajos. Define que el
tamafo debe ser "DFL=-Z" (140 mteZ2) & inferioresz, con un minimo oe
/0 mtsZ alcanzables por etapas segdn los recursos. Esta posicién
s¢ ve radicalmente alterxda; &l Enuntiarlen 1976, que para
ampliar los programas de vivienda en un 10¥; las wiviendas de
cardcter social no tendrdan mids de 45 mitgZ, asi evitando dar curso
& ideal izaciones (05). En esta época (1774), hablan de erradicar
la extrema pobreza, eliminando &n un plazo de tres ¥ madio a
cuatro afios las poblaciones marginales, mediante un plan de
eMmergencia con wiviendas semi permanentes de 10 =2 15 afics de
duracion; situacibn gque al comprobarla hoy, dista mucho de ser
una realidad. Se reitera una vez mis |a voluntad de “"alentar la
autoconstruccitn con la exigencia de una hJena organizacitn de
los interesados, con un apoyo técnico ¥ financiero adecuados*C0s&)
tveremos en &1 capitulo 3.3.1, como esta oferta carece de fondo).
Respecto & 1a definicidn de estandares habit;cluna}ea. aparte de
las dimensiones que y»a se sefialaron, las ﬂnléii otrat referenci s
son & 1o relevante de los materiales ¥ tipnlqgian frente al medio
geogrifico} pero no menciona los valores de los usuarios.

Todos estos planteamientos son confirmados al cumplirze el
primer aho del régimen militar (072. Se prosigue hasta el afo
1976 con wuna etapa de afinamiento de la politica de wvivienda
(08, Aunque aparentemente hacsta este momento no se han producido
contradicciones, si las veremos misc adelanté Cuands @Runciemos
los planes de accidn de estas politicas., Ex{str #E0 &1 un cambio

fundamental en I& pollftica de desarrcllo urbano, como vimos, en

un principic se pretendid frenar ¥ luego detener el crecimiento
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horizontal de las ciudades mayores; pero luego, obedeciendo & 1a
polftica bdsica que orienta & la dictadura, es decir la del libre
mMeErcado, aparece en el mensaje presidencial de 1979 unz
definicion de varios puntos réspecto a este tema, el que en sus
kcapites principales dice: *a)El suelo urbano no es Un recuUrso
EBCASD...bIEI uso del suelo queda definideo por su mayor
rentabilidad...d>El usc del =uelo urbano debe regirse por
disposiciones  flexibles, definidas por los requerimientos del
mercadoe® (0%); tncluso hace wuna nota aparte respecto a Ia
expansién de las Ciudades acotando que "Se definiran
procedimientos ¥ se el iminaran restricciones de modo de permitir
#l crecimiento natural de las sreas urbanas siguiendo las
tendencias del mercado...El Estado fomentar s ¥ apoyrars Ia
Creacton de un mercado abierto de viviendas, donde I
Fesponsabil idad de produccidn corresponde al sector privado®. En
otras palabras; se le estaba dando un cheque en blance a los
eéspeculadores y terratenientes de los cifnturones urbanos.
Keuniendo los planteamientos del régimen hasta laz fechas
mas recientas, podemos decir que como sintesis de las politicas
de vivienda tenemos que: ;
—~5e¢ considera a la wvivienda un Bien irecordemos que en un
principio se la califict de derecho) que s& adquiere a través del
esfuerzo » ¢l ahorro del usuario ¥ su familia.
~La politica de wvivienda ecstd Ba=ads en &1 Fomentoc de Ia
iniciativa privada con el fin de que &asuma dentro del s=ector wuna
responsabilidad cada ver mavor.

—~S%e considera al ingreso como el factar de maror importancia en
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la solucien del problema habitacional.

->¢ considera al ahorro &) maror esfuerzo por parte de los
UeUuariog, el que sera complementads con los aporte subsidiarios
del Estado.

-El Estado asume ¢| compromiso de gque los diversos sectores del
pais puedan adgquirir U vivienda de acuerdo & sus necesidades ¥
posibilidades econdmicas creando |os canale% expedi tos para ello,
&l miszma tiempo QuUE ACTUAMA COMO EUPEFUI;DP ¥ regulador gel
funcionamiento de estos. ;

=El Estado en su accidn subtidiaria, se Ti@itari a garantizar el
acceso & la viviends & los sectores de mas bajos recursos, gque no
estén capacitados economicamente de satisfacer esta demanda
directamente del mercado.

=Moo ee considera a la polftica de vivienda como sectorial, sino
como parte del programa oOf gobierno de mejorar las condiciones
econbmicas politicas » sociales.

El gobierno en un resumen de SuU Accidn despues de dier affos
en ¥l poder (10}, da a conocer BuU visién de los resultados
obtenidos en materia de politica de vivienda, que se inserta
dentro del esquema global de su accién como “"un proceso gradual
de desestatizacién®. Exprecza que el &rea de la vivienda g% uno de
los con "mayores ¥ mas concretos resul tados®; esto refiriendose a
la apertura hacia el sector privado de una parte de 1a economla,
que tradicionalmente » mayoritariamente estuvo bajo los designios
del Estado)} resultando que la actual Ffunciédn de este, es
meramente “subsidiaria®, ¥ que incorporara el uso del suelo al

arbitrio del mercado (»a vimos previamente cual fue la posicidn

Inicial del gobierno en este aaspecto). En:otro punto sehala gus
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el esubsidio ha sido destinado "unicamente a los sectores de muyr
a=caso8 recursos®  (veremos mas adelante &n los programas de
accibn gue fue 1o que realmente ocurrid en este puntod. Afirma
que gracias a la accitn del gobierno en materia de vivienda se
ha “permitido erradicar en buena medida las |)amadas poblaciones
marginales o callampas®, ¥ que Se concretd un programa de entrega
de titulos de dominioc, situaci&n gue no €& habia solucionado a lo
largo de afios. La justificacitn que se did respecto a la baja en
la construccion durante los atos recientes, -es el problema de la

recesidn gue afecta a todoz los palises, » que pronto se llegara a

niveles de normal idad. Ef FeEsUmen, la dptica de la dictadura es
bien especial, ¥a que =1 nos basaramos exclusivamente en esta
auto ewvaluacidon, gupondriamos que practicamente g1 problema

habi tacional chileno estaria bajo control; » que el panorama es
definitivamente positivo. Fero para verificar estas afirmaciones
de gobiernc, procederempos a revisar como S exXpresaron #stas
polfticas en términos de programas concretos de accidn, ¥ que ha
sucedido con ellos.
Programas de accibn.

Se puede enumerar como programas de accion que tienen
directa relacidn con los planteamientos de la politica de
vivienda a los siguientes:
arsistema dnico de poStUlACIONES.
b!iviendas sociales (C.H.C.?.
c}Subsidios habitacionales.
di)livienda basica.

elSubsidio habitacional variable.
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fiFrograma de viviendas econdmicas ¢ infraestructuras sanitarias.

i COntinURE Ian mogtraremos que pretendl o el gobiernd can
Cada und de FTtof progrhamas, ¥ 1o que han arrcjadoe los andlisis
que se han hecho de los mismos.
alSistema dnico de postulaciones,

Este =sistema en la practica, mas Que una creacion del
régimen militar, fue una adecuacidn del gue =se arrastraba de los
periodose anteriores, » al parecer se asumhﬁ en principio para
Atender & la poblacidn que se encotraba iInscrita » haciendo
apor-tes para sste sistema.

La politica de wviwvienda del régimen lo definid como un
sistema, que por una parte persigue incentivar al postulante de
manera Sistematica =y el ahorro para ] logro de | & Yiw| @nda
propia, ¥ que por otra permitiera asignar en Justicia las
diviendas que se ofrecieran a este sistema, ateniendose a una
estricta correlacidn del orden de precedencia de los postulantes.
La precedencia esta indicada &l mismo tiempo por los siguientes
factores: el monto del ahorro del postulante; su antiguedad de la
ingseripcidn ¥ sus cargas familiares f{(familiares que dependen
econcmicamente del postulantel). En base a estos factores el MINVU
hace wuna clasificacidn de las viviendas construidas para su
asignacidn, en tres categorfas; & las cuales se¢ podia &cceder
cumpl iendo requisitos econdmicos cada ver mids altos. Y en dltima
instancia, tratar de asignar la wviviends en la comuna de offlgen
del postulante,; para evitar trasiados innecesarios (11).

En concreto, ¢| que deseaba inscribirse en este sistema,
debia poseer una cuenta de ahorro para vivienda con un minimo de

00 cuoctas de ahorro; consideremos gQue en precios del afio 1981,
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a partir de 1979 se cambiaron las reglas cuando =e estaba a mucha
distancia de cumplirse el programa; esto, disminurendo &l tamafioc
de las wiviendas ¥ fijandales un valor de 230 U.F. <las primeras
tenfan wno aproximade de 400 U.F.}); <on un subsidio para el
wguario de un #9X del wvalor de la wvivienda » un prestamo a 12
afios por la diferencia, <con un interés anual de | 124 (15,
Entonces a través del decreto 2522 se disolvian los C.H.C. » se
le entregaban estas funciones al MIM/U, con 2] agregads de
denominarlas wiviendas bisicas en lugar de wiwviendas sociales
{i&)., EI nuevo ente encargado dentro del HMIMNVU de realizar Ix
labor de los C.H.C., era la secretaria regional de la wivienda »
urbanismo —SERVIU-. A todo esto el HMIMVY  habia cerrado
detini tivamente el sistema Unico de postulaciones, dedicandose
shlo a atender el saldo de postulantes qgue adn estaban en
vigencia (1¥». Dadas estas circunstancias, el poblador tenfa las
siguientes alternativas: optar por el camino de la vivienda
bdsica, © recurrir al crédi to del mercado de capitales. En
definitiva se puede decir gue el =istema operado por los C.H.C.,
Bi bien en principio ayudaba a paliar los problemas de
alojamiente; no lograrfaz eliminar la marginal idad habitacional,
que era ¢l problema de fondo a que estaba dirigido, ni & largo
plazoj posibil idad esta Oltima que se wvib afectada al
desenvolverse el sistema dentro de nuevos parametros.
c)Subsidios habitacionales.

Este programa de accidén también fue planteado dentro de las
polifticas de wivienda como “"un meécanismo transitorio® <18}, &l

cual -1 le mantendria en vigencia hasta 2] momento en que los
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precios del merchda 4deé la vivienda fueran accesibles a | os
diferentes niveles de ingreso d¢ los pobladores; definiendo que
fue disefado exclusivamente para asigtir los minimoe estandares.
Veremos gque ha sucedido en realidad en este Gltimo aspecto,; luego
de analizar el |1amado subsidioc variable.

El subsidio habitacional fue digeﬁadn:para optar 2 el en
forma individual u organizada,en el que el aporte subsidiario del
Estado era menor &n la medida que el precio de la wvivienda a
adquirir por el uvsuario era mavor. Se declara gue este aporte
subsidiarioc estd previamente determinado ¥ sera conocido tanto
por el bepeficiario como por la :iunadanja.en general, gue en
téerminos del gobierno, ¢% quien los otorga. El usuario al recibir
¢tte beneficio, queda en plenz libertad de ;::lnn pars elegir &n
¢l mercado la solucion habitacional que ill.ﬂi U agrado, ¥ gque
g ajuste a su capacidad eCcOROmMIicCE parsa Ia! cancelacien de la
diferencia de valor no cubierta por el subsidio. En general, el
gobierno =y una ver mis= plantea un programa como destinado en
principio a solucionar &1 problema de las poblaciones marginales.

La operacional idad de este subsidio, exigia de los
postulantes un ahorro previo, » en el caso de necesitarlo, un
crédito obtenido por el miesmo. Para determinar la seleccién de
los postulantes, los cuales se podian acoger a uno de los tres
tramos que ofrecia el subsidio, s& les aturga puntaje a cada uno
de ellos de acuerdo a los siguientes criterios:

-For el ahorro previo, <=e le otorgaria un punto por cada U.F.
ahorrada hasta un maximo de 200 puntos em o1 tramo de 200 U.F, de

subsidio; wn méximo de 410 puntos en el tramo de subsidio hasta

170 U.F. ¥ un maximo de 700 puntos en el tramo de 150 U.F. de
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apor-te BUDSIQIRFID,.

-Em &1 casoc de poseer sitio propio no hipotecado, se le otorgard
al postulante un punto por cada U.F. del valor de tasacibn
tiscal, hasta Un Mo imo de =0 puntos cuando CareZca de
urbanizacién o de Y0 en el caso de que la tenga.,

-FPara el casc de los dependiéntes econtmicos del postulante, lo
que en Chile =e depamina "cargas Ffamiliares", =e otorgarfan
cyuatro puntos por cada uno de ellos (190,

S bien existfian otras condicionantes para el otorgamiento
del subsi1dio, las reglas basicas éran las mencilonadas.,

Es interesante ver como las intéenciones del gobiernoc en 1a
palitica de wvivienda de sus origenes, en la que plantea la |abor
de participacibn del wusuwario en la consecusibtn de S Ealucibn
habitacionaly =Se ve resumida en e)l programa de subsidios a
atorgarle al beneficiado libertad para adguirir a su gleccidn &
el mercado el bien viwienda (20). Destacan gque esta &8 la gran
ventaja conh respecto il pasado, ¥a que antes & los beneficiarios
de aryuda es=tatal se les asignaban las viviendas, la cual estaba
totaimente imposibilitada de ser seleccionada por &l wusuario
segln sus propias preferencias (21).

Hezpecto &l perloda de aplicacidn de este programs de
subsidio, hemos visto gque 2¢ inicid en 1973, conservando las
caracteristicas de sus origenes hasta 1%B0. Los estudios de este
programa sefalan que se¢ puede verificar la eficiencia de este,
basandose principalmente en dos puntos, gue serfan €1 proceso de
seleccitn para acceder al programa ¥ la capacidad del

beneficiario para empleario en la solucidn de =u problema
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habltacional. Frente al primer punto, el planteamiento base del
programa dice que debe beneficiar a Ilos sectores de minimo
ingreso; asl que &i este beneficio recae en 108 grupos sehalados,
podria decirse que es eficiente (227,

i nos remitimos a cifras oficiales » vemos que ¢l sector de
menores ingresos; digamos para definir un &rea, aquellos grupos
familiares que perciben ingresos entre ceroc » 11.8 U.F. al mes,
representan un &1.4% de las familias a nivel nacional ¥ perciben
en total solo un 27.74 del ingreso nacional (23). Si el gobierno
estaba pensando en estos sectores mas pobres =1 implementar el
programa de subsidios, veremos que del total de subsidios
atignhnados entre 1¥/8 » 1980 alcanzd la cifra de 20.327
beneficiarios, de los cuales s6lo un 29.28% (24) correspondi® al
gector de familias mas marginadas econbtmicamente ¥ que
sefialaramos antes., Por estas cifras es posible decir entonces,
que el programa no cumplic su objetivo, ¥a que Jos recursos
fueron & dar maroritariamente a sectores con ingresos que en
alguna medida podrian haber solucionado su problema habitacional
por 2UE propios medios, Sin necesidad de recurrir al subsidio;
esta situacion deja en claro la inoperancia del programa.

Es factible encontrar una serie de explicaciones a este
hecho, prevaleciendo 1los fallos que posiblememnte hubo en el
sistema de asignacion de puntmjes; en que’' dada la situacidn
gconomica nacional, bastaba que ciertos grupos de familias de
sectores de ingresos medios & medios altos, decidieran optar &
una vivienda de menor valor al que normalmente hubiesen optado,
para gue coparan los subsidios; viendose mids facilmente

beneficiados debido & que serian los que ipodrian aportar el
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ahorro  prévic exigido (25}, =situacian en gque | e grupos de
menores INgresos estaban en franca desventaja. Tenemos ademas que
de | total de subsidios asignados, hasta +imes de 1¥81 se habian
cobrado S&10 el &£4X; de los cuales el tramo de 200 U.F. habia
£ido cancelade &n un 40¥, los del tramo de 170 W.F., &n un 85K ¥
ios del tramo de los de 150 U.F. hablfan =ido cancelados en sy
totalidaa (25). De todas estas circunstancias, =e reitera el
hecho de que los que tuvieron mids capacidad de ahorro, ¥ por
tanto optaron & subsidios menores, Ffueron los miads capaces oe
adquirir la wivienda debido a las facilidades del mercado de
capitales a que les era posible acceder.

Emn suma, el subsidio no sirvit & los propbdsitos enunciados,
situacion que el gobiernc no pudo pasar por alto debido a la
presion de la poblacion (ver caplftule 2.3.1) & pesar del estado
de restricciones, » 8¢ wid obligado a Fformular mis tarde una
varible del subsidio gue analizaremss mids zdelante,
diivienda basica.

Ezte programa aparentemente fue la priméra reaccidn del
gobierno al visualizar que el subsidio no contribuiria a congelar
el deficit habitacional, » fue enfocado hacia ese objetiveo,
nuevamente sefialando resolver la marginal idad de los sectores mas
desposeidos) para lo cual se le asignd la categorfia de “primera
etapa de unak vivienda de interés social” (27), la que contarfa
con Ffinanciamientes del Estado, destinandola & mejorar las
condiciones de vida de los pobladores, soclucionando el probl ema
de los campamentos de radicacidén © erradicacidn. El programa

consistfa en la contratacidn de viviendas al sector privade, a
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las gque se le ftijaron caracteristicas en cuanto a tamafio de 1a
misma =no menor de 29mitsZ-; ¥ del sitio -no menor de 100mts2—;
haszta wun walor tope de ZEZ3 U.F.por unigad. Esta solucion se
entregaba con un plano de ampliacion ¥ un equipamiento minimo de
mobiliario. $Se¢ asignaria en calidad de venta, otorgandose un
subsidioc de hasts un Y34 del valor de la vivienda establecido por
el SERVIU, no superando las 200 U.F., agregando un crédito
otorgado por el mismo, con el fin de cancelar la diferencia, a un
plazo de 12 afos ¥ con un 124 de interés anual. Se¢ establecid gque
en Casos excepcionales no se requeria ahorrro previo ¥ que el
dividendo normal a pagar no fuese maror al 20X del ingreso
familiar; se llegaron & contratar 10.702 soluciones bajo este
programa (28).

Este programx en =i no fue relevante, ¥a que fue mis Dien
una S1tukcion de transicidn en la cual se¢ #staban recogiendo las
experiencias de las viviendas sociales de los C.H.C. » del
subgidio habitacional; » dado el nimero pncn.5|gnlficat|un de sus
saluciones frente al chietive de congel ar el deficit
habl tacional, diremos que =i bien arudd a solucionar el problema
de alojamiento de algunos sectores mis marginados, fue totalmente
insyficiente, ¥ en palabras de los pobladores “muy chicas ¥
cbligan & tener a nuestros hijos en camarcotes”; a lo que los
defensores replicaron que si no les gustaba, postularan con su
esfuerzo a "obtener una casa mejor" (2¥). En cualguier casc, el
debate fue superado por los hechos, »a que el programa no
prosperd ¥ surgid ¢l subsidio habitacional variable.
elSubsidioc habitacional variable.

Recogiendo ¢l gobierno sus fallos en el subsidio tradicional
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¥ proyectando en cierts medida su accidn &n I&e wviviendas
basicas, Iinstaurd mediante decreto ley 351 de Ciciembre de 1980
el denominado subsidic habitacional wariable. Ezste programa como
en el primer caso, oOtorgaba un aporte econtmico al asignatario
para la compra o construccibtn de un ianamuﬁntn permaneénte del
grupo +tamiliar del usuario. Se requeria que este fuese nuevo, nNO
menor de 29mtsd ¥ ubicado en un sSitio no menor de 100mts2 » que
la tasacion del SERVIU no superara las 264,887 U.F., ¥ que el
creédito de hipotéca no deblfa ser superior a la diferencis entre
el valor maximo del subsidio » &1 valor comercial de la vivienda;
se les otorgarfa & Joe beneficiarios por sistema de puntaje v
prelacion, sefialandose el monto del subsidico solicitado, no
siendo mayor & 200 U.F., otorgandose un punto por cada U.F. de
diferencia entre el total solicitado ¥ &l tope a otorgar. En
cuzlquier caso este subsidio no podfia exceder &l 75 del wvalor de
tasacion de la vivienda ¥ el beneficliario deberia acordar pagar
un dividendo no superior al 20X del ingreso de su grupo familiar
(30). E1 geobierno sale a 1a ofensiva ante los criticos » la
accion directa de los grupos poblacionales que estan recurriendo
a la "toma" ilegal de terrenos (ver capitule 2.3.1), acusando de
que estos hechos “sb6lo reactualizan el fracaso de un esquema
dgotado en regimenes pasados® (31). Destacan SUE PErSOneros » en
especial el ministro de vivienda de la é#poca, 1a no necesidad de
ahorro previo para postular a este beneficio, con lo que s¢
metora el fallo del subsidio tradicional, &l dar 1a posibilidad
de incorporarse en el nuevo a sectores marginados por  sSu

incapacidad de producir un ahorro, reconociendo que Jot mis
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numeroc=o0s DenetiCciarios con el sistema anterior eran los grupos
con meJjores ingresos; |0 cual no significaba que de;araﬁ de |ado
eSteé sistema, el que segQuiria acompafiando al nuevo. En suma, el
gobiernc considera este cistemsx del subsidice  habitacional
variable "una alternativa real de solucién a un grave Flagelo
social™ (32).

Un hecho &8 claro, que ¢ ndmero de postulantes & este
Sistema es mucho mayor que en el tradicional, Ilo gque estaria
reflejando que los sectores  sin capacidad de ahorro,
efectivamente se¢ estarfan plegando & este sistema. En cifras, se
otorgaron subsidios que variaban entre ¥0 U.F. ¥ 104,7 U,F, =a
24.103 postulantes, los que representaban el 11,4% del total que
&¢ presento al llamado; a los siete meses de otorgados, los
EuUbsidios cobrados ascendian s6lo a un 2,224 de)l total concedido
(33). Esto tal wver <cse explica por #! costo de conseguir un
crédito para pagar la diferencia, ¥ ¢l d¢. acceder dentro del
meércado de la wviviendzs & una solucidn quii g8 adecuase a los
limites prefijados. El ministro de wivienda de la epoca
manitestaba que &ra necesario esperar para que estos operaran,
esto ante la evidencia de que en Abril de 1982 sédlo se hablzn
cobrado el 2,84 de los subsidios variables. otorgados; por su
parte el sector privado que era el constructor ¥ provesdor de las
viviendas para este programa, creian gue al caducar el 11lamado no
¢ cobrarian un tercio de los mismosy el ministro en su defensa
dice que no se puede pretender erradicar la marginalidad en dos
afios cuando se ha creado en cincuenta ¢34), Como el beneficlario
del subsidio debe estar a la expectativa del mercada de la

vivienda, <=e observa que este no tiene un i@tnri: recipracof Fa
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que se Interesa sobremanera en producir viviendas de lujo gue le
proporcionaran mas Q&anancias con menos esfuerzo, prueba de esto
#e que en el mercado habitacional surge una avalancha d& afertas
cu¥o promedio se ha podido calcular segin la publicidad de una
revista de Abril de 1¥81 (33) en 4.340 U.F., siendo la oferta
minima de 1.Z200 U.F. * l&a maxima de 13.198 U.F.

Labe destacar que este problema hizo crisle cuando se saturs
el mercado de viviendas caras, » llegd a haber un exedente de
cerca de 17.000 wnidades de este tipo, que representaban
en valor unos U.S5.8570.000.000- de la época » que practicamente
& #ncontraban en poder de los bancos al no haber compradores,

Esto llevd &l gobierno 2 establecer wun subsidio pDErE
estas viviendas d¢ lujo, Justificandolo por las grandes pérdidas
que la situacion de inmovilidad de este capital estaba causando,
las que ascendieron en dos meses a U,5.%180.000.000.- El sistema
consistia en dar a los potenciales compradores un crédito
hipotecario a mas largo plazo del gque normalmente entregaban los
bancos en estas transaccliones, e decir, se pass de 12 & 20 afos
plazo ¥ el interés que a nivel de bancos ¢ cotizaba a un 4%
anual, se¢ rebaja a un &84 anual} la exigencia para el comprador,
era tener un ahorro previo del 25X del valer de 1a wvivienda a
adquirir <«(34». E1 precio promedio del tota)l de lae wviviendas
ofrecidas con este sistema alcanzaba a 1.4048 U.F., por lo que el
usuario que adquiriese una de ellas, deberfia contar con ¥, U.F.
mensuales para la cancelacién del dividendo (37); situacitn que
¥a nos sefala a que mercado comprador esti dirigida esta

operacién. El subsidio real que el Estads asume &n e8ta
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operacibn, &% primeroc que #| mercado de capitales emitia valores
hipotecarios en U.F. al 8% de interés anual » 20 ahos plazo, las
Cuales eran vendidos al Banco Central, el que emitia a cambio
pagares en U.r., al 124 de interés anual » a 12 atos piazo; dichos
pagares se liquidaban en la Bolsa de Comercio al precio del
mercado por las empresas gque vendian las viviendas. Es asf que
exXisten tres niveles de subsidio, que beneficiaban tanto al gque
vende como &l que compra estas viviendas, ¥ gue son la diferencia
de las letras del mercado de capitales con |a del Banco Céntral:
el beneficio al administrar la deuda ¥ el beneficio por &l aval
que otorga el Banco Central a la deuda inmobiliaria (38). Tenemos
que segln e! aniklisis de estos beneficios, el total de subsidios
que se darfan por concepto de este sistema ¥ 'por cada 1.000 UeFa g
¢ eleva & la suma de 240 U.F.; si bien es cierto que no ha sido
pagado en forma inmediata, implica una deuda para el Estado a 20
afios plazo. Ahora bien, %1 =& revicsa I mfdia en valor de las
unidades de wvivienda en oferta para este sistema, el Estado
estaria entregando un préstamo promedio de 1.500 U.F. por
transaccion, lo que equivale a un otorgamiento de 360 U.F. de
subsidioc por la&a fmisma (3%,

Fara wvisualizar a quienes ha favorecido realmente el Estado
a través de los diferentes tipos de subsidios establecidos en la
region metropolitana durante el afio 1983, tenemos que del total
de subsidios aportados en todos los programas, que comprenden 1os
de wiviendas basicas, subsidio habitacional, subsidio de 8% a 20
afios ¥ los lotes con servicio; asciende a la suma de 10.742.832
U.F., de las cuales un &47% fue destinado al subsidio de & a 20

afos plaze  (40). Come resul tade inmediato, se vib que las
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viviendas en oferta bajo el subsidieo g¢ "lujo®, aumentaron de
precio ¥ se produjo una subida en la contratacitn de viviendas de
este tipo para hacer uso de tal ventaja {41). En este analisis
vemos que |os marores recursos que el Estado destint a subsidios,
tueron absorbidos por los sectores gue menos necesitaban de
estos; sSsituacien que cae en abierta contradiccidn con todos los
planteamientos de polftica de vivienda de la dictadura, en gque no
ee vxcila & reitecar gue el E=stado concurrird,
subsigdiariamente, &n aporo de los sectores de Menores
tngresos" (42 ¥ luego gque "e! Estado dirige los recursos
fiscaules gxclusivamente & las familias de méd s bajos
récursos” (43). Es por esto gque podemos decir gque en términos de
fubsidios, a pesar del aparataje publicitario gue ha montado el
regimen,; es definitivaments regresiveo, otorgandole sdleo la minima
parte & los sectores social » econdmicamente mis marginados.
fi)Frograma de viviendas econdmicas e infraestructura sanitaria.
kEste programa se cred por medio de una ler de Junio de 1982
por intermedio de esta e  le daba facul tades a las
municipal idades en ¢l campo de la vivienda econtmica, tanto para
desarrallar, elaborar ¥ construir estas asi Como las
infrasstructuras sanitarias, ¢ diselid comn solucibn a la
marginkl idad habitacional durante los afios 1982 » 1983 (44>, Al
momento de precisar 1a ley como un reglamento, el gobierno se
limita & entregar caracter{sticas de tipo técnicoy; como lo =on
las dimensiones deé los terrrenos, con un minime de 100mts2,
vivienda con superficie minima de 18mts2Z e infrasstructura

Sanitaria que comprende bafio, cocina ¥ lavadero con un total de

E=



émts2; luego define los costos: para el caso de la vivienda ¥
terrenc urbanizado 220 U.F. ¥ la infraestructura sanitaria ¥
terreno urbanizade 110 W.F. (45>,

El Estade a través de los municipinal entregd para este
programa subsidios abiertos que cubrian el P0¥ de los costos de
la solucitng el promedio de estos, arroja gque fluctuaron
alrededor de las %9 U.F.; el saldo correspondiente al 10% en
promedia equivale a 11 U.F. el cual se¢ esndost 2 una deuda que
contrata el asignatario con el SERVIU a 12 #Hna plazo ¥ con  un
Intereés anual del 1Zx (44). Dado ] bajo costo de |las operaciones
comparado con los otros sistemas previos, e#ste logrd absorver una
parte Importante de |los grupos familiares con ingresos ubicados
dentro del primer decil ¥y #! segundo mis algunos superiores; lo
que implica gue, dentro del aspecto econtmico, #staria |legando a
los sectores mis marginados (47).

Segdn los planes preestablecidos ¥ come se dijo antes, este
programa cComprendia loz afios 1.¥82 v 1.982, peroc S MmMeRcionan
acciones por parte del gobierno para el !afio 1984. Esto se
explicaria porque los municipios no serdan 1&5 encargados finales
de llevar a cabo este programa, sino s6lo estarian a cargo de la
tuicion., Las fuentes de gobierno indicaban la terminacion de
150.000 soluciones en este perfodo (48), hecho que tendria una
importantisima Iincidencia en ol anetiuﬁ de erradicar la
marginal idad]y pero estos planes se contrastan con la decisidn
de | gobierno de recortar o8 prl!-!.uﬁuegtnﬁ para | &8
municipal idades, que son las encargadas de poner en marchx el
programa, esie recorte presupuestaric fue de un 84% en 1.9¥83. Con

#sto vemos que las posibilidades de Jos' municipios de dar
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solucion &l problema habitacional ¥ a lae esperanzas de los
pobladores de salir de su marginal i dad, se estrella com la
ezCasés de recurso:s que destina el gobierno para estos propbsitos
(4¥%, La situascitn real se plantedH en gue %I goblerno a traves
del Ministerio de la VYivienda, promete 7.000 viviendas bisicas de
1 me tros ¥ 20,000 infrasstructuras sanitarias, las que
efectivamente se llevaron & cabo (50). @A 1& fecha, no s¢ tiene
ningua esperanza de llegar a la cifra de 150.000 soluciones
ofrecidas, esto debido al problema econdmico ¥ no hay datos que
encamineén & pensar que se realizaran.

A esta situacibon hay que agregar que cuando el gobierno se
refiric & ios pobladores 'margiqalil', t:eﬁpr? Ee pensod en |os
pobladores de “"campamentos ¥ tomas": pero Aunca ¢ encontraron
con el problema de los “allegados", los gque sSegin inuvestigaciones
tendientes a dilucidar esta realidad, sefalan que 250.000
familias, o1 10X del total estan viviendo En:Eiii condiciones, de
las cuales un 40X se encuentran radicadas en Santiago (51).La
real idad de este sector denominado allegados, S& hizo visible w
pdblica, cwando & los asignatarios de soluciones habitacionales
de Santiago para trasladarlos a estas, sce les exigio limpiar el
sitio en que tenfan su mejora ¢(chabola). Esto porque @n esos
Sitios, ademas del asignatario, vivian dos D.tPEE familine mas en
calidad de allegadas ¥ que no tentfan a donde ir. Esto ecreéd la
logica perturbacién entre las familias afectadas; puesto gque los
asignatarios o podfl an trasladarse Con SUS &l legados,
considerando gQue ademias de las lltutcrnnég personales, los

nuevos sitios eran pequefios. Esta opinidn no 1a compartian los
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delegados de gobierno que exigian demoler todo rastro de
cConstruccion o en su defecto que los allegados se fueran con los
Agighatarios ¥a que "en las casas nuevas caben hasta tres
mediaguas” (32). Con esto no queda m&s que pensar que el gobierno
esta s0lo actuando frente & la cabeza visible de este iceberg que
€2 la carencia de alojamiento; tenemos ademis que este programa,
algunos analistas ni siquiera lo consideran, »a que no
corresponden en SuU Juicio a “"expresiones tipicas" de la polftica
habiltacional del MINYU (53), Juicio que creemocs expresa una
rexlidad innegable, pugsto que en esSencia este programsa
constiture una etapa previa para luego complementar 1a wivienda
por autoconstruccion. Tenemos como ejemplo el caso de I& comuna
ge¢ CLonchall en el gran Santiago; cuyo municipie dados los
rFeécursos a su alcance, entregd &l campamento “"Américo Vespucio®,
el que cuenta con }.¥00 familiae, <coluciones de sitioc con luz »
BQua; edifico una infraestructura sanitaria de modelo ¥ entregé
log planos a los asignatarios, para gque con sus propios recursos
'a construyera., Esto en cierta medida fue lo que en regimenes
pasados (1.7484-1.770) se le denomind “operacitn sitio®, ¥ que
contaba con autoconstruccion; el gobierno en sus origenes ¥ como
lineas generales, =i bien sefial aba que alentaria la
autoconstruccitn (S4), posteriormente =e . refiriéd en duros
términos en contra de esta; pensamiento que deit en claro el
Ministro Graniffo cuando decia que la operacibn sitic habia
frustrado las esperanzas de muchos miles de familias; ¥ gque
muchos expertos tanto Chilenos como extranjeros, donde esta idea
fue mury acogida, pretenden que se reinstauren lo que ahora 11aman

“sitio con servicio". El Ministro luege 'dice “nosotros las
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rechxzamos por tratarge de un espeJismo del cual ¥a conocemos suUs
inevitables resultados"{(55). La =situacitn real, ez que la
infraestructura sanitaria con sitio, es poco mé&s o menos que la
operacion sitio; que después de una interrupcién de mas de una
década ha wvuelto a surgir, luego de que las HMacliones - Unidas
respaldaban este tipo dr soluciones a través del encuentro
"Habi tat 1.¥7/4", » por instituciones como el Banco Mundial (S&).

LCon respecto a la viviends de 18 mts2, =i se la considera
realmenteé wuna etapa para la vivienda definitiva, puede mostrar
eficiencia; pero los hechos revelan que ai ser implantada en un
terreno minimae » a costo fijo, SUS USUArios . Se ver an
Qescincentivados para desarrollarla; con &)l agravante ademas,
que por tener un costo mayor, significa menos soluciones gue la
nueva "operacion sitio*; ¥ al ofrecersele al usuario con esta
apariencia definitiva, constats que es demasiado pequefia. Ya que
B¢ presenta como wuna “"caga”, en la que tienen gue ViIVviFer una
familia de tamafo medioc, la que en Chile esta compuesta por 4,7
miembros (ver mis adelante); por este motivo aparece el rechazo a
vivir - en un espacio que en condiciones normales sdlo representa
el tamafo de dos habitaciones; lo gue agrava la situacién, es que
esta solucibn, aparentemente transitoria » como etapa previa, se
consolidard como "permanencia" (57),

Al haber revisado la polftica de wvivienda del régimen
militar, » analizar los programas especl{ficos que esta ha
encerrado; queda manifiesto que ha sido err&tica,  variable v
sin planes especificos realistas a medianoc o largo plazo para

atender el problema de wvivienda socialg el de ‘leos grandes



sectores marginados.

HeEmos wiatd gque ante cada fallo o falta de visidn, 2¢ h&n
creado mecanifmos nuevos: que siempre encierran la promesa de ser
"la solucidn” para tan grave flagelo. Sin embargo, esto no ha
reflejado mas que una polrftica sim iniciativa ¥ que actda por
reaccion. Mo se ha vacilado en caer en contradiciones, como lo
hemos demostrado, ®in provecciones reales de dar respuesta &2 la
demanda de tantas familias curos escasisimos recursos le impiden
gsolucionar por ellos mismos la necesicad bisica del alojamiento.
Las bases que crean este problema ¥ que crece dia a dia,
permanecen sSin tocar. Es @vidente que les OmRicos ¥ grandes
destinatarios de esta politica, son |los que manejan el capital »
por lo tanto el gobiernc de hoy. Como lo confesaba &1 Ministro de
la WYivienda en el aho 1.¥77, que de continuar el camino trazado
por la polftica de vivienda en esSe entonces, las ®#speranzas de
congelar &1 déficit habitacional, s=e remontaria a 1.790; para
comenzarle a reducir habrfa gque esperar hasta el affo Z.000 ¥ de
alcanzar la solucidn definitiva, esta s6lo se lograrfia no antes
del afo 2.040 o 2.050 (S8).

Ante wuna politica de vivienda que no ofrece solucidn de
alojamiento a la poblacidn de su pafs hasta dentro de 80 afos;
dqQué  esperanzas puede guardar ¢! allegado; el s=in casa; en

definitiva ¢l marginado?

El deéficit habitacional en este periodo.
Cuando se Jllega al punto de revisar cifras respecto al
déticit habitacional, legicamente es diffcil encontrar un

consénso; debido a que los criterios empleados para su medicidn ¥
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proyeccitn parten de premisas distintas. hltﬁ:ﬁl Bien es cierto
de que todos los gue han efectuado estas estimaciones, deben
partir de un Aantecedente comiOn de fiabilidad, como lo serfan los
censos de poblacién ¥ wvivienda.

Dadas estas circunstanciaszs; nos encontramos gue en &) CaED
de ltas cifras oficiales del régimen militar, sSon en muchas
ocasiones el reflejo de sus intenciones respecto a la politica de
vivienda; distinto a lo gque ocurre con los cilculos no oficiales
de especialistas » entidades de prestigioco, que bajo serizs ¥
giferentes hipdtesis han dado sus estimaciones x| respecto.

Fara hacer una visualizacion lo m&e amplia posible frente al
valdmen del déficit habitacional, nos referiremos tanto & las
citras oficizles como & I&s no oficiales, con lo cual podremos
hacer nuestra propia interpretacion.

Frimero nos referiremos & los orfigenes del régimen militar
chileno, donde en el afio 1¥74 el gobierno reconocia "un deficit
de mas de quinientas mil viviendas" (5¥), el que iba aumentando
cada affo en un gran porcentaje debido al crecimiento wvegetativo
de |la poblacion. Foco antes, en I¥72, el Colegio de Arquitectos
de Chile entregaba una estimacidn global del déficit en alrededor
de quinientas mil unidades (&0). Con esta coincidencia en el
punto de partida del régimen militar, podemos aceptar que o8 e=a
la cifra que refleja la realidad. FPara comprobarla podemos
remitirnos &l censo de 19770 efectuado por el Instituto Maciona)
de Estadisticas (INE), que di un déficit habitacional para ese
afic de S513.17Z unidades (41). Como desde este afio hasta 1973 se
sucedieron una <serie de circunetancias que incidieron en 12

referida cifraj haremos un calculo simple, en @l que solamente
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consideraremos para ¢so0s tres afios de diferencia el crecimiento
vegetativo ¥ las wviviendas construides. Tenemos gque &l
crecimiento vegetativo de las #familias para los afioes 70,
wtilizado para +fines de planificaclidn por la Oficina de
Planificacitn Macional; era de 44.68% anuales (&2). Con e#%to
tenemos que en tres affos hay 140.007 nuevas familias; » el total
ae Viviendas construidas tanto por el sector pdblico como el
privado durante los afios 1971, 1972 » 1973 asciende a 158.127
unidades (&3). La diferencia de estas cifras, nos arroja un saldo
positivo de 15.120 viviendas] esto nos permitira deducir que el
deficit habitacional detectado en el afio 1970, habia disminuido
al finalizar el afo 1973 alcanzando la cifra de 497.052 unidades.
Kecordemos que en todo caso en esta cifra no hemos considerado 1a
obsclecencia habitacional; que de aplicarla nos dejara en todo
Cas0,y, &N uUna cCcifra gque no ¢ aleja de las estimaciones dadas
tanto por el Colegio de Arquitectos como la reconocida por el
gobierno. Asi &% que luego de este andlisis, acordaremos gue el
déficit habitacional al inicio del reégimen militar era de
alrededor de S00.000 wunidades. Desde este momento ¥ hacia
adelante, la situacidn en cuanto a paridad de cifras comienza &
cambi ar.

En 195 el Ministerio de la Vivienda » Urbanismo (MINJU), da
una estimacion del deficit habitacional al que no le incluye el
déficit por hacinamiento; con lo cual su cifra es de 41%.000
unidades (&64)., Esta explicacidn del MINVU hace que su cifra sea
vagh, creandoc mids confusidn adn debido a8 que Ilas wviviendas

construidas durante 1974 no alcanzan & la mitad de lo requerido
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por ¢l crecimiento vegetativea, ¥ €in considerar la obeolécencia.

Fosteriormente en &1 ahfo 1¥77, el MIMJU encarga &l
Cepartamento de Economia de la Universidad de Chile, un estudio
para determinar e dé+icit habitacironal, el que luego de
finklizado revisan entregando una cifra de £27.231 unidades al 31
de Diciembre de 1%7458 (&5). Aungue esta cifra pueda prestarse 3
controversias, e= &l menos mas rexlista que la previamente
enunciada el afo 1975,

En 1%80 =& produce un hecho curioso, »a que e gobierno
recanace primers &n cifras oficiales un déficit habitacional de
A50.000 unidades (44823 pero Pinochet, luego de saber &1 resul tado
del plebiscito de 1¥80, d& el anuncio que s&# construiran #00.000
nueavas wiviendas en diez anos ¥ la congelacidn del dEficit (&7,
Lliama la atencidn entonces, que el gobierno en  Su  extasis
triunfalista, d& &a conocer tacitamente la magnitud resxl de |
déficit &n es€¢ momento; pasando por alto todos sus  anteriores
manejos de las cifras. Pero este triunfalismo, pronto se enfrenta
a la realidad del descalabro econtmico al que ha sido arrastrado
el pais; » s asi gue a principios de 1781, & sub-=director de la
Uficina de FPlanificacion MHacional, d& un calculo gque cifra en
&87.112 un i dades al deficit habitacional (&8, Esta
inconsistencia en las cifras cficiales se ve corroborada una vgZz
mis cuando el MIMMI;, en la elaboracién de su plan trienal,
prepara un diagnostico de la situacion habltacional del pats.
Este diagnostico determina que a4 fines de 1982 existen 7352.5E8
unidades habitacionales de déficit (&49); cifra que no guarda
relacion con la entregada anteriormente por ODEPLAM, =i se

consideran 1 crecimiento vegetativo, obsoclecencia » el total de
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viviendas construidas en 1 pericdo transcurrrido entre ¢stos dos
informes cuantitativos. FRecordemos gque ademas ] gobierno habfla
anunciado la "congelacién” del déficit, entonces no tenemos una
explicacion l1ogica a las clfras entregadas.

El dltimo reconocimiento oficial del déficit habitacional de
que disponemog, s refiere a uno entregado por €l HMinistro
Lol lados en una carta-respuesta a una propuesta habitacional de
la acci1dn Yecinal » Comuni taria (ver capftulo 3.3.12), gue data de
Diciembre de 172832. En ella se reitera que 2| deficit ez  de
alrededor de 790.000  unidades, al gQue reconoce &= nhecesario
agregarle wunas &0.000 wnidades anwales, por concepto (=
crecimiento wvegetativo » obsolecencia (70). 5t nos atenemos a
estos antecedentes, podemos deducir que del informe del oeficit
de fines de 1¥82, mas el crecimiento anual del deticit sehalado
por Collados; obtenemos S12.000 unidades, a la cual, ¥ a falta de
un dato oficial, le poderfamos descontsar unk estimacicon de S0.000
nuevas viviendas, cifra que aproximadamente corresponde al affo de
maryor produccién habitacional del régimen milltar desde sus
inicios hasta 1981 (Fl». Esto nos da una cifra estimativa de
FE2.000 unidades de deficit.

Coma contrapartida, tenemos que la mAccien Yecinal ¥
Comunitaria (AVEC), elabort un calculo del déficit habitacional
para 1¥83; que s¢ basd en los datos estadisticos del censo de
17832, a |los que le aplicd ciertas correcciones respecto a la
relacidon entre cantidad de familias ¥ cantidad de hogares. DIcha
correccidn ¢ bDasa en o] estudio que esta Ffundacidon realizo

respecto al problema de l1os allegados; a esto le aplicd la tasa
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di Crecimiento familiar normalmente wtilizada para este
proposito, » did con un déficit total de 884.3483 unidades (7Z).
Ubservemos que la diferenci & aproximada entre | as
eLtimaciones oficiales » las no oficiales, bordea fas L[20.000
un i dades. Esta abultads cifra delatx posiciones detinitivamentes
dispares frente al problema de la wivienda; »a que el oficialismo
parece querer ocultar la ineficacia de sus polfiticas de wivienda,
di sminu¥endo cuantitativamente ¥ de manera sistematica 1a

QF‘-EI.UEE'EI.H gque esta encierra.
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l:84.= Respecto a la visitn integral de estos periodos.

Como hemos wvisto en los capitulos anteriores, las tres
poaliticas habitacionales de |as adﬂiniEtFaEIPnEE en estudio han
estado marcadas fundamentazlmente por la orientacion Ideoclogick de
cada una de ellas., Como |las fuentes ideolbtgicas de estos periodos
cubren basicamente la totalidad de las existentes en ol pais, se
podria decir que todos los sectores han tomado parte en €l nivel
de decigiones frente a la problematica habitacional. Resul tado de
esto, €2 gue han surgido tres polfticas habitacionales dispares,
gue no han pretendido por propia voluntad dar contihuidad & |&as
accioneg. De este modo se refleja en cada una de estas politicas
la intencidn de comenzar togo de nuevo, desde Sus proplas
concepciones frente a la vivienda. Asl tenemos que la vivienda ha
sido considerada un bien basico al gque todos tienen derecho,
fuego que es un derecho Iirrenunciable que debe proporcionar el
Estado a su pueblo, hasta que ¢2 un bien adquirible mediante el
ahorro ¥ el esfuerzo en que ¢l Estado » la Ffamilia comparten
- responsabil idades.

En general en estas polifiticks ha habido el proposito
convencional de producir viviendas para los afectados por el
déficit, & la ver que Incentivar la actividad constructora como
fuente generadora de empleocs ¥ de activacidn econdmica. Estos
proptsitos fueron reforzados por #] modelo econtmico planificado
centralmente del periodo de Allende, por la wia de programas
anuzles de accidn habitacional, que =S¢ adaptaban & los
requerimientos de desarrollo industrial o captacidn de mano de

obra vigentes.
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Una situacién combn &n estas politicas, es que con el obljeto
de impresionar & | & poblacibn, se han pasado por alto las
capacidades wverdaderas dJe producciton del pais, ¥ en alardes ae
optimismo €& plantearon como metas la produccitn masiva de
viviendas terminadas ¥ definitivas para acabar con el deficit.
Fero mas tarde o m&s tempranc, estas metas han sufrido una
profunda transformecidn &l entrentarse a lao 1imiltado O los
recursos existentes » el gran costo de lo propuesto. Esta
gituaci®dn indujo a considerar &% soluciones progresivas Como
medio de controlar de alguna manera el problema habitacional, adn
cUaAnRdo, tal como hemos wisto, este tipo de alternativas Ffueron
desechadas ¥ desacreditxdas k| Mme#Enos &n SUE primeros momentos por
los oqobiernos de Allende ¥ ahora de Pinochet. La administracion
Frei, =i bien no los desecht, S les vino a considerar seriamente
sl wum buen tiempo despugs de iniciada; » &l parecer esta
contideracidn’ posterior radicarfa en la falta de recursos gque
gu¥rid el s=sector habitacional, lo gque le impedia cumplir las
metas trazadas originalmente. En #] caso de la administracion
Allende, ademas del problema de recursos, Se enfrentd a la
incapacidad fisica de producir anualmente los wvolimenes fijados
como metas. For su parte |la administracitn Pinochet hasta 1¥84,
debido a la entrega casi total de la problematica habitacional al
gsector privado regido Onicamente por las leyes del mercado <(ver
CEPp. . 2. 2.0, optd por incorporar algdin tipo de soluciones
habitacionales, cuands I& evidencia demostraba que =su minima
intervencitn en la asignacien de viviendas definitivas era
insuficiente para atender |oe requerimientos de la poblacitn. Mo

&% dable suponer gue este cambio de prioridades desde la wivienda
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definttiva & la soluctbn progresiva Fue 1a gran soluci ong ¥»a gue
la proguccion de e2te tipo de soluciones ha S1do muy Variado
cuzxlitativa ¥ cuantitativamente. e hecho existieron unas
demasi ado minimas como para ser consideradas wverdaderamente un
mejoramiento en la calidad de vida de sus usuarios, il Sigquiersa
por sSer la etapa de Inicio; otras gque n un principio  fueron
consideradas en transito, » se atendieron Enmﬁ tales, S1endd gue
a la larga se transformaron en definitivas con un gSrado de
habi tabilidad muy deficitarioj asi como también se han producido
otras demas|ado avanzadas para s&r progresivas, ¥ &n terrenos muy
pequefios para permitir su crecimiento. El programa tal vez mds
acertado que fué uwtilizado en =u momento por la administrac|on
Frei, » gque s& ha ido restableciendo una decada despuds, &% @l
de | Sitio  con infraestructura sSanitaria, con uh grado Qe
desarrolla ¥ un terreno adecuados.

e cuaiguier mManera, estos cambios en las politicas
habitacfonales hacia soluciones progresivas, no han surgido sb6lo
por ideas de las administraciones; SING que fueron &n cierta
medida el producto de las presiones ode los pobladores de escasos
FECUrS0S, gue ham solicitado soluciones habitacionales al e
nulas suUs posibilidades de acceder & una vivienda terminada f(ver
CBp.: Sadalada

E®s curiosoc constatar que & pesar odf las grandes diferencias
idecl&gicas #n que han estado sustentadas las politicas
habi tacionales estudiadas; todas dicen que el Estado orientara
BUS recursos principalmente a atender & los sectores
econémicamente mis desprotegidos. Fara qtmﬁﬁtrar gue asi 1o

estaban haciendo, constatamos que Se did pie al wso de un
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mecanismo o doble +Filo, como o han Sido los subsidios
voluntarios de variadas caracteristicas, acompatados de otros
tantos involuntarios. Esto a la larga ha significado una gran
inJusticlia, »& que no =0lo favorecieron a un minimo sector de los
que realmente lo requerian, SIN0 que ademas fueron a beneficiar a
sectores con posibilidades econtmicas suficientes como para no
depender o este obsequio del Estado. Con estas filtraciones en
los referidos subsicios; s¢ fué produciendo un gasto innecesario
que recgujo los ya mermados recursos monetarios del sector
habil tacional paBl 1 co, influrendo en el decrecimiento de la
produccion habitacional con fines sociales. Hemos visto también
COmS en log altimos affios,; estos subsidios han ido a bDeneficiar
oel iberagamente &l sector empresarial ¥ a sectores de adquirentes
de SObrados recursos econtmicos) sSiendo estos subsidios en sumas
talez que on ¢l afico de su otorgamiento, han sobrepasado lejos los
destinados a sectores poblacionales de minimos ingresos,

acciones de este tipo, no deben ni pueden ser consideradas
éen una futura polftica habitacional, ¥a gue esto refleja un
desprecico insolente hacia ese tercio de chilenos que wviven en
condiciones deficitarias, » sin posibilidades econtmicas de me-
Jorar. WUna politica habitacional debe surgir de las necesidades
objetivas de los sectores poblacionales marginados, » por tanto,
entregar respuestas adecuadas a esa realidad ¥ a la de los

recursos y potenciales de Tx nacidn.
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Soluciones habitacionales progresivas via autoconstrucce | &n

durante los tres perficdos en estudio.
CUADRD RESLUMEM &

Frei (1944-1%70) i Allende (1970-1973) : Pinochet (1P73-1984)
-Uperacion Sitio : ~Campamentos de Trin-: -Tomas de Terreno

o i et e s . e . site 0 mememeaaaa = = =

—FPggquenos propieta- f——————————mmmmm—————— ! =Infrasstructura Sa-—
rios : Mivien., adeptada &l ¢ nitaria

——e———————————seseee i SteMA PrOogQresive sessseeecemi e ————
-Sistema Tradicional t-—-———-————memece————— ]

o . o B S S S e e

-Operacidan 20000770

Descripcion de los sistemas de lutbdﬂnsirucc:bn enunciados:

Gobrerno de Frei.
-Operacidn Sitio: Basicamente proporcionaba & las familias sitios
individuales cof  Ifnstxlaciones primarias de urbmrRizZacidn ¥
equipamiento comunitario. Posteriormente s procedia & través de
diversos mecanismos » agrupaciones & la completacibn de la
urbanizacion ¥ &l desarrollo progresivo de la wivienda, s=iendo
esta labor preferentemente por autmcunitru::inn L I I

Los =sitios eran de 140 mt=s2. de superficie » & ellos los
agighatarios podian |levar sus mediaguas, u!En casos calificados
se |es otorgaba una vivienda provisional dii 20 mts2. (2. EI
acceso a esta solucidn habitacional era a tr%ui: de los PaP 1 » 2
(Flanes de Ahorro Fopular), mediante los :u5195 se podla optar &
Wi sitio con urbanizacitn minima —Eiiﬂé P&aF 1- & sitios
urbanizados -caso PAP 2 (3). .
=Fequefios Fropietarios: Este programa que también se 1lams
"Autoconetruccion Individual®, congiztia Eniun préstamo otorgado

por CORHABIT (Corporacién de Servicios Habitacionales) En

materiales pre-cortados & base de elementos: industrializados, a
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mode de paquete de wivienda para llegar » montar. Este programa
estaba dirigide a pequetios propietarios de sitios (4). Estos
paquetes vendidos a largo plazo al usuario, componian viviendas
de wun promedic de 40 mits2. de superficie. For &ste programi se
construyeron entre I¥480 » 1970 un total de 28491 wiviendas (353,
—Autoconstruccion Tradicional: La orientacion de este programa
fue especialmente a grupos organizados de pobladores, ¥E BE& BN
comi tes de auktoconstruccion o cooperativas. La Corporacién de
Servicios Habitacionales les otorgaba financiamiento, asistencia
técnica » direccion, abastecimiento de materiales, equipos de
construcciédn ¥ asistencia social durante el tiempo Qquée S
prolongaban las obras. 5Su  técnica s¢ basd en procedimientos
artesanales de construccidn »a sea en madera, ladrillos o blogues
de cemento. A lo largo de todo el pals entre los affios 1745 » 1770
s¢ iniclaron un total de 14541 viviendas bajo este programa $&7.
=0peracidn 20000-70: La baszse de este programz estd en el hecho de
construir veinte mil unidades habitacionales de 3& mitsZ2. de

superficie, mediante un sistema de autofabricaciébn, es decir la

instalacibén de Ffabricas de wiviendas, del tipo eMPresas
comuni tarias., Estas fabricas se¢ instalaban en las mismas
poblaciones en proceso de autoconstruccidn » mis tarde, concluida
la labor para log propios usuarios, pasaban 2 constituir wuna
fuente de trabajo (7). Los sistemas constructivos fueron
se¢leccionados por l& Corporacidén de Servicios Habitacionales, de
manera gque fueran sencillos; de bajo costo ¥ realizables por mang
de obra sin especializacion. Los logros en la produccion de este
tipo de soluciones habitacionales, contabillizaban a fines de 1970

un total de 5235 unidades (2).
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Gobierno de Al lende.

-Campamentos de Trdnsito: Este programa e¢staba destinado a ubicar
a los pobladores en forma provisoria mientras se construfa . U
vivienda definitiva. Tuvo variantes en inicio » en término, ¥a
gque en Iinicio, la maroria partio como "tomas" ode terreno, que a
la larga no ftueran de trﬁnaitu, Sino que =¢ transformaron en
permanentes (¥), Hubo otros casos en que Ila vivienda base
realmente fue de transito, ¥ la definitiva fue cnnatrﬁida por
los propiocs pobladores, para lo cual! se¢ formaron brigadas de
trabajadores de obras, los que percibfan un salario por su labor
& cargo del Ministerio de la Vivienda » Urbanismo; adem&as €1
gobiernc mediante una hipotéca a 30 afios ¥ de interés reducido
hace el suministro de materiales (10).

=\iviendas adaptadas al Sistema Progresivo: Este no fue un
programa propiamente tal, fue el resultado del ansglisis de 1la
real idad habitacional que llevo a considerar un e#rror &1 haber
desechado oficialmente la autoconstruccidn, ' Las aspiraciones de
los pobladores detectadas por encuestas del gobierno, mostraban
que no estaba en primer lugar de sus expectativas la wvivienda
definitiva. As! % que en la vivienda se comenzt a optar por la
linea progresiva antes que terminada; primero los servicios con
baffo ¥ cocina, luego los dormitorios » parnftEFminar el living-
comedor 115,

Gobierno de Pinochet (hasta 1784).

—Tomas: Este evidentemente no €s un programa ni mucho menos; es
la ofensiva e#spontdnea de los pobladores después de muchos afios
gin recibir atencion a su problema habitacional. Superando el

miedo a la represidon, desde septiembre de 1780 han recurrido a la
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toma ilegal de terrenos. A pesar de qﬁl muchos han sido
desalojados por Ia fuerza, otros tantos se han consclidado. Estos
Gltimos después de & meses de la toma, ofrecian un aspecto de
desarrallo progresive de las soluciones habliaclunaIEE e incluso
del equipamiento comunitario. Todo es=to con &l estuerzo propilo »
gin ninguna ayuda inicial por parte del Estado (12).

-Programa de Infraestructura Sanitaria: A pesar de que el
gobierno oficialmente después de su primer afio desechd la idea de
la avtoconstruccidn, ¥ optaba por soluciones “terminadas”"] viendo
la realidad objetiva de la =ituacidn hanltaﬁlﬂnal‘ optd en 1982
por crear este programa de caricter progresivo. Se trata de
terrenos con un minimg de 100 mtsZ2. de superficie » una
infraesstructurs sanit taria gue comprende baﬁa, cocina » lavadero
con un total de & mts2. construidos (13). Este programa si bien
estaba pensado para los afos 1982 » 1923, ltn la practica se
gxtendi & para 1 ato 1784, con una meta de iﬁﬂ mil soluciones en
este perfodo (14, Actualmente no se vislumbra gque los logros e
aproximen siguiera al 50X de 1a méeta prEU|5t;.

Aanalisis comparativo de la Autoconstruccitn en estos tres
periodos. -

Lo primerc gQue observamos &5 que taﬁta el gobnernc de
Allende como el de Pinochet, =i bBien nuﬁ:a incorporarcon la
avtoconstruccidn de manersa oficial en las p61ft|:n| de viviendaj
al cabo de un tiempo la incorporaron oe fn:;a+ Es indizscutible
que cada caso tiene sus particulares resquemores al sSistema de
autoconstruccidn, pero ante la euldrﬁcil del probl ems
habitacional ¥y 108 $SCAE0E reCcuUrsos par; solucionarlo, no

tuvieron m&s alternativa gue recoger lo erroneamente desechado.
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En el caso del gobiernc de Freil, también vislumbramos que en
un principio se optt por das viviendas terminadas] pero a medida
que |o% programas avanzaban ¥ no s¢ hacla presente una solucidn
amplia & las necesidades habitacionales, se comenzéd a hablar de
*soluciones habitacionales® » no de viviendas. Asif pasan a
adquirir mas peso los programas de autoconstruccibn, sin por ello
llegar a constituir la solucién que pudieron haber sido, a pesar
de gue dentro de los gobiernoes analizados es el que mids
seriamente tomd a este tipo de soluciones.

tentro del pancorama observado vemos que la constante de
cierta similitud que se repite a través de los tree periodos, es
el sitio con cierto grado de urbanizacién,. Con Frei tenemos Ia&
"Uperacibn Sitie®, con Allende loz "Campamentos de Tréansito" v
con Pinochet la "Infraestructura Sanitaria con Sitio". Respecto a
la definicidn de la superficie del terreno, estimamos que la mis
acertada g% la de |a Operacidn Sitio, gque incorpora sitios de 1&0
mteZ.; »a que en ¢l caso de los Campamentos de Transito la
situacién nunca estuvo muy definida, » por €] hecho de estar
destinados en un principioc a ser lugar de paso, algunos contaban
con superficies de terreno de no mis de 45 mtsZ, En el casoc de la
infraestructura sanitaria con sitio, wvimos que cuenta con una
superficie de 100 mteZ2., que la experiencia ha demostrado ser muy
pPoCco CUands pensamos en una solucién habitacional progresiva,
puesto que en un anilisis de casos ce detectd gque ] crecimiento
de la wivienda llega & ubicarse e&n un rango entre los 57,7 mtsZ.
¥ los 79,¥ mteZ. en el 74,74 de log casos analizados (15). Con
esa 5upﬂr¥i:Wi afighada se estaria rellenando de construcei&n &

casi total idad del sitie en desmedro de las condiciones minimas
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ge higiene &mbientkl » of Jo8 eEpacios externos, € Incluso
desatendiendd a la ordenanza general de construcciones; tengamos
presente gque la generzlidad de los crecimientos son en &1 plano

hori1zontal .

Gridfico de programas de base similar en los perfodos estudiados
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TRANSITO ComM SITIO
I=-gitio 1&a0mt2. min. 1=-sitio ﬂSﬁtE. min. 1-sitio 100mt2. mim.
Z-medi&agua provisor, Z-chabola Z=chabola
3-letrina autocons. 3-letrina autocons. F=infraes. sanitaria
amt2.
Otra experiencia de |a operacion sitie que se debiera

recoger, €5 que los sitios se debieran entregar con un nivel
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aceptable de urbanizacidn, ¥ no vwolver a2 cometer &1 error de
entregar =6lo el trazado de los terrenos; alcantarillado, aguk ¥
electricidad son fundamentales. Respecto & la Infrasstructurs
sanitaria con sitio, es objetable el tamafio de Iloe servicios
entregados -4 mts2.-, ¥a se han visto este tipo de instalaciones
de inicio en superficies menores ¥ que dan meJjores resul tados,
tanto por la posibilidad de incrementar el nOomero de soluciones,
como por o8 menores desembolsos econémicos que implican para el
Asignatario. iUy tfactor Importante que afectd los logros
potenciales de la operacibn sitio ¥ que en el futurs habria que
#v | tar, es la consabida falta de continuidad. Ya hemos mencionado
que en cada cambio de gobierno se ha producido un desprestigio de
'as labores del anterior ¥ un cambio radical de las mismas. Es
fundamental wuna minima continuidad para consolidar programas de
egste tipoy, no es eficiente empezar cada vez practicamente de
Cero, las experiencias anteriores 1 empre puedeén ser
enriquecidas. Otro factor que se debe tener siempre presente en
este tipo de soluciones primariamente en extensibn, sa&lo =se
deberian aplicar donde las condiciones de uso del suelo asi 1o
permitieran, dada la baja densidad obteniga: de ahi que el
Qezafio surge en lograr programas de antoconstruccion més densos
por 1a via del crecimiento en segunda planta.

Detido & =11 gEstacidn de facto, los procesos
avtoconstructivos de los dos dltimos goblernos, no nos dedan
mayores Indicadores técnicos ni teédricos; por lo cual nos
Femi tiremos En EEte aspecto & las EXpEr iBRC | AS de
autoconstruccion tradicional, ya sea por grupos o individuales ¥

& la autofabricacidn. Segin lo wisto hasta la fecha, la
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autoconstruccitn fradicional para grupos, #% m&s recomendable
cuando se trata de grupos no mMuy grandes donde no se Justifica el
sigtema de autofabricacidn, o cuando el atceso & ciertos
materiales propios del lugar ¥ un desarrcllo artesano del mismo
as! Io aconsejan; de otro modo, el sistema tradicional no
constituird una solucidn de caradcter masivo.

La autoconstruccion individual es una posibil idad que se
debe tener presente; ya que no son pocos los propietarios de un
sitio que estarian dispuestos a emplear este sistema, sobre todo
aquellos dispersos que no pueden llegar a constituir umn comité o
cooperativa de autoconstruccibtn. A este tipo de usuarios también
habrifa gque agregarle los gue continuan desarrallande en forma
progresiva su solucidn habitacional, entre los que =e cuentan los
que amplfan, modifican © mejoran. Estos autoconstructores
individuales pueden ser destinatarios potenciales de las empresas
comun i tarias de autofabricaci on. Dichas empresas son un
componente de |os futurcos programas de autoconstruccien gque n#o
deben estar ausentes Dajo minguna excusa, debido & =su alto
potencial de produccidn masiva (gue nunca se puddo walorar en sw
integridad por falta de continuidadgy, ¥ a la consecuente
generaciton de fuentes de trabajo para los pobladores,., Este tipo
de Fabricas, 8¢ perciben altamente recomendables para ser
instaladas en cCcampamentos de grandes dimensiones ¥ en  futuras
operaciones sitio; ¥a que debido a su potencial tecnolégico ¥ de
adaptabilidad en el diseho, permitiria obtener soluciones
habi tacionales de densidades marores & las ocbtenidas por metodos

tradicionales (construcciones en doe plantas ¢ incluso edificios
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d¢ haseta cuatro plantas, cuando las situaciones particul ares asf
lo aconsejasen). Creemos que es fundamental el impulso que deben
recibir los programas con este tipo de soluciones. Es claroc que
no Se puede perder de wvista el abjetivo de crear una solucihén
progresiva, para lo cual 1a labor de autofabricacitn en el inicio
gerfa destinada a la produccien de las soluciones basicas, que
incorporasen los servicios de infraestructuras » dependencias
minimas; para posteriormente producir las partes adecuadas & un
desarrollo progresivo de la solucidn habitacional, en la cual el
usuario la desarrolla segdn sus necesidades, adquiriendo las
piezas ¥y partes gue Pe;uiera en la empresa comunitaria de
autofabricacién (por &). && puede partir con una solucidn bisica
de 22 a 34 mits2 construidos como primera etapald.

Kespecto a los campementos de transito, hemos obtervado que
en la mayoria de o8 casos paszaron a ser definitivos, lo gue no
hace aconsejables este tipo de soluciones; ¥a que ademas de crear
inseguridad ¥ desarraigo en el usuario, en el caso de llegar a
ger una situacidn de trantitoe, provoca wun despilfarro de
FecCursos, ¥ Como ¥ hemos wisto, cuando =& traslada wun
asignatario desde =su Situoacits de transito hasta =Su  =solucién
definitiva, Jqué hace con sus allegados en caso de tenerlos?.

Fensamos e&n definitiva, que no se trata de inventar algo
"nuevo”, la novedad la tenemos &1 emplear realmente estos
Elgtemas recogiendd lasz experigncias &l &lcance para mejorarlas
¥ hacer las adiciones que correspondan, ¥ por otra parte, partir
planificando en base & la rexlidad vigente, parsx no cometer el

error de ejecutar programas de facto que no reconocen la

experiencia acumulada solo por cuestiocnes ideoldgicas.
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Kesulta interesante ver que los pobladores adn cuando puedan
haber estado de acuerdo o no ideclobgicamente con un gobierno u
otro, han sabido percibir la realidad vigente en su gran maroria
¥ ho  BON PFreaciOE & recoger ¥ perfeccionar las experiencias
anteriores. For lo demas, ellos saben mejor que nadie sus
problemas » requerimientos, ¥ por 1o tanto asfi lo plantean; no es
para los pobladores de escaso recursos un secreto que, hoy en
dfa, la wivienda terminadk tieneé como condicidn bhsica que el
adquirente tenga capacidad de compra. Es decir un ahorro previo ¥
una disponibilidad de dinerc mensual para pagar los Intereses y
amortizaciones. Dadas las posibilidades actuales de sus niveles
de ingreso (ver capitulo 3.1.2.>, esto no es posible, a no ser
que dicha vivienda s&x un obsequioj situacidn que el pais tampoco
esta en condiciones de asumir (ver capftulo 3.2.). El pais cuenta
con wuna significativa organizacion social motivada por el
problema de la vivienda (ver capituleo 3.3.1.) que no se presenta
én otros palces latinoamericanos, » a la cual ningln gobierno
deberia cometer el error de descirlas, puesto que la iniciativa v
participacion estatal en materia de accidn habitacional para los
sectores mas desposeidos es imprescindible (14).Esto tampoco ha
implicade que este sector poblacional permaneciera de simple
expectador; de hecho en los periocdos estudiados han tenido una
importante W variada participacitn, dependiendo de las
posibil idades que lee otorgue |la administracién de turno. Tenemos
que en la participacion de los pobladores con €1 Estado, =e ha
pasado desde actuaciones que en cuanto & decisiones eran mas bien

pasivas, perc dque en trabajJo eran activos por la wvia de la
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autoconstruccion .ﬂrganizada o individualy pasandose por activos
niveles de decfﬁiﬁn. dandose casos extremos mediante I &
dominacidn pn]rt{ca de las &agrupaciones; ¥ por dltimo, Ia
participacidn Eeﬁ;lada como la de la “libertad de eleccion®, en
que se supone que &l poblador puede elegir libremente 1a
vivienda ¥ el lugar donde desea vivir, s6lo limitandose a sus
posibilidades de acceder al mercado (17). Por su parte la
participacidn del sector privado en materia de produccidn
habitacional, no ha dejado de estar presentE en los perfodos
estudiados, eso si en muy diferentes grados; ya que en €1 periodo
de Frei =su participacién total fuge de un mivel medio,
reduciendose al -minimo con Allends en que la administracion
impulst wuna industria habitacional pablica que abzorbid& la mavor
parte de la produccion. Por Gltimo su participacié&n maxima ¢18)
que corresponde al periodo estudiado de Pinochet, o1 cual se basa
en el fundamento del |ibre mercado » la minimizacién del &rea
#statal de produccién.

Fespecto & los volumenes del déficit habitacional a 1o largo
de estos periodos estudiados, ocurre algo sintomatico, todas las
apreciaciones oficiales han apuntado mas a servir de denuncia que
& ser fuentes de investigacion para conformar el soporte de una
accion habitaciona]l adecuada. @A su vez, las cifras que se pueden
recoger no son coincidentes, » dependeran de su origen como de
las hipotesis aplicadas para Eus rspectivas actualizaciones. En
cualquier caso, no es diffcil constatar que en los dos primeros
periodos ESTUud| hdos, hubo un&a tendencia al congelamiento,
cscilando el odéficit entre 400 a S00 mil unidades; en cambio a

contar de mediados de los afios setenta, estas cifras =e disparan,
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Ccon un agravamiento constante de la situacion. Esto 8% deducible
ademas =i comparamos €| promedio anual de wviviendas iniciadas en
cada periodo estudiade (I¥)1

Frei &allende Pinochet
Prm"diﬁ .n.-la1 oaom lll LI IE?EEE- L Iﬁzlazl & F R R E & R +|3n535n

Las cifras del dlitimo perfodo tienen el agravante de que
representan mas ﬁe tres veces de tiempo que el gobierno de
Allende.,

Fara ver cﬂmparatIUimnntr los principios ¥ objetivos de |as
politicas habitacionales en estudio, wveremos més adelante el
cuadro-sintesis [ de las mismas, basado en un- trabajo de E.
Haramoto (202,

En resumen, diremos que el haber decalificado en algunas
circunstancias de manera Irresponsable ¥ haber euspendido
los programas de &ccion de las administraciones anteriores; es
una experlienclia gqQué ha Cconducido a la desorientacian de los
pobl adores ¥ & una ingficiencia producto de las constantes
#lteraciones de iaa reglas del Juego (21). Ademas ha quedado
demostrado que -EI entoque sustentado por |las politicas
habitacionales de estos periodos estudiados, ha pretendido dar
eglucidn &l prnblgm: fiabi tacional primordialmente por el método
convencional de producir nuevas viviendas terminadas (22), al mis
purc e&stilo de los paises desarrollados. Como no sé ha podido
responder & la problematica por _esta via, la falta de soluciones

i
habitacionales ha acarreado conflictos e inestabilidad; no hay
mas que tener presente que en los GUltimos veinte afos; la gran
parte de los conflictos sociales chilenos se han hecho presentes

por las 1]lamadas " ¢ omas® (23, o accidn directa (ver cap.3.3.1>.
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Cuadro sintesis 1. Principios ¥ objetivos de las polfticas
habitacionales en estudio, 1944-1924.

- = - e == e =1 [e— P ———

Perfodo E. Frei, 1744-1970.

-Toda Ffamilia tiene derecho a la vivienda que #8 UR bBien de
primera necesidad.

-La wivienda debe estar al alcance de todo gqrupo Familiar,
cualquiera sea =uU nivel socio econfmica.

=La wivienda debe ser pagada total o parcialmente en =u wvalor
real, nunca regaladsa.

-E1 Estado suplird 1a falta de capacidad de page de ciertos
gectores, haciendose cargo de la diferencia.

-Atencion prefersnte del Estado a grupos humanos de escasos
recursos. L

-Sectores de muy bajos ingresos podran aportar mano de obra
organizada ¥ promovida mediante sistemas de autoconstruccibn.

=La solucion del problema habitacional deberd contar con la
iniciativa ¥ participacién de Jlos =sectores afectados. Dicha
participacion sera fomentada por el Estado.

-La wvivienda debe reunir condicionee minimas aceptables en
superficie inicial,; calidad ¥ crecimiento futurc.

-La vivienda debera contar con équipamiento circundante
indispensable paraz completar I& vida familiar » promover el
desarrollo comunitario,

Periodo £. Allende, [1970-1973.

=La wvivienda es un derecho irrenunciable » e obligacidn del
Estado proporcionarlio a su pueblo.

=La wivienda no puede ser objeto de lucro, no debe regirse por
reglas #gconomicas, sino de necesidades ¥ condiciones sociales.
—La wiviendx puede ser un instrumento poderoso para acelerar ¥
tfacilitar ! desarrollo de los valores humanos ¥ sociales.

=La viviends debe relzacionarse en coORjuntos residenciales
homogéneos, evitando la segregacién urbana.

—Loncepcion unitaria del uso del suelo, vivienda ¥ equipamiento.
-E1 suelo urbano debe destinarse a la satisfaccidn de necesidades
sociales ¥ habitacionales.

=&l equipamiento social como una forma de integracisn del pobla-
dor & una vida rica de contenidos humanos, sociales v politicos.
Ferfodo A, Finochet, 1¥73-1784,

-La wvivienda es un bien que se¢ adquiere con el esfuerzo » el
ahorro, en e| cual la familia » &1 Estado comparten su cuota de
responsabi | idad.

~La polftica habitacional se basa en fomentar l& iniciativa pri-
vada para qQue asSuma una responsabilidad creciente en &l sector.
=El ingreso se considera comoc factor preponderante en la solucién
del problema habiltacional.

-El ahorro es como el mavor esfuerzo ¥ aporte de Ila poblacién,
complementado con el subsidio estatal.

-kl Estado cumplird funciones normativas propias no delegables ¥
subsidiarias de apoyo a los sectores de mis bajos ingresos.

=La politica habitacional no es necesariamente sectorial, sino
que es congruente con ¢| propodsito global del gobierno por el
Baneamiento econtmico, social ¥ politico del pais.
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Un componente DASICO gque € encuentra presente en las
polfticas de wviviends ¥ que e2 necesario Ilamar la atencidn sobre
ezte, Ilo constituyen las normativas sobre la gestidn de los
terrencos urbanos, que segln han sido tratadas ham dificul tado o
facilitado los procesos habitacionxles con propositos sociales.
Cuando esto no ha sido considerado, han surgido la especulacitn »
la respectiva segregacion territorial de & poblacidn de menores
recursosj en vista de esto, tenemos que entre 1744 » 1973 se
realizarc esfuerzos tendientes x controlar las posesiones de los
terrencos urbanos para evitar en alguna medida este tipo de
problemas. Sin embargo e&sta labor realizada en este perfiodo, fué
dejada de lado nada mas asumir al poder el régimen militar (24),
Recordemos que como vimos.en el capitulo 1.3, el régimen de
Finochet entregd ¢l ugo ¥ gestitn del suelo al libre mercado.

Asl &5 que s¢ hace fundamental que las nuevas polfticas de
vivienda se integren de manera adecuvada con la poblacidn afectada
por  la problematica habitacional; de manera que exista una co—
participacién en la solucion por parte del Estado ¥ los
pobladores. El pafs como wunidad debe enfrentarse a8 esta
problematica, » con ¢l esfuerzo necesario dentro de 10S recursos
disponibles. Ademas, este esfuerzo wunitario no debe SEl
despilfarrado con una accidn convencional, que ni en el largo
plazo sera capaz de dar solucidn masiva ¢ integral al problema.
For lo tanto se requiere un cambio decisivo en este aspecto
fundamental, para no caer en una futura politica habitacional en
las miemas orientaciones equivocas. Y por Gltimo, es tan bésico
como lo anterior ¥ a la vez un complemento indispensable, que la

nueva polftica habitacional cuente para su completa operatividad
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¥ por el plazo que se estime en la programacién, de continuidad:
¥a que de otro modo todo se quedard s6lo en las buenas
intenciones, rthtEEndnge una ver mas el error gque ha marcado el

desarroilo de los Gl timos veinte aftos de politicas

habitacionales.
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2.~ La Auvtcconstruccidn incorporada a una futura Politica de

Vivivenda.

Luego de haber revisado las politicas habitacionales de los
tree 4l timos gobiernos, estimamos que &n una nueva foarmul acién de
el las =y cuanto mas pronto meéjor-=§ s indispentsable contar dentro
de las miesmas con unk clara ¥ enfatica presencia de la
avtoconstrucel &n, =14 el praceso de crear soluciones
habitacionales., Decimos "clara » enfética®, porgue &i bBien la
autoconstruccion ha estado presente de una u otra manera en los
gltimos wveinte afiosy no ha contado con todo el apore serio ¥
responsable gue s& merece esta via de solucidn a la problematica
de wvivienda. Mis afdn, cuando =& empezaba a perfilar un
desarrollo serio ¥ profundo de programas de autoconstruccidn, se
han producido cambios radicales en la politica de vivienda, por
el hecho de cambiar el gobierno » tragr Cconsigo fiuevos
lineamientos idecldgicos gue s cierran ante lae posibilidades
que ofrece el mecanismo d¢ la autocomstruccidn. Si bien wa lo
hemos mencionado anteriormente, siempre es importante reiterarlo,
porgue &% unRno de los principales errores que ¢ han cometido en
mateérta de politicas habitacionales, » este es la discontinuidad.
Los diferentes gobiernos no han £ido capaces oe crear una cierta
IfTnesn de continuidad:; en la que aparezZcan MelorRE ¥ acomodaciones
i lo realizado anteriormente, =ino que simple ¥ 1lanamente
cortam ¥ comienzan todo de nuevb, como Si las experiencias
anteriores carecieran de todo valor.

Hemos visto, ‘Ccomd inclust s ha caido en descalificacionss

irresponsables de Ja obra anterior; arrastrando consigo la



detencion de programas que tenfan amplias perspectivas. Pero asi
mismo, el tiempo Yes sefald a los que tomaron estas medidas, el
gran error que les significéd haber desechado ectos programas; »&a
que de haberlos incorporado ¥ mejorade de ser necesario, les
hubiesen ayudado & sacar adelante sus propias perspectivas de
solucidn a la problemdtica habitacional.

La situacidn habitacional chilena, como la hemos visto hasta
ahora, ¥ como la veremos 'refIrJldl khacia el Ffuture en el
desarrollo de los proximos capitulos, no nos permite el lujo de
volver a cometer los mismos errores anteriores. Chile cuenta con
alrededor de doce millones de habitantes, de Ios cuales
aproximadamente wun tercio de ellos carece de un alojamiento
ndrcuﬁuu. ¥ hasta la fecha, ninguna de las polfticas de vivienda
apfrcadaa €n los dos Gltimos decenios ha logrado controlar este
prncein de deterioroc ¥ marginacion. Mada se saca con planes de
solucion basados en conceptos de pafses desarrolliades. Es
necesario asumir la realidad nacional, enfrentando 1l problema
con los recursos ¥ material idad disponible.

El tipico concepto de “vivienda minima" asumido par las
pnl}t:caa habitacionales recientes, no se compadece para nada con
la realidad percibida por el poblador chileno. Esa imdgen del
"h;ln terminado®, en gque se¢ |lega directamente & uszarlo tal cual
S8 #ntrega, &S Un espejismo gque diversos trabajos de terrenoc han
céln:adn por tierra. La vivienda minima no s&¢ pusde considerar
Eqmn un bien terminado; debe ser considerada como lo gque s, un
procesoc progresivo de adaptacion de un espacio-cobiljo segdn las

necesidades propias de 1os usuarios; que no es definitive ni de
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adquisicién rapida desde &) mercado que la ofrece, sinoc en la
medida que sé requiere, Situacion que puede prolongarse por
generaciones. Em el momento que una politica de wivienda
reconozca este hecho, podremos decir gue se ha dado un gran paso
en la solucidn del problema habitacional .

asl reconotido este cardcter progresivo de Jla soluciodn
habitacional, el paso siguiente » el mis logico, e2 implementar
una politica de wvivienda &n que la autoconstruccion Tenga un
lugar digno.

Esto tampoco implica, que lo dnico que debe contemplar wuna
nueva politica de vivienda, es solo la autoconstruccion. Es claro
que esta debe ser incorporada Ccomo un mecanismo complementario ¥
na dnico} donde tembien tienen un papel importante lasgs wvlias
tipicas de solucion habitacional, especialmente para aguellos
cectores o¢ la comunidad nacional gque pueden acceder & anlf
Pera también es claro, gue esta Oltima se debe destinar & la
ACcion privada; reservando los esfuerzos del pais para. solucionar
primeramente Ia probiematica habitacional que aflige & los
sectores més postergados ¥ Sin esperanzas de solucion. & ¢8ik pOr
medios propios.

Al liberarse el Estado de los sectores que pueden acceder al
mercado financiero ¥ de la vivienda, queda con mMag capacidad de
RCC | &N frente a los sectores que realmente necesitan &l apoyo ¥
la iniciativa de este. Dicho camino evitark caer &n Uuna &CCion
"intervencionista® de parte del Ezstado, como asi mismo se evitara
una accien limitada a subsidiar _ineficientemente a sectores
reduc i dos da.la poblacion afectada por &1 problema habitacional .

Fara (levar adelante 1& mecAnichk de & autoconstruccidn
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dentro de 1 épalftica de wviviends, (31 fundamentxl &
participacien &ctiva de los pobladores gue carecen de solucidn
habitecional . Far la demi&s &5 bdsico reconocer gque esta
incorporgcion & participar &n esta viz s totalmente wvoluntaria,
¥ Qgue #8 una posibilidad & Ja que opta &1 poblador; la
importancia de este aspecto radica, en gque el éxito del programa
de auvtoconstrucci &n &n el que participe, ~ dependers
fundamentalmente de ={ mismo, ¥ en la medida que exista voluntad
de sacarlo adelante; &8 como s¢ verdn los rt;ultldas; En caso
contrario, el gello del Fracasc estara marcado desde el
principio. En el momento gue se opta por esta via, el proceso de
participacit&n no - debe limitarse & 1a mano de obra de la
construccidn, gino gQue & responsabllidades tales como la
seleccidn del tipo de sclucién mis adecuada a sus ;EquErimientDE,
modo de financiamiento, ] Ia programacion iy control
fautogestidnl, etc.. Participaciton gque tendri mi=z enfasis en uno
u atra aspectao, dependiendo del programa de autoconstruZcion &n
| que =& Iincorpore el poblador (»a sean por  eJ. individual es,
colectivos © de empresa comunitaria). Otro aspecto de suma
}mpnrtancil en & partlcrpa:inn'del Usuario, @3 gue el tiene la
obligacién de eJjercer Su capacidad de influir dentro de los
organismos de base crexdos pars #llos, en los planteamientos,
conecciones ¥ afinamjentos de la polftica habitacional en
cualguiera de sus instancias, ¥ con especial atencitn a la gque se
refiere al programa en el gue se encuentra trabajando.

For su parte ¢l Estado debe asumir un rol de maxima

importancia en la regulacion, organizacibtn ¥ funcionamiento de



ioe medios de participacidn del poblador; desarrallar frente a
este las tipologlas de soluciones para seleccionarlas en conjunto
¥ d& &cuerdo & las necesidades reales; garantizar su apoyo
técnico en |08 aspectos tanto administrativos como de obras para
el buen logro de su ejecucidn; aportar opciones financieras gue
se ajusten & la situacidn del usuario, ¥ brindar una fundamental
continuidad &l programa dentro de la polftica de vivienda. EI
Estado por lo demi&s, tiene una labor primordial respecto a los
recursos de terrencs en los medios tanto urbancs como rurales
para el desarrollo de los diferentes programas de
xutoconstruccién, reécursdc que no s¢ puede dejar libremente en
manos del mercado, por lo cual es imprescindible la implantacisn
de¢e controles tanto normativos como también lo podrian ser 1a
creacitn de bancos de tierra de propiedad padblica.

Respecto 2 la co-participacién del Estado-Pobl adores,
ré:|intts Investigaciones han demostrado gue con un aporte minimo
de | Estado, representado por un lote minime con servicios, el
poblader con su autoesfuerzo es capaz de desarrollar soluciones
habitacionales iguales o superiores a las otorgadas por wias
convencionales.

Es A%! Qque esta participacién se hace imprescindible
encauzarla frente a la labor del Estade; » nada medor para esto
que esta nueva polftica de vivienda que proponemos; » con el $in
de sacar adelante los programas. de autoconstruccidn incorporados
&N #lla, gue cresr dos niveles &H& accién que interactuen. Estos
niveles de accidn deberian representar por una parte, la
perspectiva g@neraf en la conduccien de la polftica de wviviendag

¥ #1l otro nivel cam caridcter "de base", &8 decir, arraigado a las

118




fuentes mismas d; la problematica habitacional, en I& Que S¢
man | festaran las necesidades especificas gue antes mencionamos ¥
gque provienen tanto de los campamentos ¥ agrupaciones como de las
familias Jﬂdiu1ﬂu1}mfnll afectadas.

Este gl timo, debe ser el elemento wvinculador de la
participacion, ¥ a2i obtener un contacto directo con  los
encargados de planificar, actuando en forma real frente a
problemas reales.

En cualquier caso, para l1levar & cabo este tipo de acciones
dentro de la politica de vivienaa, es bisico que el Estado
reasuma que la vivienda es un derecho ¥ no un bien como la ha
catrlogads 1a precente administrazcidn, Para ser consecuentes con
los postulados de la autoconstruccidn dentro de wuna <Solucibn
progresiva, e deberia caﬁbiar el término “"wivienda" por
"solucion habitacional™; con lo cual no se presta para engafos »
refleja nada més que la situaciédn real » las posibilidades de
mejorarla.

Hespecto a este cambio del término *"vivienda® por “solucidn
habitacional®, veremos que las prioridades del poblador no pusden
ser mas claras al respecto. Contrariamente a 1o que de manera
continua se ha venido considerando como el proposito u objetivo
del poblador de acceder a la vivienda definitiva ¥ terminada,
Dasago en 1os canones tipicos oe¢ la idea importada de medios
desarrolladose, la realidad a:-ntrn. Eeg asl gue la Arquitecto e
investigadora chilena Sra. Joan Mac Donald Maier, en un trabaio
de sondeo &n terrentc & través de diversos barrios de la capital

de Chile, ha llegado a interesantes observaciones. El estudio
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estd basado en sondear las multiples necesidades que las familias
intentan tratar de solucionar dentro del contexto genérico de lo
gue llamamos wvivienda. Dentro de estas necesidades identifice
cinco particularmente importantes para los ;Ettﬂrll mas
desposeidos, » ellas son: “Proteccién ambiental®, es decir, lo
minimo que se puede esperar de un alojamiento es gue permita a
Bues uswarios protegerse del medioc ambiente; "Saneamiento ¥
control®, o s=sea los servicios escenciales para que la familia
usuaria cuente con un minime de condiciones de salubridad;
“Independencia habitacional", que significa la posibilidad del
grupo de usuarios que conviven en el alojamiento de poder
aislarse de elementos no deseados que provoquen interferencias
desde ¢! exterior; ®"Estabilidad residencial®, 1la posibilidad de
permanln:[a en el alojamiento por perfodos que permitan algdn
grado de estabilidad tanto social como sicoldgica, ¥ “Pertenencia
a un entorno social®, que se refiere al medio tanto fisico como
gocial del barrioc ¥ de la posibilidad de captacitn de servicios.
Con estas cinco variables ¥ luego de prolongados trabajos de
como aplicar el instrumento de medicidn, s¢ lograron las
sigulentes observaciones preliminares:
Que del total de muestras recogidas en diferentes niveles
habitacionales, la importancia concedida t‘en ¥? a cada uno de los
Cinco componentes fue como £1gue.

Frateccibn mhie‘"ta] NN --rrl'ﬁqé?:

LT T T T -1 o - PR TP -
IndependenCihessccsconncasnnas ruaalByFH
EE‘tabl1iﬂ.dli+li+lii --------- ;..*Ialﬂ;{
Entnr‘nnf!lllllilliil ------ l.p..[*.ts’x'l:
Tﬂta]ll'lllllli--lli-il --------- ||.+1En.n:"l:

Es fundamental wver la importancia que se le ha dado &l
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componente “"Saneamiento®; sin embargo, &] aspecto material de la
viwvienda captado por el componente "Froteccitn ambiental®, es el
que recibe menor importancia de todos; 1o que deda en evidencia
las wisiones tan opuestas que tienen de la calidad de la wivienda
les wusuarios con respecto a 1a gue tienen los planificadores »
creadores de las poifticas habitacionales. #@&hora bien, para ver
mas en detalle esta vizidn del uvsuvario frente a la wivienda,

veremos la importancia dada a cada componente por cada nivel de

dotacién:

Mivel de dotacidn F.amb. Sanea. Indep. Esztab. Entor.
N 16,3 26,6 21,2 19,6 16,3
camp.por regularizar 14,3 27,8 16,4 18,4 23,1
camp.con caseta sanit. 19,1 28,8 16,9 18,9 16,3
oper.sitic sem consol. 18,4 25,0 19,9 21,5 15,2
pobl.vivienda definitiva 15,5 27,0 20,3 19,5 17,0

En este cuadro contirmamos €| hecho de que la primera importancia
para todos los niveles de dotacion, incluidos los grupos con
vivienda definitiva, ez gl saneamiento; es decir todo lo
referente a servicios de agua potable, alcantarillado ¥
electricidad; » aque la calidad material del alojamiento, asi como
el entorng del barrio; son los componentes a los que =¢ le di
me nor importancia &ln en el caso de los niveles m&s
desprotegidos, como Ilo serfan.los campamentos £in regularizar.

Mas importante que este mspecto de la materialidad, e para #stos

niveles, la estabilidad.
Can egta evidencia de terreno, quedan por lo tanto sin

apo¥o concreto lags concepciones oficiales que £&¢ han tenido
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frente & la wvivienda, ¥ recobra cada wvez maror validézs ]
concepto de "ealuci bn habitacional™ antes que vivienda
defimi tiva.

Ezte nuevo concepto nos hace revisar las cifras del déficit
habi tacional, » comprender que no todo lo que se necesita para
eclucionarlo son viviendas o socluciones habitacionales nuevas;
hay tambien una cifra importante que puede ser adaptada a niveles
aptos de habitabilidad. Estos "mejoramientos® o adecusciones,
pueden ser perfectamente incorporados dentro del campo de la
autoconstruccién » bajo wun programa pertinente que, SegUn
estudios previos, es posible lograr alojamientos adecuados por
este =sistema a la mitad del costo de wunmno nuevo. Esta nueva
posibil idad que nos permite la Fflexibilidad del Concepto
“soluciton habitacional"; nos deja buscar las soluciones adecuadas
de manera mis real, ¥ como consecuencia, a plazos menores.

Si bien es t;ertu. una politica nacional de vivienda gque
incorpore la autoconstruccién como un mecaniemo de primer orden
para eliminar el déficit habitacional, #% &#n rexlidad un problema
de capacidad economica del! Estado » & 1& ver de capacidad técnica
parx implementarla; tenemos gque a consecuencia del tamsfo que ha
adquiridoe » sigue adquiriendo el problema habitacional chileno,
mag alla de los dos problemas bdsicos enunciados, et uh
compromied para el pais, en gque |& busquedsa ¥ desarrollo de las
soluciones son responsabilidad de toda 1a comunidad nacional. Por
le tanto, no es posible esguivar #] significado de 1a
pr‘nblem&tical profundamente social » politica gue va Incarporada

En el manejo de eeth carencia ciuvdadana 11amads dEficit
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fabi tacional .

Mo se puede objetar que Ccomo punto de partida de la solucidn
progresiva, serifa deseable un maximo nivel de construccién
terminada =aplicando el concepto tipico de la palitica
habitacional wigente~-; pero 1la realidad seftala, que vista 1la
magn i tud del problema » la capacidad de sclucionarloc, =& hace ¥
2S5 necesario partir de lo imprescindible.

He aqui que hemos llegado a un punto gque ha dado tema para
largos debates; de =i entregar mias & menos o menos a mas. Es
claro que cuando estamos optando por una politica de vivienda que
incorpore la autoconstruccitn con programas progresivos de
soluciones habitacionales, es gue preferimos entregar MEROE &
mie, €S una opcion que sabemos tiene unos cuantos detractores,
perc que & la larga se demostrard que es la alternativa wviable,
¥& gque . va en defensa inmediata de todos los sectores mas
desposefidos del pais. También &8 cierto que esta entrega aparente
de “mencs" es relativa, puesto que al asumir una polftica de este
tipo, o8 porque se d& por hecho que =e contari con el concursoc de
los atectados Iinteresados; ¥ como se ha wvisto en diversos
analisis, la participacidn del poblador es eficiente a tal punto,
que en perf{odos razonables puede duplicar en calidad ¥ cantidad
€l bien asignado por el Estado, con 36lo su autoesfuerzo.

Otro aspecto que mencionan los criticos, es que las
posibilidades de la autoconstruccion de soluciones habitacionales
progresivas, Se vean truncas frente a ciertos comportamientos
climiticos de determinadas regicones. La verdad es que también
hemos visto AUE nadie o cagl nadie parte de cero, es decir de la

calle; con 1o que siempre hay una Instancia minima de inicio de
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la solucidn progresiva, que ¢ podrfia asimilar & unk "instalacidn
de +faenas®. Ademis con un conocimiento acertado del medio tanto
climatico, geogrifico como cultural; es posible brindar un punto

de partida adecuado.

Como sintesizs,; podemos decir que para aplicar la mecdnica de
la autoconstruccictn desde una politica de vivienda, » para gque
{enga la importancia que- le debe corresponder #n Un  proceso
amplio de solucidn al problema habitacional chileno, s necesario
considerar los siguientes aspectos que 2t imamos € Bmo
indispensabless:

a) Reformulacidn del concepto “vivienda® como un *bien*; por el
nuegva de "solucidn habitacional" comoc un “"dereche” de todos |os
miembros de la comunidad nacional .

b) Establecer un mecanismo de gestién del suelo, retirando del
libre mercado este cnmpnnénte basico de las soluciones
habi tacionales para 108 sectores de-mennrea recursos, Ffijandose
para €llo normativas ¥ un banco de tierras de propiedad pdblica.
C}) FAsSUMIr un Ccompromiso participativo de interaccién entre los
atectados por €| problema habitacional ¥ el Estado.

d) Asumir s tares de zolucionar 1 problema habitacional por Ia
via de este MEcanismo Como un compromiso de toda la comunidad
nacional frente a la emergencia, d¢ maneéra prioritaria dentro de
lo gque corresponde a una politica de viviends.

e) Incentivar ¥ reforzar toda la labor de desarrollo tecnoldgico
que se oriente a dar respuestas mas eficaces a la mecanica de la
autncnnatruccann, en pos de una maror eficiencia cualitativa

cuant|tativa.
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¥ Considerar gque la mecinica de la autoconstrucciétn serid el
aspecto primordial pero Rno Uhnico de la politica de  wiwviendsa;
siendo wun complemento de loz demis aspectos que involucram a lo

habitacional » que siempre deben estar presentes.

B e
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2.1.- Una alternativa no convencional en la basqueda de solucidén

al déficit habitacional .

Luando hablamos od# una "alternativa no convencional®, &5
porque tipicamente los gobiernos, en la gestacion de sus politicas
de vivienda, han recurrido al concepto de wvivienda como un
alojamiento gue =& entrega terminads ¥ de caridcter definitivo;
contrariamente & nuestra alternativa que lo considerat 1 una
~"solucion habitacional” ¥ no una vivienda terminada, ¥ 2) que su
caracter no s definitivo, sino progresivo en su crecimiento ¥
flexibilidad, dependiendo para esto de loe intereses particulares
de cada usuario.

5S¢ ha comprobado que la produccidn de nuevas viviendas en
los paises en viae de desarrolle, como lo es el caso de Chile,
contrariamente a lo que de manera generalizada es aceptado, no
componeén €| aspecto mas importante a considerar en las politicas
de wivienda (01). Esto considerandolo deszde el punto de vista de
log afectados, es decir log wsuarios o potenciales UEUAFR | OF, los
cuales |e dan un valor totalmente distinto del oficial, w»a que
para ellos la importancia del alojamiento radica en lo gue hace
para si mismos, es decir la satisfaccion del asignatario ¥ su
naoclieo tfamiliar; » no en 1o que el alojamiento es desde Ia
perspectiva material de este (02). E=sto es un hecho empiricamente
probado, ¥ 4que para desgraclia de los afectados por el problema
habitacional, no ha =ido :uﬁ;uderadn de manerk Zéria por el
aparato de gobierno. #Asi EE Queée sistematicameénte 1a mavoria de
los  incentivos » aportes desarrollados e implementados por el

Estado, estan orientados S preducir alojamientos con
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Carkcterfeticas » niveles tales, que mids parecieran responder a
los requerimientos del mundo desarrollado ¥ no a nuestra cruda
realidad (03>. Sabemos que la situacion econtmica chilena esta en
UnRd de sus peores momentos, con una deuda externa de alrededor de
vernte mil millones de ddlares; este hecho tanm especifico ¥ tan
dlttrﬁinantE, €S una base clara pira darse cuenta que dentro de
(=17 Eﬁqﬁemaﬁ convencionales, no hay politica de wvivienda que
encuentre solucion al problema habitacional en el corto plazo.

“ ﬁeaar de esta evidencia, llama la atencidn ver que 1los
profesionales en la problemitica habitacional asi como las
instituciones afines, dedican una gran preocupacitn ¥ orientan
sus esfuerzos en &l dizeko de soluciones basadas en los preceptos
tradicionales de enfrentar el problema; =ituacidn que no guarda
relacien con &0 minime interés que muestran en enterarse con
gxactitud de la realidad de la problemética habitacional » sus
puntos especificos a log que hay que dar soluciones <(04). Este
fecho Lléne & confirmer desgraciadamente lo gue anterrormente
otros harn planteado, ¥ &8 que los profesionales de Ia
arquitectura estan adn mis identificados con la Justificacidn de
la arquitectura por la arquitecturs, que con el medio humano ¥
BuUs .uerdaderni anhelos (032, Azl e2 que con esta posicién
plantean gque 1la Onica posibilidad a corte plazo es invertir
gQrandgs sumas, para queé cCoOn Eu concepto convencional se puedan
cnngtruir masivamente wviviendas terminadas; sin detenerse a
pensar que no tenemos los recurscs para ello, ¥ en el hecho de
que se ha demostrado qué la produccién en mash de viviendas por
esA via no es ni social ni econbmicamente deseable <(0&).

Dado que el gobierno militar vigente funciona con una
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estructura de forma piramidal, e] poder lo sustenta una minoria
que en todo tipo de materias, de la gque no s excluve lo
habitacional, va a atender primero a sucs necesidades; dejands asi
en segundoc término las de la mayoria, con SU consecuente ¥
prngrEEiuu empobrecimiento. Esta estructura de gobierna por
tanto, genera polfticas de vivienda convencionales, en las cuales
log propdsitos de encontrar soluciones wia la construccién de
viviendas terminadas en serie ¥y con administracidn central;
frecuentemente dan como resul tante el enriquecimiento de los que
ocupan la parte alta de la estructura piramidal de gobierno,
los Ffinancistas, promotores ¥ profesionales, a costa de los
sectores mas descposeidos (073,

Si  nos detenemos un momento & examinar la situacidn de los
paises que han Illegado & una =situacion habitacional de
equilibrio, numéricamente hablando, ¥ que de una manera moderada
la desean mrJnrar,_ tienen niveles de produccidn de UIHI;HGES de
una tasa promedio de & a 10 unidades por cada mil habitantes.
VYiendo ahora la tasa promedio de produccidn de viviendss en Chile
entre los afos 19778 a 19783, esta oscil® entre 2,2 » 4,7 unidades
por mil habitantes; siendo de 2,7 la tasa maxima que se ha
logrado a nivel nacional entre todos los periodos ¥ fue &n 1971
t08). LCon estos datos, es muy sencillo comprender que por 1a via
de wuna politica de vivienda convencional, no sera posible dar
pasos sighificativos para 1a erradicacion del probl ema
habitacional. M™Ma&s aon, para llegar & producir una solucl&n
significativa, » % un ritmo medianoc, se tendrian que preoducire
durante la proxima década un promedio de 120 mil unidades
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habitacionales anuales, hecho de que en caso de producirse,
implicarfa aumentar en tres veces ¢l gasto en vivienda que Chile
historicamente ha destinado del P.G.B.; o SEA, que de un gagto
del 2,744 destinado al sector vivienda, habria gue elevarlo a un
8,224 (09), lo que provocaria como es de suponer, que durante el
perfodo que 2e llevara a la prédctica este recurso, en el pafs no
&¢ podria construir otra cosa quée no fueran viviendas. Pero hay
que atenerse a la reklidad nacional » verificar lo impracticable
de  este recurso, puesto que la media histérica de producci &n
anual de viviendas, es de alrededor de 37 mil unidades (10): con
€ste antecedente, ecs de suponer que Ilegar & producir 120 mil
unidades anuales de forma tan abrupta v consecutivamente durante
una década, tiempo que serfa necesario para que dentro del
tistema polftico ¥ scondmico vigente de libre mercado se Ilegara
# ®olucionar el problema; por lo expuesto, en la préactica e=
imposible.

A MaE, estas proyeccliones de =soclucidn por la wvis
cohvencional, tienen el agravante de postergar la solucidn
integral por periogocs de tiempo gque dadas las necesidades
urgentes de solucion habitacional, =on demasiado largos. Dada =su
gravedad, los requerimientos por parte de los marginados de
acceder a una solucion habitacional no tiene postergacien, ni por
una decada menos por dos. S ha tenide suficientes propuestas
nacidas de la fantasfa, que a 1la larga solo han servido para
provocar la prolongacidn de las anguetias de los afectados por el
proeblema habitacional. Mo estamos por Jla bdsqueds de model o=
ideales con la wvisiotn del mundo desarrcollado, que para nuestros

recursos » por la grave situacion socio-econdmicsa que atraviesa
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¢l pais s=on inalcanzables. GQueremos optar por un modelo de
solucidn & nuestros problemas de cardacter propio, que refleje lo
gue el poblador necesita » lo que el pals verdaderamente puede
ocfrecer) aceptando nuestra situacién de pafs subdesarrollado, ¥
con esto ya podremos implementar la solucion dentro de esa
perspectiva. ¥Ya s¢ ha visto como los pobladores en su lucha por
el alojamiento, han creado con su esfuerzo ¥ a pesar del temor
nepirade por sus ' actuaciones, solucioheées gque reiponden & SUS
necesidades, bajo un ambiente de identidad con su obra ¥ con el
grupo, a través de la via de la autoconstruccibn.

Ez asi como ha surgido e¢sta necesidad de crear wuna via
alternativa, que refleje l&a urgencia de este pais en compartir
por todos sus sectores, el esfuerzo que significa dar -1
posibilidad de una s2olucidn habitacional & cada chilenc que lo
requiera. Fara eso tenemos como punto de partida los recursos del
Estado, que# como hemos visto son escasos ante la magnitud del
problema; pero que e verdn smplificados por los recursos de
cardcter local, que la wia convencional ha desechado
oficialmente; nos referimos & |& capacidad que tiene ¢! poblador
de aportar ademas de su energia muscular » sus habilidades
Artesanas;, Bu COMPpromi 50, responsabilidad, iniciativa g
imaginacion (11, Con este gran capital aportado por los propios
afectados, e% posible multiplicar varias veces lo que el Estado
por a1 solo puede hacer con la ventaja de que al haber
participacidén directa » a distintos niveles, serdn mejores los
grados de _-a.atiE-Fau:cidm del usvario al momento de acceder &  sU

soxlucidn habitacional. Lo otro de maxima importancisa &8 que -1 4
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liegaria a una solucién en plazos mucho menores que &1 mis
cptimista de los planes convencionales podria ofrecer,; ventaja
que erradicariaz de¢ una vezr la tipica postegacibn a la gque se ha
Ebmefidﬂ al poblador para acceder a su solucién habitacional.

Esta via propuesta de participacién del poblador en la
solucitn de su problema habitacional, no s6lo tiene ventajas
ti:nicaa; sing también sociales; ademss tenemos que i esta
ventaja social conduce a la creacibn de grupos cooperativos, a =u
ver esto reincidira en el logro de aplicar métodos » sistemas
constructivos mas difticiles (12). Esto permitiria por eJ. avanzar
m&s en #| campo de la densificacién via autoconstruccibn, factor
que constituye ur verdadero desafio para los programas de este
tipo. Conjuntamente con los logros gue significa la satisfaccién
de acceder a una solucibn habitacional que contd con la
pEnpla participacion del usuario, la de conseguir desarrollar
mé todos mis complejos ¥ ] desarroallo social pertinente; tenemos
que ademisz de estos logros generales, <=e produce algo gue en el
actual momento polftico constituye URa esperanza ¥ es gue en  la
medida que aumente el poblador su capacidad de producir por =u
propia participacien, &l miemo tiempo aumentaran su libertad e
independencia individuales (13},

En la actualidad existe un gran ndmero de palses
subdegarral lados que estan considerando seriamente la produccisn
de soluciones habitacionales del tipo solar (sitio? con
infraestructurs sanitarla, ¥ el mejoramientos de los asentamientos
Ilegales por la via de programas de autoconstrucciém (14). Lo
cierto que para el logro de sus objetivos, es necesarioc gue sean

parte de un plan integral come o -1=111 las polfticas

131



habitacionales, que &8 la manera como nosotroe presentamos
nuestra propuesta.

Chile &n otros perfodos ha tenido dentro del campo de la
vivienda social un nivel de avanzada dentro de los pafses
latinoamericanos, &n gQue basandose en cierta medida en sus
propios recursos, desarrolld ¢l ingenio suficiente como para dar
un buen grado de respuésta kl problema habitacional. Este tipo de
iniciativas fueron miradas muy de cerca por otros paises del
hemisferio, las que posteriormente comenzaron a adaptar a su
propia realidad. Hoy, sin embargo; ocurre lo contrario., Pero esto
no es motivo para no pensar queé con una vision renovada, ¥ con el
espiritu que animd a agquéllos que desarrollaron la vanguardia
"habitacional en otros afics, recogiendo sus EXpEriencias,
ampliandolas ¥ corrigiendo los errores cometidos, podremos
nugvamente volver a estar en l& avanzada de este campo. Y no
solamente con el l&gico bien que esto constiture para la propia
nacion, sino ademas por el aporte que significaria para las
naciones del area. Lon esto también queremos reconocer lo que ya
hemos enunciado anteriormente, que no =& puede partir de la nada,
hay muchas Iiideas »a existentes que = pueden acomodar a la
real idad actual. Asl gqueremos precaver & aquellos profesionales »
el medio humano en general que se desenvuelve en torno & la
problematica habitacional, de quienes tratan de convencernos de
que todo lo hecho hasta ahora en materisa habitacional ha sido en
vano. Esa concepcion adem&s de negativa resul ta muy peligrosa.

Como hemos visto, llevar a2 cabo un plan integral de solucidn

al problema habitacional por la via convencional, exigiria de
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recursos ¥ plazos que ] pafis no esta &n absoluto em condiciones
de asumir. PFPor lo tanto »& no 2¢ puede mirar el problema &
solucionar, por el nimero de viviendas terminadas que se pueden
producir cada affo segdn Jlos recursos existentes para este
propost tog sino mas bDien reconocer la dimensidn total del
problema, saber de que recursos se dispone ¥ dividir sstos
gltimos por la cifra anterior. Esto nos arrojara como resul tado,
que capacidad de recursos podremos orientar anuvalmente a cada
hogar carente de solucitn habitacional; con esta imagen a la
vista, podremos calibrar el nivel de servicios & prestar,
compensando unos con otros segln la emergencia de los afectados.
El aporte complementario para los objetivos de ese afio, lo
efectuarian Jlos propios usuarios afectados a través de la
mecanica de'la autoconstrucci&n, la que a su wez contaria con
diversos programas, gque e adaptarfan a cada reguerimienta ¥
Situacion establecidos por 108 propios grupos participantes.

For ser esta una polftica de vivienda en situacion de
emergencia para buscar la solucidom del déficit habitacional
crofico, <=e pondra el enfasis en los procedimientos ¥ programas
de autoconstruccion; lo que no implica gue mo existiran otro tipo
de¢ programas. Recordemos que |a premisa basica, es que el
peblador =e adhiere voluntariamente a este compromiso compartido
por &l mismo » la nacidn para darle accesc & una solucidn
habitacional . En todeo caso, d??idﬂ al esfuerzo que este programa
implica en recursos de toda indole para darle un caridcter
integral, todo otro programa que no sea mediante la mecanica de
la autoconstruccibn, dependeri del sector privade, actuando el

Estade solo como regulador pero en ningln casc como garante
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econamico o I.:H'-nlnl:l-tr'l.ti-.rn. 5S¢ da por entendido que quien opte
por esta segunda via de programas habitacionales, es porque se
considera en condiciones materiales suficientes para hacerlo, ¥ &
ila que ha accedido por decision propia. Como €% de suponer, esta
wia por ser privada, estard sometida & los vaivenes del mercado,
situacidn que €n todo caso no se prestara para especulaciones,
puesto que como lo sefialamos antes, estara cometida & la
regulaci1én del Estado.

Como lo hacemos notar, esta futura polftica de vivienda gque
incorpora la autoconstruccidn de manera profunda saliendose de la
maners convencional de enfrentar €] problema, destinard Ilos
recursos que obtenga e] Estado del P.G.BE. para vivienda;
exclusivamente a los programas de autoconstruccidn de scluciones
habitacionales, esto, durante €l periodo que dure la emergencia.
Dado lo limitado de estos recursos, no se¢ pueden despilfarrar en
subvencionar programat a quienes pueden cOnsegQuir recursos por
sus propios medios. Estimamos que esta s la dnica manera de
evitar filtraciones én o8 programas, porque como esta
comprobado, generalmente el pobl ador que posee cierta
manlnbrabiAidad Fconomica como para adqguirir sy propia solucidn
habitacional, dificilmente intentard incorporarse en un programa
de autoconstruccién. Esta situacién hara gue accedan a los
programas de autoconstruccion, gquienes realmente los reguieren
por la escatsez de sus rr:urzné, es decir los estratos socio-
econbmicos mas marginados ¥ a la vez mas afectados par ia
problematica hahiﬁaclanali agsegurandose al misme tiempo de

erradicar la emergencia #n €1 mds breve plazo posible, » no B
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diez o veinte afios como 1o han previsto log gque planifican por 1a
wia convencional, cuyos planes nunca se llevaron & & préctica ni
siguiera en sy primer affo.
rara lograr 1a meta anhelada de otorgar &) derecho que le
corresponde a cada chileno de acceder a su solucién habitacional,
estamos seguros que el compromiso de aunar esfuerzos es la
grica uia factible en el dia de how para desbaratar
aquel las terrori{ficas cifras del déficit habitacional gque vemos
incrementarse affio a affo. Cualquier otro tipo de intento serd sin
lugar & dudas, mis costoso, no ird en beneficio de los autenticos
afectados ¥ de muy largo aliento. Es indiscutible gque e=s mds
valido un gran esfuerzo mancomunado por un periodo breve, gQque uno
prolongado ¥ unipartita gque adem&s se verd condenado a priori por
el fracaso.
Muestra propuesta no exige MAsS recursos de los que la nacidn
en la hora actual puede aportar, ¥.tiene como wentaja activar un
.pntencinl que no se estaba considerando, ¥ este ez, el de 1la
participacién de su propia poblacidn, que con el esfuerzo ¥ el
apoyo de todos, puede lograr llevar a la practica Io que saolo
guedaba en su esperanza. El hecho de gue por_ esta via ¢l Estado
esta aportandoc menos a mas, sSe vers compensado en que lots méas
completaran la diferencia con creces, comoc lo ha demostrado la
experiencia ¥ como lo demuestra ¢l propio deseo de los pobladores
atectados de contar hoy con un& solucion habitacional, ¥ no en un

mafiana donde nunca llega aquella irreal vivienda terminada.
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2.2.- Programas de Autoconstruccién para implementar la nueva

Folitica de Vivienda.

Lineas generales,

Fara definir la Bccign de #itos programas dw
autoconsiruccion que implementaran Ta nueva poliftica de wvivienda,
es necesario formular ciertas Ifneas generales gue revisten wuna
importancia basica, |las que describimos a continuacion:

A= Quiénes 1] pueden incorporar & =1 programas de
auvtoconstruccidn.

-8¢ pueden incorporar a los programas de autoconstruccisn
todos aquellos nucleos familiares de chilenos que comprobadamente
carezcan de unk solucidn habitacional como serfa el caso de los
allegados, o que poserendola, sean deficitaria » reguiera de un
gesarrol lo progresivo de acuerdo a los requerimientos actuales de
la Familia, ¥a Sea a través de ampliaciones, meJoras o
adecuaciones. FAdJemds aquellos nacleos familiares, que al momento
d¢ |a puesta en marcha de estos programas, estén ocupando ¥
consol idandose de& manera irregular en térrencosS que no  les
pertenecen por un perfodo de al menos un affo. Estos ndcleos
familiares, al momento de decidir ncorporarse en estos
programaie, adquieren un compromiso con el Estado ¥ consigo mismos
de compartir el esfuerzo de producir una solucién habitacional
con EU partiCipacion. Aungue al programa se podréa &cceder en
forma ingdivigual (Rocleo {amilliﬁ aislado), se dari preferencia a
ios comités de pobladores =in casd ¥ a las cooperativas
fabi tacionales, Incentivandose la incorporacidn a este tipo de

agrupaciones en al caso de no estarlo.
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B)- Condiciones de usufructo.

—~Siendo consecuentes con la politica habitacional propuesta,
no se optard por la wia de asentamientos en trinsito, #xceptuando
el caso de aqueilos pobladores gque s¢ incorporen & un programa de
proguccion . de soluciones habitacionales de altura media ¥ que
carercan de un acceso expedito al sitio d¢ la faenax. En cuantﬁ a
los terrenos nuevos qQue se destinen a estos programas, atendiendo
a ﬁue estos son escasos ¥y se prestan a la especulacidn, serdn
controlados por el ente piblico en su gestién; para lo cual se
crears un banco de tierras de propiedad pablica para asegurar su
disponibilidad al alcance de los sectores de mMEnores recursos sSin
segregarlios » permitiendo un acceso expedito & servicios propios
del medio ciudadano. Esto se basara ¥ garantizara con leves ¥
normativas que presten atencitn a las mecesidades colectivas ¥ no
a2 la de los individuos o grupos privilegiados. Por lo tanto, los
terrencs seran asignados por el Estado en un contrato de
usufructo de cierta £imilitud con ¢l actusimente denominado en
Espafia como "Derecho de superficie”, teniendo en nuestro Ccaso la
particularidad gue sSer& por un perfiodo cuvoe términc estard
sefial ado por la muerte del aeignatario o sU conyuQe o coanviviente
sobreviviente, tiempo que #%8 gQarantfa de la tan necesaria
estabilidad requerida por los pobladores para el desarrolle tanto
ﬁe la solucién habitacional como personal de cada ndcleo familiar
&n tranquilidad » =sin presiones.

Dichos terrenocs no podrin ser usados por otros gue no Sean
fos asignatarios, no pudiendo estos daltimos arrendarios ni darlos
en usufructd a terceros. Este contrato de usufructo, excluve todo

le construide sobre el terreno, lo cual es proptedad del
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aUutoconstructor asignatario. Se entenderd que el pago de este
usufructo concluye al terminar el pago de la financiacidon de la
soluciotn habitacional pactada con el Estado, la gque »a inclure
los costos por este concepto; &l llegar & e#ste punto; =& podra
optar a la propiedad del solar bajo ciertos controles de su
gestidén »y previo pago de una diferencia acordada entre las
partes. Tanto €l wsufructo del solar como los materiales a
utilizar en |os programas especificos seleccionados por los
usuarios, =seran parte de un crédito otorgado por el Estado, con
un intereés subsidiade gque sea inferior al indice de precios al
consumidor, &a un plazo estimativo de tiempo, siendo revisado ¥
repactado nnun]m;ntr de manera gque Ccuyo pago no signifigque un
desembolso inferior &l 84 o de mas de un 154 de los ingresos
mensuales del ndcleo familiar &l menos en la primers etapa del
degsarrelle de Ta soluciény dependiendo para este arreglo del
porcentaje de la escala de ingresos. Un B4 pars aguellos nucleos
tamiliares con ingresos de hasta 2,79 U.F. (aprox. U.S.% Z2B.-),
un 104 & los con ingresocs de hasta 4,71 U.F. (aprox. U.S.% S0,=>
¥ un 13 a los ingresos superjores, Esta escala estd basada en
las eriterios dé¢ 1a Macioneés Unidas para este tipo de cCcREOE. aan
reconociendose que la solucién habitacional &8 un derecho, no se
entregaran de +f+orma paternalista a fondo perdido los costos de
las mismas, dandoze 20 21 las facilidades anteriormente Citadas
para su pago. En ] casoc de situaciones calificadas, el Estado
aportarsd un subsidio directo & loe materiales ¥/0 al usufructo de
los terrenﬂi. Concluigdo &l programa basico en el gue el usuario

s¢ incorporto, €% libre de proseguir con el avance de su solucibn
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progresiva en forma individual, con ¢] mismo grupo inicial o con
€| Que estime convenieénte.
C)= Adecuacidn al medio humanc » fisico.

—Adn cuando los programas serdn definidos en cuanto a
superficie de terreno y espacio construido, presentardn una gran
flexibilidad cemo para adecuarse a 1os requerimientos humanos ¥
fisicos cel emplazamiento. Dicha flexibilidad se puede resumir en
loe siguientes aspectos:
l)Aadecuacion 'a los usos ¥ costumbres de la regidn o 4rea de
puesta en marcha del programa, esto por intermedio de diversas
propuestas de planes de desarrollo para Ia solucién progresiva.
Cabe tener preszente que en el pasado por causa de
planificaciones centralizadee en el disefio de las soluciones
nabitacionales, =& han . cometido muchos errores. El  territoric
nacional por  su  longitud, ademas de diferentes aEpectos
climsticos, presenta adiferentes modos . de vida a2 los que es
impregcindible adecuarse desde el momento de produccidn de la
sclucion basica del programa fSeleéeccionado.
£)Como ya mencionabamos, los aspectos climaticos ser&n un factor
basico en el disefio de las soluciones habitacionales, que no solo
presenta diferentes comportamientos en el sentido Morte-Sur, sino
que &ademas por |0 cambios abruptos de altura ¥ el contraste
entre la cordillera » ¢l océanoc en el sentido Este-Deste. Fara
este efecto, basta remitirse & los estudios existentes de los
comportamientos climaticos en las diferentes zonas del pais. Este
aspecto reviste gran importaRcia &n las zomas de climag
rIguUrSsos, puesto que el avtoconsiructor tendri ciertas

limi taciones de temporada para trabajar, & la vez gque en &) caso
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de no poseer un albergue provisorio que actue como “instalacion
de faenas® (como seria el caso de los allegados), S& tendria que
provesr una ingtalacién minima para enfrentar las incleémencias
climdticas cdurante ®| perfodo de autoconstruccidn de la solucidn
basica, » durante €| desarrollo progresivo en el caso de los
programas minimos.,

SrAsl como las costumbres » el clima reviesten una gran
importancia en el desarrcllo de estos programas, también es
fundamental el accesoc a los materiales. Por una parte debido a la
familiaridad de los usuarios con algunos materiales especificos,
que en algunos casos puede significar un cierto manejo de los
miemos; por otro lade; mientras mas préxima esté la fuente
productora de estos materiales, mejor sera el abastecimiento en
la obra por concepto de transporte, aparte de que por su probable
abundancia cuente con preécios menores. Junto con leo sehalado, la
materialidad de la solucién habitacional, responderd a la vez de
manersa Eip9c1i1ca. a los factores climaticos, ya Se& poOr su
resistencia +F1sica a estos comd por su capacidad de aislamiento.
Al momento de 1a seleccidn de los materiales por cualquier grupo
kutoconstructor, deberad contar dentro de la asesoria técnica, con
un paficr LM :Iirﬁ_r detalliado de las posibil idades, ventajke v
desventajas Je In§ materiales mis accesibles para llevar & cabo

la solucion habitacional basica » su desarrollo progresivo.

Relacion de co-participacién entre Estado ¥ usuario.
Fara el logre de los propdsitos previstos en la nueva
politica de vivienda, es imprescindible definir el rol que Jjugara

cada parte vinculada #n los programas de autoconstruccidn, o sea,
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que papel desempefiara 1 Estado ¥ que papel desempeffiaran los
UsSUuBrios ¥ como serd la co=participacidn.

Esta co-participacidn para que funcione, tiene gque ewitar
caer en un pater&alismn proteccionista por parte del Estado. Eg
ast que el Estado como parte organizadora de los programas de
autoconstruccion de la nueva poliftica de viviends, Eera quien
propone & los pobladores usuarios ademds de su respectivo aporte
especifico. For 'su parte los pobladores usuarios <no diremos
beneficiarios porque 1 beneficio EEIPEFE toda la nacidn ¥ por
toda la nacibn), seran guienes deciden comoc fuerza local las
propuestas » alternativas del Estado, aparte de su propio aporte
especifico. A continuacion entregamos 1a determinacitn de los
campos especificos de actuacion de cada parte:

AYEl Estade como organizador, l)gué propone ¥ Z)qué aporta.
1»Cue propone:

Lo®8 programas de accidn tipo em base a autoconstruccidn,
tanto a nivel wurbano como rural, con las suficientes variables ¥
combinaciones de estas Como para acomodarlas de |la manera mas
satisfactoria & logs regquerimientos de 1o% usuarios incorporados
en ellos. Dichos programas estaran propuestos a los usuarios ya
gea cCcomo individuos o grupos formados en torno a comités de sin
casa, comites ag-hoc o cooperativas habitacionales.

La Fformacidén de comités de autoconstruccicn © cooperativas
habitacionxles en el caso de no haberlas al momento de postular a
los programas de autocongstruccién. El organizador las propone,
porque de no sSer un USU&ArIO Que postule a una solucion gque esta

ttsicamente aislada, la Onica forma de llevar adelante estos
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programas con un grupo, e= mediante comités o cooperativas que
constituren un ente OrgARICO; ¥ que actuaran como interlocutor en
Il mesa de participacitn con &1 Estado.

El organizador propondra planes generales para el desarrollo
de diferentes tipos de scluciones bésicas, basadas en |a
superficie & construir en la etapa basica de Ila solucién
habitacional, como por 108 spectos sefalados anteriormente de
adecuacion al media humano ¥ Fisico.

Los planes generales para gl desarrollo progresivo
subsecuente de la solucion habitacional basica, esto ¢, para las
ampliaciones » decuaciones dentro de los limites de superficie
establecidos para tal efecto, ¥ de acuerdo a las caracteristicas
de adecuacion fisicas ¥ humanas de la etapa basica.

La metodologia, técnicas constructivas ¥ la material idad de
las soluciones habitacionales basicas, para la puesta en marcha
de los programas de autoconstruccién, las que i1ran acompaffadas de
su correspondiente explicacion de las ventajas » desventsjas.
Este punto en conjunto con los planes generales ¥ los programas
Qg% @accion tipos, permiten producir una variedad de soluciones
nabitacionales progresivas al alternarlios, de manera que permiten
al usuario obtener altos niveles de satisfaccién.

El disefio urbano del terrenc acogido & algon programa de
autoconstruccion, gue en términos practicos esth bAasicamente
compuésto por |la propuesta de loteo, de las vias de acceso, de
las vias de distribucion » l1as &reas para gquipamiento
cemunitario. Todo esto en directa relacien con el planeamiento
urbano del sector ¥ comuna donde se realicen las obras.

Las formulas de financiamiento de 1a solucién habitacional
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basica, como también de la parte correspondiente &l desarrollo
progresivo de la misma. Estas férmulas se presentaran de acuerdo
& los diferentes niveles de ingresos de los usuarios ¥ en base al
nivel de solucién basica a la que accedib.

2)Que aporta:

L= lilltﬂn:il: profesional ¥ técnica en los aspectos de
organizacién, disefio » en el adiestramiento en el manejo de los
diferentes tipos de programas de auvtoconstruccidn ¥ el wso
adecuado de los materiales seleccionados.

Las herramientas, maguinarias e implementos adecusdos parE
Ia produce i an . vwila avtoconstrucci Gn de las soluciones
habitacionales, las que formaran parte del costo de las mismas.

- Bancos de materiales ¥ entregs de los mismos, los cuales
seran asimilados a Tos costos de la zolucion baszica. Para el caso
del gesarrollo progresivo de las mismas, estos podram entregar
materiales por venta directa a los individuos o grupos aAcogidos a
estos programas, © & través del crédito otorgado por &1 organismo
respectivo del Estado. Lichos nlncﬁl actuaran como distribuidores
de " “empresas comunitarias productoras de piezas, partes ¥
materiales para la auvtoconstruccion. En cuanto & los productos
suministrados por las empresas privadas, =¢ adquiricran por
propuesta poblica, para de esta manera entregar materiales a los
autoconstructores can precios adecuados a una actividad sin fines
de ilucro. )

Los terrenos para la congtruccidn de loe soluciones DASIiCkS

&n el caso de no haberlos, como lo seria la situacion de los

grupos de allegados, para este proposito contarda con um banco de
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tierras de propirédad pdblica, el uwsufructo de dichos terrencs =e
cargara al costo de la solucian habitacional seleccionada. El
Estado los podrid adquicir por licitacién o por expropiacidn
cuande no exista acuerdo en los precios o en 1& venta de los
miamos, apelandose para lo cual, de la causal de gl tuaci &n de
emergencia 'de la nacion ¥ en beneficio de toda  ella, creandose
para esto  las leres ¥ normativas pertinentes de control de la
gestitn de la tierra urbana ¥ rural.

La wurbanizacidén . bisica ode los terrenos cuando ests o
exista, es decir, el trazado de log asentamientos ¥ construccidn
de Sugs vims de acceso » circulacién interna; I‘nﬁ..ta_la_l:iﬁn de la
red de alcantarillade hazta la unidén dpmi:i?unria, dicha wunibn
consistira en una ciémara de ingpeccién ubicada en &1 medianero
de dos sitios » para servir.a amboe; alumbradeo publico ¥ tendido
electrico hasth |l& unién domiciliaria » red de agua potable hasta
Ia unidn domiciliaria. El costo de esta urbenizacisn serid
incorporado al de la solucidn habitacional bEsica.

Los creditos necesarios » adecuados & cada caso En
particular, dependiendo como lo sefialamos en las condiciones de
usufructo, de los niveles de ingreso del nocleo familiar, ¥ al
nivel de solucion al que se& accede. En los casos que la
emergencia 1o justifigue, ¢ procederis & otorgar un subsidio por
el total o un porcentaje del costo de la solucién habitacional
basica minima, © por una parte_del costo de las otras soluciones
descritas en los planes generales; siendo dichos subtidios
inversamente proporcionales a las capacidades de pago.

Un nrginismu #ncargado de |levar & #fecto estos programas

que funcione en contacto directo con la base, ¥ que cuente con
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amplios poderes de accitn parsa hacer efectiva la co-participacion
dei organizador con los usuarios. Para este efecto funcionard con
una mesa abierta de participacién, para que cada grupoc o
individue 1ncorporade & Jlog programas ejerza el papel gque Jle
corresponde. Este organismo actuard como una central de servicios
habitacionales, con sedes conformande una red que cubra todos los
sectorets donde se aplicarin estos programas. En estas sedes se
centralizard la informacién ¥ se procederi a actuar con el
usuario desde los niveles de acceso a la solucién bdsica, hasta
¢l desarrollo progresivo gue permita el uso del terreno. Estas
centrales tendrip un cariacter multidisciplinario para poder eer
capaces de resolver en forma integral los problemas gque surjan,
tanto en |a puesta en marcha como en el desarrolle de los
programas. Fara lo= efectos un.qua la poblaciSn cORCZIC& SUS
Ectividages » comd> acceder a ellos, Ffuncionar&n &n contacto
directo con los municipios respectivos. L& importancia gque
reviste este aporte, et£ que de la calidad del contacto con los
afectados ¥ uUsuarios, su capacidad de resclucién ¥ alcance de los
atusrdos, dependeran en gran medida los resul tados de los
programas de autoconstruccibn.

EYEl poblador como usuario, l)qué decide » 2)qué aporta.

1y3ue decide:

Su pertenencia a determinado comité o cooperativa para &l
| ogro e su solucibn hiﬁitn::unnl, este agpecto es
fundamentalmente importante para los allegados, que parten sin un
asentamiento ni organizacitén basica que les dé cierto sentido de

grupc, Em el caso de Jos que ¥a esti&n en un asentamiento
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irregular { Como ?EE tomas de terrenos), - RCONEE)R poOr la
integridad del comité respectivo, mantener la organizacitn por
lo menos hasta el logro de la solucion basica. Esta Incorporacion
& determinado grupo tiene trascencdencia, »& que deberan no sélo
compartir las obligaciones ¥ el esfuerzo que encierra el trabalo
de¢ ayuada mutua, Sind gque ademas seran miembros de la misma
comunidad de vecinos.

Mediante su concurso, &l o los usuarios decidirdn el tipo
de programa &l qué# s® incorporan, dentro de lo propuesto por el
organizador, ¥ con los mcentos o alteraciones en los que se logre
acuerdo por las partes sin afectar por ello la idea bisica de los
mismos. La decision adoptada en este aspecto es b#asica, porgue
marcard las futuras acciones, rendimienteo ¥ s&tisfaccidn de los
comprometidos en €l programa, tanto en lo individual como en los
lograse del gqrupo.

Las planes especificos de acuerdo & sus regquerimientos ¥
pogibi | idades de acceso a ciertos niveles de solucien basica.
Sera necesario el consenso del grupo para decidir el tipo de
golucion basica que produciran, gin perjuicio de que con
posterioridad & la conclusidn de la misma, &) grupo Sigk unido én
el desarrcllo progresivo de esta, o cada participante prosiga de
manera inmdividual .

Los planes especificos de desarrollo progresivo posteriores
a la conclusién de 1a solucitn bisica, basandose en los aspectos
constructiveos fundamentales de esta, las necesidades del ndcleo
familiar, sus capécldauea economicas en determinados periodos de
tiempo ¥ los limites de superficie construida determinados para

el terreno.
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Las metodologias, tecnicas constructivas ¥ materialidad, de
acuerdo a lo expuesto ¥ Aconsejado por el organizador o a alguna
Propuesta especifica de los vsuarios, que dé comdn acuerdo de las
partes se¢ considere la mis apropiada, dentro de las posibilidades
del medio tanto fisico como humano.

Ei disefio de la wrbanizacidn del conjunto que s
autoconstruira, en base a las proposiciones del organizador. Esta
decision en ditime término, tendrd que someterse a los planes f
regulaciones urbanas del <eector ¥ comuna de las obras, en
beneficio de toda la comunidad ¥ su congruencia como conjunto
Urbano.

El tipe de finaciamiento al que se acoge, dentro de las
posibilidades de ingreso de su nOgleo familiar, ¥ Qque no Superen
las arientaciones de las Hactones Unidas menc ionadas
anteriormente. Luando los recurso de su ndcleo asf lo  indiguen,
podra optar & algon tipo de subsidio. Tanto los créditos como los
subsidios, seran decision individual de los participantes, salveo
en el casoc de algdn grupo que preéesente wuna homogeneidad de
rcursos tal, que se recomiende su accion conjunta.
2)Qué aportai

Tanto como individue o como grupo organizadoe localmente, ra
S&a cooperativa habitacional o comité, aportaran su participacion
directa en la toma de decisiones, el aporte de otras socluciones ©
ideas que las presentadacs pnr-ﬂ organl zador, » sSU Compromiso
expreso de alcanzar la meta fijada al seleccionar el nivel de
eolucidn hab) tacional basica mediante el proceso de

adtoconstruccion. Este aporte, es &l capital de Med s | ma
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importancia en el proceso de desarrcllo de |os programas, »a gue
gin &l compromiso participativo de los pobladores; quedarian
destinados al fricaﬂﬂ; por este motivo, el pobl ador al
incorporarse en €s{0s programas, lo debe hacer con un alto grado
de conciencia del beneficio personal ¥ colectivo de los mismos.

Su trabajo ¥ esfuerzo manual tanto personal como &n  equipo,
que seran la parte visible del capital aportado por o8 usuarios
incorporados en estos programas. Este aporte flsico conjuntamente
con el anterior, seran los gque proporcionen los niveles de
avtosatisfaccion gque actuaran como refuerzo del individuo, el
grupo » el organizador, lo gque conducira las obras a su €xito. Enm
el caso de los grupos, este trabajo sera equitativo para todos
los participantes de un mismo programa, .» se fijara en horas de
dedicacion. Esto al menos durante el tiempo que se prolongue la
produccien de la solucién habitacional biasica seleccionada.
Cuando se trate del posterior desarrollo progresivo de la misma,
#sta norma regira solo en el caso de seguir actuando como grupo.
A loe que trabajen individuaimente, el tiempo de dedicacidén a las
obras d4e autoconstruccion se fijarén stlo a manera de indicador,
quedando bajo su propia responsabil idaa el alcanzar .los plazos
predeterminadod para la conclusidn de e seolucidn basica. En caso
contrario, cuande los trabajos se prolongan mis alla de 1o
presupuestado, ee¢ correrd el riesgo de fracasar por la falta del
refuerzo que significan el avance de las obras. Esto nos =seffala
una wez mas la necesaria toma de conciencia individual ¥
colectiva frente a la tarea asumidi.

Su o lu; terrencs en el caso de poseerlos, como lo seria &l

CASD de |08 pequetios propietarios que no estan en condiciones de
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adquirir una solucion habitacional & través del mercade. Otro es
el caso de los campamentos »a existentes, en los que =€
procederia a la regularizacitn de |a propiedad en el casoc de
proceder de una toma de terrencs. De esta manera =e incerporarian
4 1los programas de solucién basica sin asumir los costos del
usufructo del terreno. Esta situacitn es aplicable también a las
“operaciones sitio® ya existentes que carecen de una solucibn
basica, © a las que ¥a la tienen, perc desean (RCcorporarse en Ini
programas de desarrollo progresivo, situacidén asimilable tanto a
nivel urbano como rural. Este aporte, sin ser fundamental, ir& en
beneficio del usuario por la reduccibn de costos de la solucién,
diferencia que puede canalizar en la seleccitn de un programa mas
avanzado de la misma, o en su defecto en un desarrollo progresivo
mas rapido.

Sus ahorros en el caso de tenerlos, que constituirfan un
aporte directo a la amortizacién del costo de la solucién basica
© desarrollo progresivo seleccionado. Se formulars en todo caso,
un plan de ahorro sistem&tico para los gue s i RCcorporen a estos
programas, que iran & &mortizar el costo de 1a solucidn
habitacional en la que se trabaje#. Este ahorro serd subsidiads
por el metodo de aplicarles intereses reales del mercado, ¥ de
curos fondos ee descontard el crédito de la solucidn con
intereses menores. Aparte de incentivar el pago, provocarid que
mes a Mes Se cree un remanente en la cuente del Usuario, que en
€l largo plazo puede wtilizarlo para acortar el pago de |la deuda
misma, © incorporarlos al pago del desarrollo progresivo de su

solucian habitacional. Este ahorro serfia de un monto minime
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mensual de un 15 del total de log ingresos del nacleoc familiar.
Esta via sersa voluntaria, v gquienes no la deseen, simplemente e
incorporarin al sistema establecido en las condiciones de
usufructo.

En resumen, podemos decir que el aporte a nivel local, es
neciF de parte de |lof usuarios comprometidos en lof programas de
avtoconstruccidn, los gque constituyen su aporte de Ccapital en
esta empreésa conjunta de la poblacidn » &1 Estado son:
=S4y compromiso personal y de grupo
=Sy iniciativa
=8u Iimaginacion
-Su responsabil idad personal ¥ grupal
—Su destreza
=Su energfa fisica individual ¥ de grupo
=Su zentido zolidario consigo mismo, con &1 grupo ¥ con la nacidn

en &| momento d& 1a emergencia.

La puesta en marcha de los programas.

Fara la puesta en marcha de estos programas, €S nNeCcesario
predeterminar ciertos aspectos que ir&m en benefticiao directa del
A ] = =L loE miSmos. AlR cukhde hay INETEARCEAS QUe =F pueden
decidir en el desarrocllo mismo de |los programas, hay otras gue es
conveniente Que &1 wswWaAr1IO CcomnoTCa previamente a sSu  integracion

en alguno de |los programas especificos. Con esta idea de base se

aclara gue:
La aorganizacidn » control de la produccidn de cada programa
ezpecifico, . estard &n primera instancia &én mands de los usuarios

participantes, &8 decir la organizacidn local. Estos contardn
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para tal efecto con la asesoria técnica del organizador, el que
en ditima Iinetancia, EEr&d quien wverifigue las mismas por
intermedioc de profesionales especializados.

En ¢! caso de los programas de grupos, cada participante se
Og¢bera integrar en alguno de los equipos de trabajo creados para
€l desarrollo de las ocbras. Esta integracién en equipos se deberd
realizar de acuerdo a las facilidades ¥ conocimientas personales
de los usuarios. El trabajo en equipo estd destinado & crear un
nivel de produccitn equilibrado entre Iloe participantes, @
incentivar el espiritu solidario de los mismoe eén el momento de
resolver problemas especificos de las obras.

Todas |as 1aﬁﬂrri que ejecuten los miembros de los programas
de autoconstruccion, contaran con el apovo directo ¥ en todas |as
instancias que s=e Justifique, de egfudiantes #n prictica
protesional; mediante wun convenio entre el organizader ¥ los
centros de educacion superior ¥ técnica. Asl mismo =e plantea 1a
participacion de la fuerzas armadas, ¥a $€a con &1 aporte de
equipos o personal en los lugares de faenas., Esta participacidn
B¢ podra encauzar por intermedio de algun programa mixto de
conscripcibn, dividido en etapas, una de un 40¥ dedicada &l
servicioco militar cldsico » el 40X restante a2l cervicio de accidén
social; el cual en eeta época de emergencia tendrfa una gran
labor que desarrollar, como Io es #| accesc & una <colucidn
‘habitacional para cada familia ehilena.

Cuando 1los terrenos en que se desarrollan programas de
autoconstruccibn sean nuevos, es decir sin el asentamiento previo
de los PIFtI;ipantii en ¢l mismo, se llevardn adelante las faenas

sin  asignacion previa de las soluciones a los UsuUarios
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participantes, proceso que se efectuari solo una verz concluida la
golucion habitacional ba&sica seleccionada por el grupo. Esto
tiene como funcitn gQarantizar wuna dedicacion homogenea ¥
responsable de todos los participantes. Para actuar en Justicia,
Ia asignacién serh resuelta mediante sorteo real izado ¥
controlado por un equipo legal dependiente del organizador.

En el cagso de los terrenos en que ] USUario ¥a esta
agentado en ellos } decidan conservar; &1 trabajo por equipos
qurantizéra el desarrolle » dedicscion homogeneos de los
participantes en la obra, alternandolos de tal manera que ningdn
participante tenga una labor fundamental en su propia solucion,
al menos hasta la conclusién de la stapa basica a la que el grupo

se comprometit.

Los programas de accidon especificos.

tara |legar & definir los programas de accidn especificos,
eE precitso que los Usuarios participantes decidan previamente ¥
de manera aleatoria dos cnmpuﬁentea bd=sicos, cada uno de un Qrupo
dietinto. E=tos ogrupos son los [!Programas de accidn fipo ¥ los
I11MPlanes generales. Urna Yer escogidos estos, 14 procedera ]
decidir por |los mismos Usuari1os la adecuacidn +1si1ca ¥ Hum&kng de
programa . Para el caso de las condiciones de IJE-H'F.I'U:t'D. estas g£e
habrian decidido en el momento de Incorporarse a-lnl programas.
[ YProgramas de accidn tipo. .
.- Artesanal tradicional .

Este programa de accidn tipo, incorpora las técnicas de

construccidén ftradicional de tipo artesanal, en Jzs que €1

autoconstructor opera bidsicamente con materiales primarios Ccomo
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lo serian la madera, ladrillos,; bBlogues de cemento & guelo
cemento, pledra, etc. De esta manera =e tendera al uso de
herramientas simples gque permitirén la produccien de albahtilerias
reforzadas ¥ estructuras autosoportantes de madera.

Este programa de  accién autoconstructiva tipo, esta
destinado primnrajlrmtnte a grupos no mayores de trescientas
soluciones habitacionales, pudiendo a la vez ser una via para los
autoconstructores individuales o de autoayuda.
2.~ AUtofabricacion » montaje.

Los programas de este tipo congisten en la instalacien de
una fabrica de soluciones habitacionales en el terreno misma, ¥
donde la densidad lo justifique. Esta fébrica permitird a 1los
usuarios participantes en el programa, autofabricar los elementos
¥ partes necesarias para autoconstruir la solucidn habitacional
g¢leccionada. Teécnicamente e le incorporan ademae de 1oz meéetodos
tradicionales de produccitn, los equipos necesarios para un mejor
nivel de produccidn tanto cuantitativa como cualitxtivamente, es
gecir ¥a no s¢ trabaJari sdlo con materiales simples o basicos,
#Ino con productos mas #laborados como lo constituirian por eJ.
paneles de hormigon 1igero, yeso—carton, asbesto-cemento, etc.
Este tipd de programas @8tid destinado a Ja produccién de
soluciones habitacionales superiores a las trescientas unidades.
Su ﬁhJetlua BS atender de manera mAsiva a (os grandes grupos
participantes ¥ tender hacia la densificacion por la via de 1la
autoconstruccion en m&s df una planta. Estas fébricas estan
destinadas 2 prolongarse mas alla de la autoconstruccion wvia

autofabricacién de las soluciones habitacionales de los usuarios
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participantes, ¥ya que concluida la etapa basica del programa
elegido, estacs se constituiran en empresas comunitarias. Dichas
empresas comunitarias tendran entre sus objetivos constituirse en
fuente permanente oe trabajo para los pobladores, produciendo 1as
partes ¥ pilezas necesarias para | montaje de soluciones
habi tacionales de otros grupos participantes en programas oe
avtoconstruccién. Debido a esto, iltl_unriidld de programas de
accidn tipo, tendrdan prioridad a la hora de & pussta en marcha.
3.~ Montajes de partes totales o parciales.

Esta clase de programas de accion tipo ser&n 1of receptores
directos de la produccidédn de partes ¥ piezas de la de
avtofabricacidn. "En este caso; #] montaje de la solucidn wia
autoconstruccidn, puede ser total o parcial. Es decir, en el CAsD
de ser total, la solucion seleccionada sera un “paquete” completo
de piezas ¥ partes listags para su montaje En terreno
inmediatamente despues despuss de conclulidas las obras de
urbanizacion. Cuando @1 montaje es parcial, implica que un
porcentaije importante de I obra s=erd llevado a cabo wvia
"tradicional" de autoconstruccion, completandose el resto con el
montaJe de |las piezas » partes prefabricadas procedentes de los
programas de autofabricacion.,

Los destinatarios de este programa de accién tipo serdn
preferentemente aquel los grupos no maryores de trescientas
soluciones habitacionales, » especificamente recomendables para
aguelios autoconstructores aislados que s6lo cuentan con la
autoaruda ¥ no la aruda mutua gue mUuchas veces es fundamental &n

los casos de autoconstruccidn tradicional.
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ILIYPlanes generales:?
A).— Servicios basicos de infrasstructura £anitaria con solar.

Ezte plan generzl g2 &1 minimo » 2] mids bdsico de todos, por
la tanto sera el dnico que &n casos calificados podrd liegar a
contar hasta con un 100X de subsidio en los aspectos que &3tan
mas alla de |& participacitn del usuario en 1 programa de
autoconstruccion, La parte flsica del plan estd constituida,
ademas d&¢ |las obras bisicas de urbanizacidn comunes & todas las
tipologias, de¢ una Infrasstructura saniiafia conectada a la red,
que contard con lavabo, #xcusado ¥ ducha, mas un punto de agua
externo, siendo la superficie construida de 3 m2. Esta etapa
constiture el inicio del desarrollo progresivo de la solucién
habttacional . .

B).= Servicio de infraestructura fanitaria con salar.

Esta tipologia del plan cuenta con und INFPrASRSTrUCTUrE
sanitaria conectada & la red, en la que ¢ EnCUEntran Ademis de
los elementos de la tipologia anterior, un &resa de cocinag con &1
fregadero incorporado, completando una sSuperficie construida
de & mZ.

Cl.= Infraestructura sznitaria ¥ dependencias en una planta,

Consiste en la construccion en una planta de.Eeruic|n5 de
Datio ¥ cocina similar al anterior de & mZ. mas dos dependencias
en 18 m2Z. Esta tipologia del plan se¢ desarrolla en una superficie
total de 24 mzZ., programados parca su desarrollo progresivo en una
planta.

B).— Infraestructura sanitaria ¥ dependencias en doble planta.

Este &5 un plan mas desarrollado en cuanto a superficie que

los anteriores. Cuenta con infraestryuctura sanitaria de bafio ¥
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area de cocina en 4 m2d., mas dependencias ¥ circulaciohnes en
otros 28 mZ. completando un total de 34 mZ. construidos, con la
especial caracteristica de desarrollarse en dos niveles,
planificados de manera de permitir 1 desarrollo progresiveo de
esta »y conseguir una media de densidad habitacional mayor que en
una planta sin perjudicar la cal idad ambiental de la solucidn.
E}:= Infraestructura sanitaria » ciscara &n &l turs.

Con este plan se pretende atender & it:tnrt: muy densos ¥
con escasa capacidad de contar con terrenos amplios. Se basa e&n
la construccibon de edificios de hasta cuatro pisos, en &) que =g
distriburen plantas con cubierta perimetral terminada, servicios
sanitarios de ba%fo » &rea terminada de cocina en & mZ., mas un
area =i1n acabar destinada al desarrollo progresivo de la solucién
con un minimo total por unidad de 42 m2,
k2, Gy H¥y I} ¥ J)o= Mejoramientos (readecusciones progresivas).

Estos cinco programas de meJjoramientos prngrea{uuag =aly}
gifmilares en costos, pero con diferentes subsidios estatales de
ACuerdo a las Capacidades de pago de los ailgnatar;n:. Consisten
&n asistencia tinanciera ¥ /o en materiales mias asesoria técnica,
con | objeto de hacer mejorias en la habitabil idad de los ﬁeulna
habitacionales exizstentes; dichae mejorfas pueden ser por
concepto ode¢ urbanizaciones, congtruccien de infraestructuras
ganitarias, mejoramientos o ampliaciones] sin maés limites gque el
del empleoc total q& I & as:gtenc}a‘
k2.= Desarrollo progresivo (segunda etxpa para el primer nivel .

Flan destinado a Ila etapa siguiente de las soluciones

bisicas del tipo A), curos usuarios s8¢ deseen incorporar &l
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desarrol lo progresivo autoconstruido de Ias mismas. Consiste €n
el desarrrollo de 3 mz. de infragstructura sanitarik
correspondiente al area de cocina con el fregadero incorporado ¥
de 18 mZ. de dependencias; de esta manerz se xlcanza con lo
existente wun total de 24 m2. construidos, lo que gignifica en
igua]and de condiciones qué una sclucidn tipo C.
Ly.= Desarrollo progresivo (segunda etapa para €| segundo nivel}.
Plan destinado a 1a etapa siguiente de las soluciones del
tipo B, CU¥os usuarios =@ deseen |ncﬁrpnrar al
desarrollo progresivo autoconstruido de las mismas. Consiste en
el desarrollo de 18 mZ. de dependencias, alcanzands con Jo
e:fﬁtente un total de Z4 mZ. construidos, significando de igual
manera que en la tipologia anterior estar en igualdad de
condiciones que una tipologia tipo C).
M).= Desarrollo progresivo (segunda etapax para o1 tercer nivell.
Este plan esti destinado a 1a etapas siguientes de &
solucion habitacional seleccionada ¥ terminada, & partir de las
de | t]PD Cly © a las ya existentes que ce deseen INCOFPOrAr & |&
autoconstruccion progresiva del desarrocllo de las miSmas.
- Longiste - en una asistencia financiera ¥/ o en materiales por un
monto predeterminado mas asesoria técnica, con el propbsito de
efectuar un avance en ¢! desarrollo de las eoluciones, contando
£omo .. dnico subsidio el indirecto por concepto de los intereses
de la financiacion. EI plan se limitard a dar asistencia a los
gesarrcllos progresivos de hasta un total de 78 mZ. de superficie
construida, en el gque se¢ incluye 1a solucion Dasica de Inicio ¥

etlo dentro de los limites preestablecidos del uso del suelo, wa

sea por las normas municipales ogenerales o por referencias
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especificas aplicadas & los terrenocs destinados a los programas
de autoconstruccion. Este plzn estard orientado hacia los
participantes en los programas de autoconstruccidn en fas
tipologias C», D), » EJ,. Fara ¢l caszo de las situaciones
diferentes, ] usuarioc postulante &l plan deberd asimilarse n-ln
fijado en los lineamientos de las condiciones de wsufructo. Paor
lo demis, el wvalor de Iz solucién habitacional a desarrollar
progresivamente, debera tener un avaldo inferier © igual al
promedio de los avaldos de los programas de autoconstruccion en

igual superficie construida.

.Ln: terrenos para los programas especificos.

Lo relative a este anexo solo se aplica a los terrenos
NUewos, especificamente asignados para |l og programas de
autoconstruccitn. En el cagio g gque los sitios ¥a +fussen
propiedad o© en vias de¢ sérlo de los usurios, previamente a la
incorporacidn de estos en los programas de autoconstruccion de
soluciones habitacionales, sSe regiran en principic por las
limitantes de superficie construida sefalada en los= planes
generales, o en orientacioneés gue planes especificos para 1 aArea
en cuestien =& sefalen, En estos casos ¥ baJjo 1&8 circunstancias
propias de¢ cada terreéno de los grupos participantes, e
aAconsejaran planés generales progretivos en una planta, doble
planta o altura hasts cuztro plantas.

Fara loe terrencs urbanos nuevos habri tres posibilidades:
l.-Fara los que opten por planes generales de dos plantas, =e
lotearan 5|£in5 d& una superficie minima de 130 mZ2. netos ¥ 1&2,5

mEZ. brutos en los que se incluven vias de acceso, distribucién ¥
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espacios urbanos. En estos sitios e podra hacer una ocupacidn
maxima del suelo de un 40X, completando el desarrollo progresivo
establecido como maximo en los planes generxles, & través de la
segunda planta.

2.-Los que opten por planes generales en una planta, contarin con
un loteo igual qué el anterior. Pero &n #ste caso, s¢ podri hacer
una ocupacion maxima del suelo de un S0¥, prevaleciendo esta
cifra en &1 caso de que el desarrollo panreﬁiuq maximos aceptado
por los planes generales lo supere.

3.—gn el caso de que los participantes en algdn grupo de
avtoconstruccion Sean mat que las pnsibilidﬁﬂeg de la superticie
de 1 terreno & lotear bajo las condiciones establecidas, podrdn
optar por rtdlﬁfr}buirae entre otros. grupos con CUposE
dispenibles, & en =u ﬂefectn incﬂrpﬁrarﬁe la total idad o parte
de | grupc en un plan geneéral &#n &) turs medik. En este OClTimo
cago se dividira el nomero de participantes del grupo incorporado
#n este plan por una cifra no menor de 2 ni mayror de 94, es5to nos
dara un factor que se deberia multiplicar por un minimo de 48 » un
maxtﬁﬂ de 78, 1o cual nos dara la probable superficie construida
neta én Mmetrog cuadrados, sin contar las circulaciones verticales.
Esta guperficie no deberi sobrepasar 1 40¥ del terreno asianado
para este programa.

Fara todos los casos enunciados; los componentes designados
como wias de acceso, wias de distribucién ¥ espacios urbanos,
TeEndran &0 sSu  conJunto una superficie minima gel 20¥%  de la
superficie bruta del terrena. Ezte lineamiento puede ser

modificado cuande circunstancias ¥ normas especiales en beneficio
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comunitarico &gl |0 aconsejen.

Para el caso de los terrenos rurales, entendiendose por
tales, aquelios terrenos ubicados fuera de los limites urbanos
preestablecidos por las ordenanzas respectivas, o en los casos de
poblados de menos de doscientos habitantes ¥ todos aquellos
asentamientos, cooperativas » agQrupaciones de personas CUYas
|abores sean principalmente relacionadas con lo agrarioco. Si estos
terrenos est&n #n posesion de los usuarios Incorporados en los
programas de autoconstruccidn, no tendrén otra limitacicdn en &
construccion de su solucidn habitacional que la establecida en
los planes generales,; Siempre ¥ cuando #s8tof terrenos Sean
mayores o iguaies a 130 m2. de superficie neta.

En el casoc de terrenos rurales nuevos, Se s#fectuarin loteos
cOn UnA superticie minima neta ge 240 m2Z. La superticie maxima de
oCUpacion del sue|o sera la misma que para -los planes de
desarrollo prngrea]un maxXimo, €% decir 78 mZ. prevaleciendo ezta
superficie como total construido para los planes especificoe  en
dos plantas.

FPara ambas situaciones,  es decir, existentes ¥ nuevos, lTos
programas Of Rutoconstruccidn s6io se aplicar&n para las obras
con fines habl tacionales, salvo que convenios especificos para el
sector rural ¥ asesorados por la autoridad agraria compe tente

tEtipulen algo diferente. -
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3.— Andlisis de las problemiticae actuales que orientan a incluir

la autoconstruccidn en una futura polftica de vivienda.

En ]9 actualidad, Chile =& encuentra sumids &n una situacisn
politica, social 'y econtmica gque =e zale de todos sus marcos de
referencia historica del Oltimo medio siglo.

Esta situacidn €e inicia en el momento de instxlarse un
gobierno de facto ¥ de corte autoritarioc, que con #] transcurso
de los afios ha ido fundando las bases de un 5|5tema:u1 gobierno
segregacionista. Esto, debido a que su accidn se ha centrado en
proteger a una minoria gue detenta el poder econdmico, &R
desmedro de |a gran mayoria que ha .sido marginada de los
beneficios gque la nacién podria . haberle otorgado. Eesta
marginacion, curo concepto lo utilizaremos en este trabajo, como
la incapacidad de un sector de la poblacicn de accedsr por  Sus
propios medios a |IoE bienes ¥ Servicios que &1 pais produce, =1
manifiesta desde nuestro punto de vista en tres problemas biasicos
que son:
=El problema social.
~-El! probiema econtmica.

-E| problema del déficit habitacional.

A sSu vez, cada uno de estos sectores de problemas, ecstidn
compuestos por una sSserie de factores QuUE &N SU  conjumto
constituren wuna red de imposibilidades ¥ carencias que crean
finalmente el estado de marginacion estructural. Si bien es
clerto que nuestro an&lisis estd orientado hacia la problematica
habitacional, tambi én tenemos claroc que @8 incompleta su

comprension g1 no abordamos &1 menos el tejido de problemas mas
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importantes, Jgue &N SU CORJURTtS IRECiden en &| tema OF nRuestra
preccupacidn, es décir, la solucion del problema habitacional.

Lz politica  econdmica neo-liberalista de libre mercado
establecida por el régimen militar, h& provocado una serie de
efectoe en cadena, que =& pusden FeESUmIr &n gque 1a sItuacion de
puhrezé del patis’ alcance nivele#s de profundidad » cobertura
agobiantes para las posibilidades de la nacidn. Esta pobreza,
entendida como marginaciéon en el acceso al trabajo que crea
desemplen, marginkcion en el acceso a la solucién  habitacional
que crea hacinamiento, en ] acceso & la educacidn gue crea baja
escolaridad » en la baja Jdisponibilidad de bienes ¥ servicioss
coRjJuURto gQue traducido en cifras, abarca a2 un treinta » dos por
ciento de la poblacion (013, Esta gituacidén ha sufrido un grave
deterioro =i =e compara con un informe de la Oficina de
Flanificacion Macional, que elabord en 1975 con el nombre de
*Mapa de la extrema pobreza®, donde establecia para 1¥70, que el
veintiune por cilento de la poblacitn se& enconftraba  en la
situacion antes dicha.

Existen sectores de la poblacion, que coincidiendo con los
afectados por 1& problem&tica habitaclional, 8¢ encuentran
dezemp |l eaxdos en n!fpdennr de un ochenta por ciento (02). Esto nos
hace ver que la EIFU3E1DH de marginacion se Clierra en un circulo
vicioso crtclinte: ¥ sin salida; agobiados por el paro ¥ la
carencia de 5n1u;|dn habi tacional , surge como sub-producto el
endevdamiento, CU%D exponente mis frecuente ¥ mias grave g2 ¢l no
pago del suministrp de agua. En Santiago, por- este motivo se le
ha cortado el Eumiﬁlitrn de agua potable a2 137 mil familias, con

¢l comnsecuente problema sanitario gue Incrementa la morbilidad &n
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los ocupantes de #sos hogares, (o8 cuales e ven imposibilitados
de solucionar su problema por 81 mismos, puesto que sus deudas
alcanzan valores de USS7S0. a USS1250. que se incrementaban por
los intereses, ¥ los ingresos para los que tenfan la fortuna; =i
€= que se le puede llamar asi, de pertenecer al plan de emplec
minimo (PEM), era de entre US40, » USS40. mensuales (03).

For su parte los inversionistas privados. fSue =e ven
fqrt;tr:lﬂns por la postura del gobierno, dan la espalda a esta
realidad » se comprometen en la produccidn de viviendas de tan
al to costo, que constituven uwma burla para los sectores
desposeidos. Como era de esperar, estas viviendas muy pronto
coparon el mercado que tenfa la capacidad de acceso a ellas,
quegando en el afio 1782 un etock de diecisiete mil unidadese =in
colocar en el mercado, cuyo valor total ascendfa a 570 millones
de dolares, ¥ que al cabo de dos meses de producirse ese
remanente, originaron pérdidas por concepto de créditos de 180
millones de dolares (04), Esta situacidn, que como vimos en el
capitulo 1.3.-, el gobierno se apresurd & darlg gclucidn, en
de smedro de todas |a&as wurgentes necesidades de la mavroria
poblacional desprotegida. Esta mala distribuciéen del IAgreEss
nacional, s wve empeorada por la falta de recursos en QuUeé S@
encuentra la nacidn como conseécuencia del sistema econdmico
imperante. For oftra parte, la accidon en vivienda se ha wvisto
atfectada negativamente por la politica de vivienda de corte
tradicional, gque se ha formulado sin teneér en cuenta la realidad
vigente, ¥ Iaurmis desechando todo |lo que se habia hecho en

materta habitacional hasta 1973, Esta politica habitacional
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reformads por el régimen militar, incorpord eXclusivaments
aspectos relacionados con &)1 financiamiento, I|o que debido al
origen complejo de la realidad habitacional, limito LATE
posibil idades reales de dar solucitn a este sector (0S).

Tenemos o] caso ilustrativo, que en base a3 esta politica
oficial durante el afo 1¥81, el gobierno otorgd subsidios a la
vivienda, alcazando so6lo un 4% de estos a las Familias mas
pobres {(D&). 5i este tipo de politicas ¥ acciones &n materia de
vivienda se mantienen, comentaba un arquitecto chileno que el
problema del déficit habitacional estimado en ese momento, =dlo
serfa posible congelarlo en 1995 y desapareceria recién alrededor
del afio 2040 (07). Esta realidad contrastada con las viviendas
lujosase &in vender ¥ los centros comerciales de REpEEts  irreal
que hoy parecen +fantasmas, todo producto de wuna ilusién
monetarista depredadora de parte de |os que sustentan el poder
#conomico » con el avikl del poder absoluto del régimen, quien
prefirid desechar las obras de servicio para toda la comunidad
por no ser rentables. Esta situacidn se ha visto reflejada en las
universidades dnngi e imparte la ensefianza de la arquitectursa,
donde antes se trabajaba en torno al término humanismo, hor se ha
reemplazadoc por el de rentabilidad (08), situacitn aque Hha
acarreado consigo al desempleo a la mayorfa de los arquitectos
chilenos.

Mientras tanto, los marginados £in solucién habitacional,
YEN COAFTACARE BUS posibilidades de desarrollo, arrastrandc a sus
nacleos familiares &l peligro constante de contraer enfermedades
e incluso morir, puesto que los altoe grados de hacinamiento e

insuficiencias sanitarias como lo han revel ado estudios
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recientes, duplican estas posibilidades, especialmente en el caso
de los nifies. Por lo demias, estas deficitarias condiciones de
vida, entorpecen &1 desarrollo intelectual normal de los gque
residen en dicho e#stado; situacion que se ve reflejada en los
bajos 1ndices de escolaridad de los nifios de estos noicleos
familiares respecto a los demés. Como acompafantes naturales de
estas deficiencias, van la paulatina tendencia a desintegrarse de
1a sociedad, la desnutricidn, &1 alejamiento de las fuentes de
trabajo, el analfabetizmo ¥. la inaccesibilidad & servicios
basicos como @8 & zalud. Aungue el logro de una solucidn
habitacional adi;uadn no &S5 &N E1 Mmismo una solucidn & estos
problemas, &% un reguisito basico para la solucién de los
mismos (0F)., La +alta de soluciones habitacionales s¢ suman &
todo este espectro de marginal idades estructurales, provocando
que dicha sumatoria de componentes negativos, tanto a escala
personal como familiar ¥ social constituyan una unided |lamads
costo social. El gue conforma la expresion viva de & marginacion
en la cual, la carencia de una iutu:iﬂn.h;hltnctunal es s6lo una
mas de sus manifestaciones (10). @Al ser dejados de lados los
requerimientos de los sectores mis desposefdos, =& llega & una
Eltucian gue &% un denominador comdn en las sociedades del mundo,
¥ pRto ee gque debido a la falta de atencidn por parte del aparato
de gobiernoc para dar respuestas & los sectores marginados, es5tos
gltimos proceden a& actuar fUEP; de lo establecido, instal andose
Flegaimente #n Asentamientose espontdnens. Emn otras palabras,
toman la iniciativa, la cual en un principio, trata de ser

impedida por la a&autoridad, luego se desentiende comd 21 fp =]
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existliera el problema, hasta que por dlitimo, no pudiendo negar
m& s la realidad los han aceptado. Asl estas precarias
agrupaciones de alojamientos humanos producen sUs estructuras ¥
desarrollan su cultura (112, haciendo valer su presencia, como
una evidencia innegable que reclama soluciones.

Desde diversos sectores surge la sintesis del problema ¥ la
alternativa potencial de solucidn, como es el casoc del ex-
presidente del Colegio de Arquitectos de Chile, en que se refiere
a2 una solucibn va conocida en el pais ¥ aplicada con éxito en
Colombia, Perd, WVenezuela ¥ El Salvador, » esta e= 13 11lamads
“operacion sitio® (12). Dicha operacidn sitio que ya describimos
#n capftulos precedentes, et la base de un desarrcllo progresivo
de la solucicn habitacional vwia autoconstruccion. Puesto que a la
autoridad de gobierno no se le vislumbran intenciones serias de
aportar scoluciones, » por otro lado como no se sale de su vigibn
tradicional de atender la problemética, ademas de no contar con
los recursos gque debiera; ¢8 A81 que surge esta propuesta. Otros
profesionales, haciendo ver gue |los grandes responsables de esta
marginacion son la polftica economica ¥ la de vivienda, no ven
étra posibilidad para solucionar el déficit » como medida de
emergencia, que emplear |la operacion sitioc, permitiendole al
asignatario construir con su propio esfuerzec (13). Por su parte,
lee pobladores como hemos visto anteriormente, prefieren una
solucion de este tipo para proseguir con un desarrrollo
progresive dé la solucidn habitacional con su propio esfuerzo.
Esta preccupacion ¥ propuesta de los pobladores ha sido recogida
por organismos de 1a Iglesia Catédlica chilena, los que han

llegado a plantearsela de manera formal al gobierno. La propuesta
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ha surgido al ver el estado critico de |os pobladores carentes de
servicios wvitales, acosagdos por las deudas, desempleados ¥
yiviendo en situacidn de allegados; dicha propuesta,
desgraciadamente fue rechazrada por el gobierno, a pesar de que la
Acclion Yecinal » Comunitaria patrocinada por el Arzobispado de
Santiago la elabafﬁ de manera realista » profunda (14). E] mismo
director de A.VE.C.; e] abogado Sergio Wilson, afirma que o
propuesto por el gnbuepnn es tecndcrata, en contraposicion con la
poposicitn de la Iglesia que es humanista, » recalca, que el
probl ema habi tacional general e= bastante distinto & 1a
emergencia habitacional, donde se tiene #nfrente un problema de
CRracter lﬁplmﬁiuﬁ i no s le atiende & tiempo (152,

‘Cemo VEMSE, por Uha parte tenemos un cdmulo de problemas que
afectan a la comunidad qaciﬂnal. ¥ QUEe d¢ uUna U otra manera sSse
relacionan o se wen afectados por la problematica habitacional.
Por otro lado, vemos que &1 gobierno se cierra al prnhllm¥ en lo
general , ¥ cuwando trata de atenderlo em una minima proporcidn, o
hace sSimplemente por la wia tradicional gue &8 un reflejo de un
palfls desarrollade » no de nuestra realidad. Por esa wia; la
gsolucion que puede dar ez minima, ¥a gQue se ve restringida a las
fuentes tfpicas de produccidn, es decir, capital. ¥ capital es lo
gue Chile debey, no estd en sus haberes; por o tanto desde esa
premisa, ho €35 muy lejos donde s¢ puede llegar. Ademds la
voluntad de dar solucidn integral a los problemas, en especial &
la wivienda o no est&, © no se nota; »a que la accidn es por
medio de EarchEE. Se ha despreciado el capital humano de la

Racibn, que #s 1o mejor ¥ 10 dOnico gue todavia nos va gquedando,
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entonces spor qnélnn recurrir a el¥,. La solucidn surge desde wl
lado afectado, » solo regquiere un ligero impulso Inicial, que =i
este gobierno no lo quiere dar, el que le suceda deberd hacerlo,
porque &1 pais lntlrn gsta comprometido por esta problemiatica, ¥
es el pais también, en su integridad, quien debe abordar|sa.

A continuacion veremos mas en detalle los problemas basicos,
qu# desde nuestro punto de vista orientan & incluir b
auioconstruccron en una futura politica de uiui;nda,_ &8  decir,

los problemas sociales, econfémicos ¥ del deficit habitacional.
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3.1.= El -problema social.

Los =sectores poblacionales de menores ingresos son los més
afectados por los problemas de carkcter social, tanto cualitativa
como cuantitativamente, De todos ello=, el problema habitacional
€i bien es uno de los mae graves, s&lo constiturye parte del gran
abanico que Se cierne 2obre los grupos sociales mids desvalidos:
por esta razon tenemos claro, que el hecho de solucionar el
problema habitacional, no implica necesariamente la respuesta a
todos los probleémas que afectan a este sector de 1la poblacién.
Aunque en todo caso también sabemos, gque por el hecho de ir
solucionando l& problemitica habitacional , iremos dando
soluciones por vr; indirecta a otros problemas,; Que paSaremos &
denominar comdo 1 costo social de la problematica habitacionsl.
Lesde este puntos de wvista, la carencia de soluciones
haoitacionales es de grave importancia, debido al estrecho
winculo entré el bienestar de |los ndcleos familiares e individuos
que componen uwn hogar con ¢l recinto donde habitan ¥ la
incorporacitn de los mismos en ] medio {182,

Un importante sector de la poblacidn del pais vive afectada
por estas problematicas sociales., en condiciones sub—-humanas.
Sdlo si consideramos que un tercio de la poblacidén carece O UnE
solucidn habitacional adecuada, tenemos que por lo menos hay
cuatro millones de chilenos con un grave problema szocial a
cuestas, Estos pobladores” e encuentran repartidos
particularmente en los centrogs urbanos de mayores dimensiones, ¥
ahi han iufrudn el cambio de lo que antes consideraban como

necegs I dxdes elementales, hoy son un lujo. Esta realidad ha pasado
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a fer 1Rtostenible, ¥ &8 en &#dte séctor de la poblacidn donde |a
accien directa contra la politica de gobiernc cobra un  lugar
protagénico. La referida situacion se puede comprobar. de manera
mas grafica #n lo manifestado por un poblador en la vispera de
una protesta contra #| régimen militar: “claro, arriesgamos a
percer la vida, pero nada mas" (17). Esta wisidn tan cruda ¥
directa del poblador ez ¢l fiel reflejo de su realidad en gue se
le niega la salud, Ia solucibn habitacional, 1a educacién, el
tﬁlD;Jn ; por 1o tanto hay hambre.  Un viviendista manifestaba al
respecto, que ningdn costo &8 mEe alte gque mantener a &
poblacidn Ein posibilidades de acceder & Eu solucidn
habitacional , ¥&x que provoca niveles de presion social explosivos
debido & Ila rebeldia e inconformismo de Ilos afectados. De
prolongaree esta situacidn, -arrastrard inevitablemente a2 estos
sectores de I|la poblacién a polarizarse ¥ actuar por la wvia
violents, »& que &| que nadz tiene, nada puede perder, por Ilo
Ctanto se atreve a todo (18).

En terreno, el costo socikl qQue sighifica la carencia de
soluciones habitacionales adecuadas, €e traduce para eztos
sectores desposelidos en hacinamiento » promiscuidad, ¥ toda la
secuela de efectos negativos que esto trae consigo. Segdn la
Organizacion Mundial de & Salud, 1a prnmigcuiuad 2¢ presenta
cuando duermen mas de dos persOnAas en UNA Mmisma cama; ¥y el
hacinamientd, cuando mas de tces perzonas cohabitan enm un mismo
dormi torio. En base a esto, la Coordinadora Metropolitana de
Pobl adores reklizo wuna investigacitn entre mediados de 1982
mediados  de 183, en base a una muestra de siete poblaciones de

los sectores mas desposeéfdos del gran Santiago., De ella s¢ ocbtuvo
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que habfa wun 22¥% de promiscuidad » wun 474 de hacinamiento
(19).Este hacinamienta » promiscuidad por falta de socluciones
habitacionales adécuanaa, también ha =ido comprobado por Wn
equipo de arquitectos, producto de una investigacién y de cCasos
atendidos. EI caso &, corresponde 2 una vivienda de ewolucion
espontants, Cuxas superficie construida sin incluir la Tetrina es

de 27mtZ., la habitacidn 1 ests occuphdas por tres personiks  fun

matrimonRio Con un hiJo menor), la habitacidon 2 estid oOcupada por
cimncs personas (un matrimonio ¥ tres hijos marores)., El caso B
corresponde a wna wivienda entregada por el Estado, Cu¥a

superticie es de 294miZ., la habitacidn 1 esta ocupada por el
Asignhnatarioc original {una madre ¥ dos hijos2, la habitacion 2
E"E-1IIE'- oCCUpada por S#18 DErEOnAE Lun MAtRIMOnI O ¥ CURtro Rl JOsD )
la habitacidn 3 esta ocupada por OJos personas (la abuela » 1la

nieta) (203, =Yer grafico.

caso A
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Esta =situacion de hacinamiento » promiscuidad provoca Ccomo
consecuencia, que de haber una vivienda afectada por estos
problemas., se deteriora rapidamente por €1 uso intensivao de la
misma, Ios conflictos de cardcter familiar se transforman &n
ingsoportables; ¢ producen mayrores probabilidades de contraer una
enfermedad epidemialégica, los comportamientos sexuales 1)
desvian ayudando a incrementar la prostitucicon, surgen la
drogadiccicn » por dlitimo la delicuencia (21). Esto & su ver trae
consigo, que los allegados al estar en chogue por estos problemas
con las familias gque los acogen,; deben ftrasladarse a otros
lugares en las mismas circunstancias, donde pronto se repite el
ciclo con la consecuente desesperacion de los afectados, que ni
eiguiera pueden acceder a alguilar un trozo de terreno donde
quedarse (22); as{ es que cuando ra pierden las esperanzas estin
dispuestos & todo. Este desarraigo de techo de loe grupos
familiares, les produce por causas de moral, un shock sicolégicog
¢l cual tiene amplias consecuencias no facilmente medibles en |a
FEtrUCtUra social de wuna nacidn Ccon Carencias graves de
soluciones habitacionales adecuadas. Aparte del problema de
estabilidag de los que encabezan el nocleo familiar, los
restantes miembros, adn siendo de corta edad configuran en la
calle su vida habitual, sumandose a la vagancia profesionalj asf
suplen J1& falta de una solucidn habitacional adecuada & la wida
del nocleo gque compone @) hugar. De esta manera las familias se
desintegran fisicamente, con lo cual »& no serd posible cultivar
los valores sociales que requiere tanto la comunidad como la base
familiar. Se manifiestan mas grificamente las proyecciones del

problema habitacional, en aguellas familias que estén allegadas,
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en las cuales los hijos menores & incluso loe jodvenes, S niegan
a actuar en forma comunitaria en el desarrollo normal de la vida,
con lo ecusl cuwando constituvan sSus propiate familias serdn
reticentes a incorporarse a practicas de participaci &n
comunitaria en & solucién de los problemas que los agquejen. Ests
5|tun:}ﬁﬁ. en el plazo medio, $¢ podria traducir &n llevar al
fracaso cualquier plan mancomunado de solucidén, hecho grave =i se
considera que dados 108 ESCasos recursos nacionales nos sefial an
que s6lo la participacitn es la wvia de terminar con las
ﬁrablem&tn:nl que noE aquejan (23). Es=sto nos lleva & tener otra
razom mis parsa proceder cuanto antes a la aplicacién de una
polftica de vivienda como la que hemoe propuesto.

El costo social de la problemitica de la vivienda podemos
decir que esta sustentadoc por dos componentes generales, que son
loe que de una u otra forma mctdan sobre la poblacidn afectadas
estos componentes son tanto de car&cter material, como de
caracter social propiamente tal (24), Dentro de |08 componentes
materiales, consideramos todos aquellos elementos fisicos del
hogar deficitario que ejercen Su accion sobre los ocupantes » el
medio ambiente de los mismos. Entre estos componentes podemos
considerar desde 1 barrio o sector donde S encuentra enclavado
el hogar, »a que la infraestructura de este, es decir vias de
accesoc, circulacion, redes sanitarias, redes de energia » 1la
accesibilidad a los servicios basicos ¥ centros laborales hacen
que este sea adecuado o no para sus habitantes. Luego del barrio,
en  una escala menor, tenemos el sitio del emplazamiento del

hogar el cunl puede estar afectado por diversos -aspectos

173



geugrificni—tﬂpﬁgri+}Cﬂ5 que atenten contra =1 integridad
gsanitaria de sus E:upantﬁs. Ta dentro del hogar, S nos presentan
varios EIEMEntDEI gue inciden en la vida de los USUariosj para
empezar, |a existencia o no de instalaciones sanitarias hars
oscilar profundamente la variacion porcentual en la merbilidad,
aspecto por lo tanto bisico para la integridad fisica de los
ocUupantes., Luego tenemos que el disefio de los eEpacios en gue =&
constituye un hogar, debe responder a los requerimientos =-sean
estos de uso o costumbres—- de sus ocupantes; si esto por ejemplo
te traduce en un reducido nimero de metros cuadrados por
ccupante, aparte de hacinamiento producide ¥ de las
Consecuenci ke directas que de¢ ¢l se desprenden, s¢ producirdn
trastornos que alterarin la salud mental de los ocupantes. EI
disefic a su wvez, debe considerar una serie de aspecios
arqui tectdnicos, qQue por su obviedad son inadecuades, incurriendo
€n alteraciones de la salud ffsica » mental de ios miembros gque
componén &l hRogar; en este aspeéecto nos estamos refiriendo
especificamente & la materialidad del alojamiento, su aislacién
termica » acGstica, el aprovechamiento de la luz ¥ l& aireacion.
En los llamados aspectos sociales, hay algunos que =e
dezsprenden d& Ilos anteriores, cama 1o seria la denesidad
habitacional, densidad que es importante obserwvar tanto a nivel
del hogar como del medio en &l cual este #¢ encuentra inserto.
Esta densida al interior del hagar como la define la Organizacién
Mundial de la Salud, cuando supera clerto nimerc de personas que
cohabitan en una misma habitacibdn se convierte &n hacinamiento ¥
cuando comparten mas de dos personaz una cama, @&nh promiscuidad;

todo esto con las respectivas secuelas de efectos nocives para
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los CCUpantes. Otro componente so0ci&]l que estd mas bien
relacionado con la situacion de estabilidad de los ccupantes del
hogar , sobre 1o cual hicimos t:peclall mencitn en nNUesStra
propuesta, &%. &l tipo de usufructo del alojamiento. Esto es
basico para. )| desarrollo humano del hogar dentro del quehacer
cotidiano, =i nﬂ- existe cierta sequridad de permanencia, &
inestabilidad provoca CoOMS consecuencia wuna baja Er las
espectativas ¥. en la wvoluntad, inhibiends el interés €
.lﬂclnlcrtindn al poblador @n degarrollar progresivamente sSu
solucion habitacional. Hay varias situaciones que al cruzarse
provocan diferentes estados de seguridad, come lo son la
propiedad, &l lfqullar, el allegade ¥ &1 uso ilegal referido
tanto &l sitio como &) alojamiento. En la medida que & seguridad
del ndcleo Ffamiliar respecto 2a la estabilidad de uwso de la
solucion habitacional se debilita, =e¢ Incrementa &) costo social
producido por la sumatorik de los coemponentes tanto sociales como
materiales de la problematica habitacional (251,

Luego de haber visto estos diversos factores ¥ COmMpoOnentes
gque inciden en el costo social de 1a problemitica hnabitacional,
han * sostenido algunos Investigadores, que. el deterioro del
bienestar de |08 ocupantes de un hogar deficitario debido al
hacinamiento, #% @1 m&s grave de 1los indicadores del problema
~habitacional debido & la cantidad ¥ variedad de efectos negativos
que provoca (2452, -

El costo social del hacinamiento.

En los alojamientos donde viven los nocleos familiares, sean

€EtOo8 de cualquier tipo, como casas, departamentos, etc., existe
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una necesidad basica ¢ intrinseca & sus occupantes, ¥ esta es -1
privacidad. Si =ze conszidera & la solucidn habltacional que cobija
un hogar como wun entorno de pequetias proporciones, debemos
protegerlo de los agentes que lo alteran ¥ lo desgastan, tanto
desde fuera como desde dentro del mismo. Se debe respetar para
comenzar, las diferencias de intereses, edad y sexo. Para esto es
basico que la solucidn habitacional, cuente con un #spacic donde
e pueda integrar de manera voluntaria al ndcleoc de personas
componentes del hogar ¥ no obligarla & una Jprnmlﬁcuidad
inevitable (27). Como &s de suponer, si un hogar supera en ndmero
de personats a las posibilidades Ffisicas de Ta soluci on
habitacional, por muy buena que sea materialmente, pasa & ser
deficitaria por su sobrepoblacisn. La sobrepoblacidn se di desde
soluciones por Eitio, ndcleos familizres por solucidgn
habitacional, personas por habitacidn hasta ocupantes por
camal28). Recordemos para esto la definicidén de la 0.M.5. de
cuando. hay hacinamiento » cuando hay promiscuidad; en base & 1a&
_:ua], una investigacion realizada en barrios desposeidos de
Santiago que vimos anteriormente, revelaba que la promiscuidad
alcanzaba al 224 ¥ e] hacinamiento a un 47%. Esta situacitn se we
agravada por el problema de los allegados, es decir, de las
familias que |legan & cohabitar con otros ndcleos familiares una
misma solucion habitacional. E]1 nomero de familiase allegadas en
@l pais alcanza & las dosclentas cincuenta mil, de las cuales, el
se¢tenta por ciento estan ubicadas én Santiago » el resto en
provincias;y con un calculo optimista, los allegados de Santiago
sumarian alfededor de ciento treinth ¥ cinco mil, aunque

tacilmente =e podrian llegar a calcular por otras metodologias
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ciento noventa mil C(Z2Z¥). Com esto tenemos que 1a poblacién, al no
poder crecer hacia afuera, como seria o normal de Faber Ur &
respuesta correcta de parte de la politica de vlvienda, g8t an
creciends hacira &1 interior, creando com> CORSecUencia aque el
proDleme habiltacional guede oculto em gram parte al estilo de un
rceberg social, ¥a Que o Que S pUsdE EPrecCiar a simple VISt &8
g2oloe parte del problema en cuestidn. Esto, desgraciadamente,
ingensibiliza agn mds a las autoridades, ¥& gQue minimizan el
problema enfocandolo =solo desde el punto de vwista dptico sin
detenerse a analtzarlo mas & fondo. Todo este sobrepoblamiento de
los aloJjamtentos, ETECA directamente la necesidad de grivacidad
de las person&s. PUEETO gQue €| UsO Intenstivo de |los SSpACIOR | kS
obliga & compartir ACCiOnes en wn mismo lugar durante todo o la
maxyor parte del tiempdo que permanecen en el alojamiento, guitando
la wvoluptariedad de |la accidn. Esta sobreutilizacion de los
espacios en el alojamiento con hogares allegados, sSé hace mas
intenso debido & problemas adyacentes como &l Parc, las
entermedades, etc., Oque obligan & los miembros del ndcleo
familiar a permanecer m&s tiempo en ¢) espacio habitacional.

Esta talta de espacio gue produce hacinamiento, 1 cuxl hace
cofrvivir Iavoeluntariamente ¥ de manera prolongada a las personas,
hecho que & TOrNa MAS Inlnpnrtablt adn cuando no existe vinculeo
de parentesco o relacicon entre las M EmEE, LIEDNE CoOnEECUENnCias
negativas a nmivel individual » familiar. A& nivel individual se
producen alteraciones tanto fisicas al producirse enfermedades
par la maror facilidad de contagio, como siguicas —al <crear

perturbaciones del comportamiento, desequilibrios ¥ tensiones. A
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niyel famitar contribuye &l guiebre de | &S relaciones
ifmterpertonales propiras del ndcleo, al exi1gtir trabas en el
FeconoC IMI@#nTd d&]l &status de cadas componente del ndcleoc en  base
a4 su edad, sexo ¥ rol dentro del mismo, lo cual conduce & Ccrear
tensiones que S pusden traducir &n vicgléncia fisica (203,

Uno de los miembros mas afectados dentro de los componentes
del ndcleo familiar hacinado, e= el nifio, pussto gque &l sstar en
plena etapa de desarrolle ¥ formacidn estd mads expussto &
AsImil ar todo este medlo ambrente negatiwvo por =1 mismo. Una
reciente IRvest|Igacion en €St SEnRtido, Fealizada por ia
Organizacion Macional de la Cultura ¥ &1 Arte Infantil en Chile,
ademi s de egncontrar un enorme wacio cul rtursl . - toparon con
otros problemas mavores como s €1 habitacional, la desnutricidn
¥ la promiscutdad que generaba una sexualidad » matern|dad precoz
gque conduclia & su ver al aumento de la prostitucidn infantrl. Ast
cComprobDaron Que los nifios de estos sectores desposeidos de |l &
poblacion nacen » se desarrollan como testigos ¥ participes de un
submundo en &l gue reinan los problemas sociales, #conamicos ¥
politicos. Se hace comin cambiar el Juego por @l trabajs, la
destruccion gradual de los ndcleocs familiares, las enfermedades
sfguicas; constatandose gque un ochenta por ciento de lof meEncres
de diez afios que residen en #stos medios, padecen enfermedades
perviosas (31, Dado esto, #% corriente encontrar cambios
apruptos de los estados emotivos, pasando de wuna afectividad
profunda hacia sus padres a un repentino odio consumado de los
mismos, Aacarreando choques continuos entre las partes. Existe
ademas el agravante, de que e=s impracticable realizar

tratamientos de Jlos trastornos de la conducta de los menores,
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mientrxs £xXI2ta haSIhamients e¢h su medio habitacional {32).

La promiscuidad oque conduce a la iniciacién precoz ¥
desviada en la vida sexukl por falta de camas, no s6lo &5  un
problema de no poder adquiririss, es5 basicamente del espacio
necesar|o para poder instalarlias.

Todo este medio hacinado del hogar, hacé que |o8 menores =@
desplacen hacta la calle, donde constituven pandillas que los
inicran &n el alcoholiemo, prostitucicen, conductas vandx]icas ¥
hasta ¢ llega a la delicuencia profesional; dandose &1 caso de
ltqunaa famil fas de menores gue AVvEIAR FETE s1po oe ACC I GREE
pussto que constituven una fuente de ingresos. De aqui  tampoco
¢ECapa la explotacidn de los meERores por BUE MAY¥Ore®, #h QU e
ha dago Casos de inducirlos bajo amenazs oo castigo Flsico, de
actuar Como mano de obra en comercio cCalleJero, lLimosna ¥ robo.
Mo hay que desconocer €] hecho, de gue estas sttuaciones surgen a
U WeI en gran parte por el estado cronico de la pobreza » hambre
de |Ia poblacion; gue et wictima del elewvado paro, malas
remuneraciones ¥ &l alto costo de los productos basicos, que
adem&as s& ven encarecidos por un impuesto obligatorioc del 204, el
cual e hace distincidn de lo imprescindible de o suntuario
(Impuesto al Valor Agregadol.

Respecto a 1a te&n publicitada igualdad de posibil idades para
éstudiar, =S¢ ha comprobado empiricamente gque 2! rendimiento
academico de un estudiante gue proviene de un medio afectado por
el hacinamiento, &% mucho menor que la media de los estudiantes.
For una parte e3te hacinamiento actoa limitando los espacios ¥ la

tranquil idad necesaria para #| sstudiante, Ccomo ademis favorece
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el contagio de entérmedadss gqus provocan el ausentismo & los
centros de estudio. MNO €S posiDle gque asi sSe pueda decir que
existe igualdad de oportunidades d¢ estudio, mientras entré otros
factores, no se togue Of manera profunda ¥ real | problema de 1z
vivienda con una polftica hapitacional adecuads.

For =u parte ios miembros mis afortunados de fos hogares
hacinados que cuentan con trabajo, se ven afectados seriamente en
#u rendimiento laboral debigo a las tensiones gQque ¢ producen al
tnterior del hogar. Muchos de elles, para evitar todoe los
problemas que le esperan en sSu MOQAr hacinado cuango retorna de
SUE labores, g8 Crean una Via de &BCapi Smo InCorporandose &l
consumo de bebidas alcoholicas hasta niveles de alcohol 1smo.

El costo social de la inestabil igad nabitacional.

La inestabilida en la ocupacion » wuso del medio habitacional
cualguiera que este sea, ¢ refleja profundamente &n |la cobhesion
¥ cClertas acciones de las +Familias, puesto gque al haber
inseguridad en este aspecto la familix entra en crisis. EI
usufructo estable del medio habitacional, provoca una
gatisfaccion que comprobadamente es un factor de cohesidn ¥
#Stabilidad familiar (33), Esta estabilidad en &) usufructo del
medioc habitacional, es adem&s wun factor importante en el
sentimiento » en la relacion de la familia con el medio. Se
aprecia este efecto en ¢| caso de que en una familia, el hombre
que hacte de cabeza no ha podido brindar a su nicleo un medio
fabi tacional estable, por este motivo &1 hombre se siente
afectado en sus rasgos machistas ¥ prefiere evadirse por la wvia
alconholica; entonces |la mujer asume el papel de cabeza del hogar

¥ #% |a que se procupa d¢ buscar soclucidn &l problema
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habitacional, dond# ¢ |lega a producir &l hecho que los comités
ae vivienda del pais, estan compuestos principalmente por mujeres
(24>. E! poblador desposeido ha debido |levar sobre sus espaldas
¢l pesc de una deficiencia tan grave como ¢= el no contar con una
soluci én habitacional adecusada, =& le ha mantenids en upn estado
permanenié Ode¢ inseguridad ¥ frustracion, acumulando poco & poco ¥
profundamente el resentimiento social. Al no tener la familia una
B0lucion habitacional con un usufructo que lees 44 ectabilidad de
bermandénc : a, incige #n dificul tar la imtegracion de estas
famtlias en la comunidad; »a que por ejemplo en el caso de los
allegados, dependen para Sus contactos con la comunidad del
nucleo tamilirar gue 108 ha acogido. @Al producirse problemas por
esta situacion, <Se incentiva a su wez el traslacdo de la <am:lis
al legada hacia otro lugar en gue le &acojan  &n mejores
condiciones, Situacibn dificil de lograr si se es allegade. Este,
logicamente impide incorporarse de manera profunda en UnRE
comunidad como para lograr socialmente una mavor identidad (35).
Con todo este panorama, €1 poblador afectado por el problema
habitacional , la que ma S busca ¥ desea luego de la
infraestructura sanitaria adecuada, &% seguridad en cuanto al
usufructo de su solucidn habitacional e independencia, que
permita acoger en €l interior del hogar a los miembros del ndcleo
familiar u otras personas que por necesidad o afinidad desean
desarrol lar una vida en comdn, <ein interferencias externas. AL
le revela &1 resultado de la investigacion realizada por la
arquitecto Sra. Joan Mac Donal » Que ¥a mencionamos en €|

capitulo 2Z.-. For este motivo, solamente cuando se satisfagan
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estas legitimas ¥ humanas K8pIrACIOnEE Ode los nﬂ-b'li.ﬂl:H‘Ei, sera
posible gque =22 llevem & cabo Ilos difterentes roles que
stcolédgica ¥ sociralmente son esperados de los miembros del grupo
que conforman un hogar.

Afortunadamente, » @n contra de lo gue se& podria esperar
seqgodn Aalgunos autores, de que Situaciones como estas acarrearian
a los atectados a vivir desesperanzados » sin buscar socluciones;
iog pobladores gue padecen la problematica habiltacional, &
tomado 1a iniciativa ¥ Sus impulsos han sSido  apoyados  por
entidades no oficialistas en la consecusion de sus obietivos.
Exztas accion#s hen Sido de cariacter directo ¢ indirecto, como 1o
veremos en mas profundidad en el capitulo 3.3.1.—.

Podemos decir en lfneas generales, que 21 medi o IRAQSCURGD
gn tErminos 2 bienestar sanittario, parsonal ¥ s0c1al gue HCOge
&l ndgcleo de personas qQue Componen un hogar, incentiva de manera
grave a alterar ¥ crear desequilibrios tanto a nivel indiwidual
coma Ffamiliar de sus miembros (352, FPor desgracia, estas
alteraciones ¥ degequil ibrios #Etan compromeétiendo O manera
fegativa ¥ profunda el desarrollo de al menos un tercio =1 | &
poblacion del pafs, » a la larga a la n&cion #ntera. Este grave
costo social lo anzlizaremos sectorialmente #n los proximos
capitulos, al verlo desde &1 punto de vista de la marginacibn ¥

gl desemplec.
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3:1:1:= Marginal idad civdadana.

Mos referimos al concepto de marginal idad ciudadana, como |a
imposibilidad de los pobladores de acceder por sus propios medios
4 ciertos bienes ¥ sevicios consideracos basicos, ¥ gQue por este

motivo desde nuestro punte de wvista, congtituyen derechos
avasal lados. .

Estos derechos en si no conforman nads nuevo, »a gue los
podemos encontrar en la declaracibdn de los Derechos Humanoz de |a
Organizaci &n de las MNaciones Unidas, COmo Iiu son por [ &l
derecho al trabajo, la salued, educacidn, wvivienda, etc. En el
Cas0 del ciudadano chileno, € bien su dificul tad de acceder por
SUs propios medios & estos derechos, no &% salo de la rditima
década, es claro segin nuestros anilisis, gue 1a marginacidn
Bistematica ode un sector importante de |a poblacitn es obra del
regimen militar » CoOmD concecuencia de su: palitica social W
econtmica. Se ha venido protegiendo de manera obvia a los
sectores socixzles que detentan el poder sconémico ¥ politico, en
detrimento del resto de la poblaciétn, gue de una u otra manera a
Pagado a engrosar a algun sector o a todos de los marginagos
{sociales, polfticos o econdmicos).

El grupo  humano mas afectado por "esta =i tuacidn 1a
constituren los ciudadanos de mias bDajos. ingresos, ¥a  gue
actualmente no son parte de la extrema pobreza sélo los sectores
cobijados en los barrios marginales de hace una década, hoy en
gia esta condicion de miserta arremete mhs alla de 1o conocido,
quedando otros grupos de ciudadanos como marginales precisamente

pergque se encugntran &l margen de lag  condiciones minimas
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satisfactorias de wida (37, Existen barrios en que &1  paro
atectm &l J0¥ de 1la poblacitn » ] resto esta empleado  &n los
11amados FEM o POJH (Flan de Emplec Minimo » Flan Ocupacional
para Jefes de¢ Hogar), que les aportan ingresos mensuales de
alrededor de WU.S5.#40., <con lo cual se tiene a los pobladores
hamoreados. Dichos programas son patrocinados por &1 gobierno
C i absorcidn de mano de obria. Como =1 esta 2| tuacian fuese
DOC O, el régimen se dedica & reprimir haciendo allanamientos &
l&s poblaciohRes mas Jespotel das) niega |I& galud como dersgcho 1o
mismo el acceso & una solucidn habltacional ¥ la educacicn (=X 1|
-1 hijos de 1ot pobladores. El estado de Mmarginac i on
habt tacional =& cierne sobre Ios pobladores gque poseen » oS gue
ne poseen unk solucion habi tacional , ¥R Que #n #! CREO =1 los
primeros £stan expuestos a deszlojos, embargos ¥ reEmates por gl
woldmen de cuentas mpagas, coma son las de energla, agua ¥
mensual 1 dades de la wivienda. Por otro lado en los barrios
conformados principalmente por chaboalas, mids de la mitad de 2llas
no estan congctadas & |la red de alcantarillado, contando solo con
pozos s=épticos, pozo negro e incluso naday & =u wvez deben
acarrear el agua desde gl exterior en recipientes hasta sus
lugares de uso.

Ademas del paro » los bajos salarios, la poblacidn =&
enfrenta al problema de Iz inflacidn en los productos denominados
basicos, ¥a gue por &J. con el ingréeso minimo diaric de 1781 =e
podian comprar 5,4 Kilos de pan al dia, en 19284 el =alario minimo
diario sxlcanza para comprar solo 2;4 Kilos de pan al dfa (338). En
baze & ¢2to,; la poblacion =& limita & pagar las cuentas

imprescindrbles -2i &5 que puede-—, diariamente debe renunciar a
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M3eE COSAS ¥ COMD COnSeCUEncCia, la alimentacidn ¢ rémite & sub-
#standares gue favorecen ¢! deterioro de la salud; por esto la
perdida de la salud hoy en dia, es una muestra grafica de la
marginacion ciudadana. Las posibiligades de acceder a la salud
PRra e sectores mas desposeldos, e limita a los Il amados
policiinicos,; los cuales cuentan Ccon un equipamiento insuficiente
¥ deteriorado por uUso excesivo, » tienen de dos & cinco medicos
para atender sectores cuva poblacidtn sobrepasa los cincuenta mil
habi tantes 39> . Esto #8 & causa de que el E=stado ha i do
recortande los recursos destinados & prestaciones sociales,
arrastrando consigo la perdida de derechos adquiridos, como Lo
fueron los creados para la proteccion de los nifAcE ¥ gQue ¥a OO0
existen., Consecuencias tipicas son la desnutricitn infantil que
58 10 Incrementada aln mas por unea CrEpoBIciGn de diciembre de
1783, en que el Ministerio de Salud estableci® 1a rebaja en los
apaortes mensuales de leche dEEt|Aadn5 a los desnutridos,
lactantes » muleres embarazadas. En tirmlﬁﬂﬁ especificos, =e
traduce en gque ahora a los desnutridos le dan dos Kilos de ieche
al mes contra tres que se les daba antes; a los nifios de hasta
EeI1s meses, igual situacion; los nifios de seis a weintitres meses
reciben un Kilo » medio, en circunstancias que antes recibian dos
¥ a las embarazadas les dan un Kilo cuando antes s les daba tres
Kilos de leche al mes (40)., Este deteriocro en el suministro de
leche#, acompafiado de las escasa posibilidades de la poblacién de
suplirlos debido a los escasos Ingresos que perciben, Seé suman a
otros factores como la carencia de¢ infraestructuras sanitarias

adecuadas con los consiguientes focos infecciosos que Ffacilitan
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la proliteracion de entermédades, agravadas por una asistencia
meédiEa ¥ 2anitaria nsuficiente gque no $¢ adecda & la gravedad de
la =si1tuacidn. En Chile, el problema de la desnutricién 2  ha
estado tratando de controlar por !os programas de suministro de
leche, perc esto nunca serd suficiente en la medida aque no
gxI18tan MmMeJjoras &n las condiciones sanitarias de la poblaciong
los. datos sehalados nos revelan gque hay un deterioro e&n este
aspecto, por la reduccidn o loB suministros de leche » por el
paufatino deterioro de las condiciones sanitarias. Paraz esto
podemos sefialar gQue en  una rnU|itt§a::nn realizada en los
gectores marginados de la poblacién, @& obtuvo gque un 754 de los
Biberones de |la muestra obtenida, contenian entre uno ¥ tres
agentes rntecciosos (41). La causa basica oe¢ esto, radica en fa
CArencia de una Infraestructura sanitaria adecuada, comd 1o seria
disponer ademas de excusado, de ducha, |avadero, recoleccitn de
basuras, coantral de las moscas ¥ mejora de o h&bi tos
higienicos. Cualguier mejora gque se llewve a efecto ¥ gue no
considere todos e¢stos factores;, no producirid efectos relevantes
en la zalud de l1os pobladores; va& gue #n (o8 cCasos &n que sGla =e
dispone de wuna llave externa para €] suministro de agua, al
acarréarla & los lugares de uso ¥ mantenerla on &l interior - del
mismo en recipientes inadecuados, provoca COmMo COnSecuUEnci1a la
contaminacion del agua (d42). Esto es para tenerlo muy presente,
puesto gque del total de la poblacidn urbana nacional, gque es de
un millon serscientas cincuenta mil familias, hay aproximadamenTe
doscientas mil Qque carecen de las ma=s minimas condiclionés
sanitarias (93, & otras palabras, eEtan marginados

sanitariamente, HNo olvidemoes gue esta carencia unidas a otras
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come la alimentacién insuficiente e inadecuada, 18 &tenct&n
Inagecuada de l1a salud » la carencia de un nivel de educacion
adecuado para la poblacidon, se fortalecen neéatiuamente entre s1,
provocando un eéstado de marginacion ciudadana gravisimo. De esta
Bituaci on se ha desprendido por diversas anﬁitlglclﬂﬂlﬂ, gque de
la poblacion afectada, los mas péPJudiEad$3 son 108 MEROrES]
puesio gue al estar en unk etapa de desarrcllo, son Yictimiks
faciles de todo tipo de problemas de la salud tanto fisica como
sfiguica.

Aphora si estas carenciras las traalaﬁamql 4 la problemitica
de la vivienda en su CORJURTO, tenemos gue hacer Notar gue =[N
total de la poblacion, alrecedor de wn tercio wive &M
alocjamientos inadecuados, por lo gQue aproximacdamente cuatro
miliones de chilenos conforman una comunidag marginada en @)
contexto de la sociedad; con imposibilidad de acceder por sSus
propios medios dadas |las actuales politicas del régimen, & las
minimas condiciones de existencia gue |as iﬂ:}ldlﬂli modernas =on
capaces de ofrecer (44). La gravedad de g5ta marginacion e
cbserva mas profundamente =i revisamos en el capituleo 1.3.— los
programas ewspecificos de las politicas de vivienda del regimen
militar, »a que en lineas gruesas, ademis de Fctuar con "parches”
hacia el sector de esSCasos FECUrSos, ha favarecido
preferentemente a sectores gque economicamente no requieren ef
concurso del Estado para acceder al parque H;hitlclnnl1. Ademas
dicho pargue, como estd creado por la empresa privada  curo

objetivo fundamental es el lucro, l&gicamente tiene orientada su

oferta a los sectores gue mas posibilicdades de rentabilidad
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SfrecEn *8 decir, de los sectores medios hacia arriba. Esta
sttuacion no la niggan |o0= comerciantes del rubro habitacional,
quienes en &Y momento ageclaraban qQue & presencia de un
gesarrolioc en la construccion era un auge que se¢ presentt solo
para los sectores sociales medios ¥ al tos, declarandds que para
los sectores de mas baJos recursos, era el Estado el gue deberfa
darles ayuda (45,

Y& hemos wvisto que el reconocimiento oficial de | Eftado
respecto & |&a problematica habitacional, esta totalmente
desentocado de la realidad, tanto en posibilidades de recursos
come de solucionés, Azl ez gque de la empresa privada dado SUs
obiletivos, ne  podemos esperar otrda cosa meJor. Do hecho. 23
leemos &% @piniones de €Si08 EMPpresarios, wvan por #! camino de
que dadas las tacilidades para importar maguinarias ¥ tecnologlas
con Ccostos baJos,; Serd posible comstruir con rapidez » calidad,
en que la rapidez en las obras es bdsica para la reauccidn de los
costos, superar el atrase tecnoldgico ¥ adn para disminuir &l
deficit (45). Por supuesto que por ese camino, 105 empresar ios de
la construccisn no piensen &n 1os sectores marginados, »a& Qué
para acceder al mercado de la vivienda tal como ellos 1o
Eﬂﬂtib'ﬁr.iﬂ debe tener ingresos de al menos U.S.$500. mensuales,
recordemos que los trabajadores del PEM » el POJH perciben
ingresos de alrededor de U.S5.%40. mensualesy; con los cuales
tampoco #starfan capacitados para crear un ahorro previo
suficiente para conseguir un crédito bancario normal ¥ mias adn
soportar |lo8 onerosos intereses., Esta marginacidn es la que
estamos Jdenunciando, puesto que con la actual politica ae

wivienda, hada tundamental cambiara, » el regimen por o demas no
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gemuesStra intencion seria alguna de hacerlo.

S1 revisamos las crecientes evidencias de las repercusiones
gque tiene la wviviends en el de;arrcllu; comunitario, en el
desarrollo de ciertos lineamigntos culturales y & | a
manitestacion de las conductas tanto individuales como grupales;
tenemos gque concretamente Fi &3 importantes grados de
correspondencia entre la integracien social v las condiciones de
habitabiligad. Por lo tanto al haber carencias en las condiciones

d¢ habitabilidad, =e esta tratando con una marginacién ¢iudadana

que se convertira en la causa bisica de cieptos quiebres sociales

Que =e reconoceran comoc del | tos, tales como la prostitucion,

delicuencia Jjuvenil, vagancia, mendicidad distrazada, etc. Por |o
tanto, no &% posible analizar separadamente el sumento de la
miseria en las calles ¥ la delicuencia de la problem&tica

habitacional, »a gque la solucion habitacional actfa romo medi adar
entre el noUclec de personas que conforman el hogar % |a
#Structura socio—econdmica de la sociedad (47, Fongamos por #J.
el ingreso aparentemente Justo a la universidad para los mas
Capacitados segln ciertas normas establecidas para medir el
conocimiento, es claro que no puede haber igualdad de condiciones
entre wun postulante que proviene de un hogar gue cuenta con un
alojamiento en el cual pusde disponer de 1la tranguiliload e
independencia necesaria para sy diﬂ&FrD]]Q;inlltéctua1, ¥ atro
estudiante que provenga de un hogar aélﬂgndn. en  que @l
hacinamiento ¥ la promiscuidad anulan las posibil idades de

contar con la tranguilidad e independencia requerida para Un buen

desarrol lo académico,
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A1 es= que sSe puede comprobar, que los efectos sfquicos ¥
morales producidos en un hogar marginado habitacionalmente tiene
mUch&s ¥ QrEVEE CORSPCUEncias, gque & la larga se traduciran, tal
C omo lo setialamoe anteriormente, &n Uh rechazo categériceo por
parte de 108 nifos ¥ jovenes miembros de estos hogares, a la
practica de formas compartidas ¥ comunitarias de wida, TAN
Recesarias para Un pale 2if Mayores FECUreos.

Finalmente, |08 efectos de un cobiJo inadecuado parsg ol
hogar, no estix simplemente limitado al dafo causado de manera
Interna a sus miembros, por & contrario avuda & marginar adn mas
4 estos hogares del volomen de actividades de desarrollo que se
pueden producir & nivel nacional, como son el trabajo, educacidn,
salug ¥ convivencia comunitaria. Con esta visién la problematica
habitacional de D% SECTOr®#s Jde menos reCUrs0s, S CoOnvierte
Junto & otros factores, en efecto ¥ al mismo tiempo causa de =u
marginal tdad gstructural <438).

Hemos Yisto A&l que una serie de elementos de la
marginal idad ciudadana, que aparentemente no =e relacionan con |a
problematica habitacional, encuentran en ella sus origenes » sus
resul tados. Razon suficiente como para justificar la puesta en

marcha de nuestra propuesta O ACCiGn M UNE MAUEBUS politica

habi tacional .
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3.1.2.- Indice de desempieo.

El problema laboral esta intimamente 1igado al habitacional,
Puesto  gQue para &acceder a necesidades’ bicicas tales como
alimentarse, wvestirse ¥ cobijarse en un alojamiento, s requilere
dinero. Dinero que con la actual polftica econdmica del palrse es
imprescindible, por Io tanto =i no se tiene ‘un trabajo remunerado
para obfenerlioc, no se puede satisfacer ComS Cconsecuesncia ae
necesidades basicas que est&n en manos del mercado, del cual no
28 escapa ¢) alogamiento. Por lo tanto la situacion habitacional
€5t3 supeditada a un problema basico que es el trabajo, peroc no
un trabajo cualguiera; sino uno que estimule al poblador a seguir
progresando. El no tener trabajo, €= unx CAMENCIa grave ¥ por
tanto segln nuestra opinibn, una MArQinac: on. Exiete ademis un
proceso reciproco entre la produccitn de alojamientos ¥ 1a&
produccion de empleos, por 10 que socialmente )| sector productor
de alojamientos tiene doble importancia, debido a su capacidad de
geénerar empleos ¥ a que | objeto producido, es decir el
alojamiento, forman parte de las necesidades vitales de los
pobladores. Para nadie es un secreto €l peso inmediato en
términos de creacidn de mano de obra de la construccidn.

Fara comprender este problema, debemos tener una imagen de
suU magnitud, para lo cual hemos recurrido primeramente a lo gue
&l aparato de goblerno entrega en cifras, ' por intermedic del
Instituto Macional de Estadisticas tI1.M.E.>». Este instituto
desarrollo & 1o largo de! pais entre octubre ¥ noviembre de 1¥82,
una encuesta nacional del empleo (4%), de 1a que nemos obtenido

que del total de la poblaciébn, |a que cuenta con mas de 15 afios »
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B¢ ENCUEntra #n la fuerza de trabajo, equivale al 32,1¥. Sefala
que del total ge esa fuerza de trabajo, que asume #1 valar del
10057, un F¥;& eetd desempleada. &l apnalizar los datos del IME,
nos encontramos que de los desempleados, un 30,44 corresponde a
los sectores dge la construccién ¥ la industria manufacturera.
Especificamente el sector de la construccion aparece afectado por
un 30,84 d¢ paro. Siendo la produccitn de viviengas, el &rea de
la construccion mas importante, estoe antecedentes nos desvelan
cuan profunde ha penetrado el problema habitacional, generando a
su paso la baja de la produccibn de la industria manufacturera
que sSiIirve a la construccton, generando a su vez en dichas
INdustrias mas desempleo por disminucidn de personal o término de
tabores por falta de demanda. Al revisar las cifras de parados,
encontramos gue de ellas, el 21X pierde su puesto de trabajo por
término de girc del lugar donde laboran; ¥ el 34,97 lo pierde por
reduccion de personal.

E® necesarioc destacar que en este 17,48X de parados segdn las
cifras oficiales, no se esta incluyendo a Ilos familiares
taborando sin remuneracidn, los cuales el INE los considera parte
de la fuerza de trabajo ocupada a pesar de no percibir <alarios
por 2us labores, Este grupoc humanoc a nivel nacional es
importantfsime, »a que constituren un 7,93% del tota] de Ja
tuerza de trabalo. Otro antecedente importantisimo, es que dentro
de los calificados como fuerza de trabajo ocupada, hay un sector
que trabajJa mencs de 13 horas & la semana, le que niI siquiera
constiture Qos Jjornadas completas de trabaJo semanales, ¥ el
conglomerado de personas en esta situacion constituven el 3,78%

del total de la fuerza de trabajo.
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0 sea que siI recogemos estos porcentases’ obtenidos de datos
eftciales, » los reagrupamos d# UnRa manera distinta & la
presentada por e] IME:; podriamos decir: que adem&s de& |os
pebladores en paro, tenemos pobladores no remunerados ¥ sSub-
émpleados. AgQruparemos & #stos tres sectoreg baJo la denominzc)on
de "Poblacitn con minimos o sin ingresos*, éng cuales en términos
de porcentaje nos arrojaran €| cuadro gue ségue:

Foblacion en paro del total de la fuerza ﬂEétFADaJD. ..... e o 17 A0
Moblacion ocupada sin remuneracion del total de la f. de t. .9, %37
Hoblacion ocupada con menos de 15hrs. de trabajo semanzales

del total de la fuerza de K ABRIOL o v v v o A . I -

Totel . ... e s e =t PR R R R e B R R S e e 33,314
Es decir, este 33,31% corresponde a la poblacion con minimos o
sin ingresos del total de |a fuerza de trabajo.

Asi &3 que al elaborar los datos oficiales, hemos detectado
que un  tercio de la fuerza de rabajo del! pafls padece
restricciones par na contar con o8 recursos eCcontmicos
necesarios para acceder por sus propios medios & los bienes ¥
ServiCciO8 Dasicos. Esta situacidn se ve corroborada por otros
datos no oficiales, como ¢s o] caso de que = mediados de 17280, se
calculaba que los empleos adicionales gen#rados en la dltima
década, eran de unos 150 mil, en circunstancias que la fuerza de
trabajo en ese mismo lapso, habia crecido en 420 mil personas
¢30). A su wvez, coincidiendo con nuestros resultados en 1a
elaboracion de los datos del IME, pero ! desde otra fuente,
#stablecen gque en su momento culminante, & tasa de desempleo

1lego al 33¥ de la poblacitn activaj este ha constituido el nivel
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de desemplec més alto que 2& ha registrado en =1 pais en fos
gltimos cincuenta ahos (S1).

Fara rebajar los niveles de desempleoc, &1 gobierno cred unos
programas de trabaJo ]llamados Flan de Empleo Minimoe -FPEM=, gue
m&s tarde S subdividi o ¥ generd un segundo, |lamado Flan de
Ocupacidn para Jefes de.Hngar -PDJH—. Estos planes cCconsisten
bdsicamente en contratar desempleados para eldecutar labores de
mantencion ¥ ASe0 & cargo de los municipios, i & siendo
propiamente tal un trabajo productive ni estimulante, por el cual
los adcocritos a este, perciben una remuneracion de alredegor de
aS.840.,— & U,3.840.,— &l mes, dinerc que en ciertos casos se
acompafia de algunos productos alimenticios bdsicos. [Dadas estas
caracteristicas, ¢l PEM » ¢l POJH, no pueden ser considerados
como un “trabajo® en términos normales, son miEés Dien un subsigio
gue trats de ocultar ta verdadera magnhnitud del desempleo, pUuesto
que sus integrantes son considerados por los organismos oficiales
como fuerzs de trabajo ocupada.

Los mas pobres no cuentan con el favor del sistema econdmico
¥ socio-polftico imperante, €l paro &n octubre de 1783, ncluidos
el PFEM ¥ el POJH para su cdlcule real; azscendfa a un 34,4% del
total de la Ffuerza de trabaijo (S2); 1o que revela una mala
voluntad de la autoridad para atender los graves problemas de la

poblacién de menos recursos.

El hecho de¢ que ¢tz =ituacidn de dezsempleo ez mas grawve
entre los sectores mas desposeidos, se confirma en un estudio
realizado &n poblaciones marginales del gran Santiago. Este
eztudio revela que el paro afecta a estos Sectores en un S¥ como

promedio, llegando en algunas poblaciones a niveles gQue asclenden
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a wuwn Alx; como  agravante, los gque =& pueden considerar
afortunados por contar con trabalo, |l & mavorisz forma parte del
PEM o del POJH (S53), Ilo cual como ya dijimos, no podemos
realment® considerarlo un emplec productivo Que cuenta CoOn WM&
remuneéracion adecuada., 5i este sector de la poblacion  tan
gravement# afectado por &) desempleo, coincide a su wez con €l
sector que Carghk sobre sus hombros ¢! maror voldmen del problema
habitacional; tenemos como consecuencia, gue este Oltimo se hace
cronico, pussto Jue 1os minimos ingresos 2 los gue los pobladores
pueden acceder, #stan destinados basicamente a alimentacidn. Por
lo tanto, estos pobladores marginados, tienen totalmente vedado
¢l caminc & acceder por sSus propios medios A& una s=olucidn
fhabitacional! adecuada; al menos mientras este vigente la actual
polftica de vivienda ¥ SuUS respectivos programas.

Al haber tan altos niveles de deszsempleo, ei problema
habitacional comienza & afectar & aguellcs pobladores gue
lograren alcanzar &n &lgun momento su EgluciQn habitacional. Exto
debido a que al no contar con les imgresos  con los cuales
accedieron a =su alojamiento debido a su nueva sjituacidn de
desempleados, logicamente » como ¥a lo mencionamos, los escasos
Ingresos que tenga, los destinard a alimentxciéng ¥ =i le sobra
zlgo lo destinars a pagar algunas cuentas escenciales como agua o
energfa. Fero como esto va se lé hace dlircnﬁ, pronto le cortaran
el suministro de estos servicios, » més adelante e proceders al
embargo ¥/0 rFremate de su alojamiento por |ﬁ:umpilmlentn en el
pago de sus dividendos (hipotecal. De eatalﬁantra £& han creado

otros tantos “sin casa®, que pasan a engrosar las filas de los
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allegados ¥ los asentados ilegalmente, en resumen, dé lo= que
#Etan mfectados por el problema habitacional.

A su vez, Ila labor profesional directamente relacionada con
€l alojamiento ae la poblacitn, es decir log arquitectos, tamblén
son parte del grave problema del paro. Chile cuenta con alrededor
de tres mil arquitectos, de los cuales el 854 estd &n pars segdn
la #ncuesta ocupactonal oficial (54). Esta abismante cifra, nos
defa en  muy mal pie de meJorar las perspectivas  de la
problematica habitacional, pussto que todo este potencial
profesional que podrfa investigar ¥ llevar a cabo programas
habitacionales reallstas dentro de una polftica de vivienda
coherente con la situacitn nacional, Son desperdictados. Una ver
mas la nacion ha debido ser testigo oO¢ que la actuacidn eguivoca
ge su gobierno, ha prescindido de un potencial que tiene ¥
neces| ta.

Sin duda, todos estos hechos refuerzan la urgente necesidad
de un cambioc en la politica de vivienda 1o antes posible, e
incerporar una con las caracteristicas de nuestro planteamiento,

utilizando todo nuestro potencial desde la perspectiva de nuestra

realidad.
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2:2.- El problema sconémico.

En general, Chile durante 1944 a 1973, se caracterize por
contar con una economia nacronal de :nrh;t@r mixto, en que los
gervicios e industrias consideradas Llltalé's-,' estaban control adas
por el Estado. Asimismo el Estado cubrfa todas las brechas gque la
iniciativa privada no tomaba por considerarlas poco rentables,
ejerciendo de esta manera unak labor de servicio & la poblacidn. &
tinales de los ahos sesenta ¥ principlto ode los setenta, el &rea
qQué cubria el Estado se fue incrementando,” en la medida que
Clertas industrias vitales que todavia estabxn en manos privadas
BN un gran porcentaje, pasaron #n 2uU totalidad a ser control adas
por el aparato de gobierno. Ademis =e procedid a estatizar |a
Banca ¥ otros medios de produccidn mo necesariamente wvitazles,
peroc que S& Cansideraron mal ROminietrados.. Con este elevada
proteccionismo sstatal, el paro fue minimo » el poder adquisitive
fue amplioj; peroc como consecuencia del cambio de administracion
de um amplioc sector de la produccién, ¥ el temor de los
propietarios que esto se generalizaraj provoct una baja en  la
proguccion, en el primer caso por falta de experiencia, en el
fEgundo por presionar al Estado. Esta baja se¢ acrecentd por la
actitud de los sectores empresariales que sk vieron amenazados,
los que encontraron justificacién debido a los chogues continuocs
que se producfan con sectores radicalizados, los que pretendlan
llevar & cabo el llamado proceso de "nacionalizacidn® hasta lae
gltimas consecuencias. La culminacitn de este enfrentamiento
entre las @&reas de 1a economia, fue ‘el colapso de Ta

institucionalidad con el golpe militar ¢ : instauracién de la
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dictadura en Septiembre de 1973.

Al asumir el régimen milltar, ddopta una postura totalmente
CONtraria a todo 1o que se eftaba produciendo nasth ese MomE it o,
¥ Ppara este propOsito se hizo asesorar en materia econtmica por
un grupo de economistas provenientes de sectores sociales
acomogados, que durante | gobierno socialista salieron a hacer
¢studios de post-grado en la universidad de Chicage ¥ como
discipulos de Milton Friedman. E1 hecho e= que #=tos economistas
ConteDAN Con ©n Campo deé pruebas & sU dispogician con todo el
apoyo del regimen. #Asi1 es que se Impone en el paisz un modelo
eCcontmico nea—liberal que, &1 tiempo 1o Ra 1do demostrando,; no se
ajustaba en lo apsoluto com la real idad de la nacidn en Mmateria
economica ¥ las caracteristicas de su medio social, Este EEQUema
monetarista del gobierno, esta fundamentado en &1 “dejar hacer® o
lipre mercado absoluto que era en definitiva ¢l que impondria las
reglas en todo tipo de materias.

Est& polftica econdmica chilena esbozada desde el punte de
vista oficial, propicia e] predeminio de una economfa privada, wa
sea en la aoministracién como en la propiedad, para la cual, los
mercados llevan a cabo de manera libre el rol de asignacion de
los recursos. Se definit que el Estado cumple un rol subsidiario,
donde segdn este, <Su acci14n en los medios economicos esta
limitada & entregar el marco legal ¥ los medios e instrumentos de
resolucion necesarios, asumiends |a produccit&n de manera directa
solo #n aguellas &reas socialmente rentables ¥ en las cuales, la
infciativa privada no tiene i1ntencidn de actyuar o eEta
imposibilitada. @Al referirse a la apertura al comercio exterior,

plantesa que esta se hace con el proposito de sacar partido de las
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ventalJas comparativas ¥ de incentivar ¥ regular la eficiencia de
la itndustria nacional. Fara nacer efectivo el volomen de

r

Importaciones &N gran escala, ¢ paso de aranceles de importacion

g¢ un F0¥ a uno parejo del 10% a partir de juiin de 1¥7%. Entre
las RCcciones que menciona el gobterng paﬁa flevar a cabo su
pPolitica econdmica, Figuran la privatizacion de ia economia,
la privatizacieon de 1a banca, la reforma previsional, el impuesto
4 valor agregado (20¥ parejo? ¥ el plan laboral <012.

Con estas acciones se IDQPP ¢l traspaso de los principoales
medios productivos al sector privado, sSe QERErS un  proceso  de
concentracion incontroiado del capital, se Incrementd sin 1imites
las importaciones, ﬁn aumento df¢ |a deuda externa NURCE Yigto en
@l pals, un paro sin precedentes, ¥ en definitiva, &l fracaso del
ocbjetive basico oficial del régimen, Que.era desarrollar la
#conomia nacional. Por el contrario, se .prnduce un  quiebore
ECONGMIco no soportable para el plll.- Actualmente Como
consecuencia di tEtE.fraCaiﬂ| chda chileno jien& menos bDienes
Eervicios disponibles gue |os que tenfa en 1770, entre 1974 »
1?83 en promedio wuno de cada clnco pobladores han estado
desempleades, los que cuentan con emplec tienen ahora wuna
remuneracién real inferior & la que tenfan nﬁ 1970, el promedio

de inversion en relacién al PGB ha sido muy inferior entre 1974 y
1983 & lo que fue en |la década previa, al ﬁtsmn tiempo el pals
llega & wuna deuda externa superior a los éﬂ mil miliones de
d&lares, hecho sin precedentes en la histar;a nacionat. Con esta

fituacion =& llegd a que en 1P84, por el sdlo pago de intereses

de esta deuda externa, se comprometid a mis del S0 del valor de
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las exportaciones, Qque un elevado porcentaje de los empresarios
tienen hipotecadas sus empresas con los bancos, al mismo tiempo
que Ios Dancos estan hipotecados con &1 Estado chileno que ha
pPuUesio SUs recursos pars e#vitarles la quiebra ¥ liguidacién
gefinitiva. As s gue este endeudamiento sSe trasphes & toda la
poblacion del pais, castigandolos por el usufructe 4que otros
hi1cirercn d¢ @502 dineros, teERiendd comS consecuenclias Rl tae fasacs
de deszemplec ¥ malas remuneraciones. Ee& increible ver como &1
regimen militar premia a los que no cumplieron sus obligaciones,
&N deésmeédro de |os sectores desposefdos. Estas medidas tienen un
claro sentido regresivo, ¥a& que los gque tienen las mavores deudas
¢stdn entre los grupos de mayor riqueza del pafs, en cambio los
gue pagan son miles dg pobl adores qQue Mo  tienen LR T-TTE T Y
responsabilidad ni beneficio en ese process de endeudamients
gescontrolado ¥ estimulado por |a polftica oficial. Basptx
recordar uno de |los slogans oficiales gue decia *endeudarse o=
progresar".

Si  queremos apreciar un ditimo referente del fracasoc de la
polftics econdmica, bDasta wver la rotaciédn de los ministros de
economia, ocho en los tres dltimos afios ¥ un serprendente cdmulo
de medidas, contramedidas, declaraciones, retractaciones, etc. de
las autoridades econtmicas. Esto es s6lo un indicador mas de la
absoluta - incapacidad del régimen militar de resclver la profunda
erisis economichk gque ascla a] pafg » de la cuzl el gobierno es el
principal responsable. EI1 régimen militar actda de unk maners
bien especial, #n materia politice acentda la represitn » &en
materia econémica, toma decisiones aisladas, incoherentes ¥

puramente instintivas que no resuelven en nads @l grave probolems
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nacional €02,

Como producto Iinmediato de esta polftica ECOnOmICa
implementada por el regimen militar, el pais como y¥a méncionamos,
fia €i1do sumideo #n |& mas alta deuda externa {que Jam&s soporto. En
cifras oficiales esta deuda en el aho 1980,y sin considerar la
contraltda conm ) Fondo Monetario lnter‘n..:lnhl.l, ni la contraida
en moneda nacional ni la deuda de corto p1az¥ (03);: era de 4720
millones de délares la pdblica ¥ 4493 la priteda, siendo el total
entre estas dos, de $413 millones de dslares (04). Si shora a&
esta cifra le sumamos lo que no contabilizo,jes decir la deuda en
moneda nacional: 117,% millones de délares, 1a deuda con el
F.M.l.: 123,3 millones de délares » la déuda a corto plazod
1332,7 millones de dblares, cifras gue otorga la misma fuente,
tenemos que en ese afio la deuda externa reconocida oficialmente
ascendia & U.S.% 10.785,5 millones. Por dicha deuda se tuveo que
pagar en 1¥81 por concepto de interés 1138,7 millones de délares
¥ por amortizacion 1205,1 millones (05). Dos afios después de
reconocer esta cifra,. el Banco Central intreéa otra para 1782, la
deuda externa de mediano ¥ largo plazo era en ese momento de 5144
millones de doblares por parte del sector publico, ¥ la privada de
8724 millones, sumando en total 13.8%2 millones de délares. Es
interesante comparar esta deuda con la de log§ atos que sefalaron

€l término de los tres gobiernos democraticos anteriores (0&2:

Deuda externa Il?&# 1970 ' 1973 ° 1782
Poblica Ceis 2218 ¢ zesz | ! Siss
Privads O e
fotal tmill.U.8.8711295  + 2767 1 s281 | i temwe
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Mo solo resulta sorprendente el salto de |a deuda externs
antre 1973 1782, sino que ademis &) cambioc radical entre la deuds
de | sector privado ¥ la del pdblico, dejando clark 1la politica
#conomica privatizadora gue caracteriza al régimen. Lo mas grave
#8 gque esta deuda no se ha congelado, sino gque muy por el
contrario, hoy en dia na superado largamente los 20 mi! millones
de dolares, convirtiendo a Chile en uno de los pafses con la
deuda externa més alta per capita del mundo (07). Lo que hace adn
mas problematica esta sSituacidn, es Que #8t& deuda no B&
gignificado que ¢! pals cuente con bienes ¥ Servicios productivos
&UEUﬂE por es& monto. For el contrario, 22 hk desarticulado o
existente, ra que |os capitalistas privados viendo 1as garantias
que ofrecia el sistema para contraer deudas, se dedicaron a |a&
especulacion pere no & la produccidn. Tomemos &1 caso especifioo
de las Ffacilidades para estos capitalistas en 1981, donde =e
comentaba que la banca chilena tenia acceso al crédite externo
ComS nunca ﬁntil. consiguiendo dinero a tasis m&s bajas que
muchos ode los gobiernos latinoamericanos. & esa ventaja se sumaba
€l hecho de que en ese¢ momento se contaba con un dalar conge | ado
¥ wuna inflacion interna, que en su conjunto le permitieron &
#stos capitalistas obtener utilidades de wun S0¥% <(08), ein
produccion, solo por la via de la especulacibn.

For supuesto gue esto fue un aliclente para un endeudamiento
desentrenado, que no significd progreso como decia el sl ogan
oficial, sino que la actual crfsis econdmica por la& que atraviesh
el pafs. Incluso, har dineros que ni siquiera ITegaron a entrar
al territorio nacionaly, s=ino que pasarcn directamente de |os

bancos prestatarios a cuentas privadas en Suiza o U,5.A., dinero
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arance | resulta ridicule comparado con &1 aplicado a los
productos nacionales Qque se exportan & pa&ises desarrollados,

donde se implementa un importante proteccionisme a la industria

lecal. Se¢ tiene que segan un estudio de CEPAL (10), U.S.A. aplica

& las importaciones aranceles gque oscilan entre el 14,2% ¥ el
4
&

32,5, la comunidad europea entre el 15¥ ¥ el 40% » Japén entre
el 224 ¥ el 4B¥. Obviamente estos tres no tienen comparacién con

el 10X parejo que se aplica en el pais. Por

Tanto, muy |leJos de

incentivar la industria nacional, la ha d%iaétuculada, puesto gue
al industrial le resulta mucho mas PEﬁtEDFELImeFtaP un producto
manufacturado con un cfedito barato, que mantener una industria
con todo le que eila le implica en :naunta5 | aborales,
contribuciongs,; mantencidn ¥ renovacion. Es%g queda araficado en
que &l mes de julio de 1F81, las importaciones estaban creciendo
& un ritmo de alrededor de wun 434 anual, mientras las

exportaciones, disminuian en wn 154 (11). Esta actitud de la

polftica econdmicz, en definitiva incentivd & loe industriales

e

proguctores A transformarse en Comerciantes importadores, ¥ los

que no participaron de este cambio sufrieron las consecusncias de

una desleal competencia de productos lmpurtédDE mis baratos gue

los por ellos producides, traduciendose en el cierre » guiebra de

la marorfa de las industrias productivas ' del pals, con la

Congecuente geneéracidn de desempleo. "

Eztas IimportaZiohes, ademis de perJudfcar a los pobladores

en forma directa por el aumento de los niveles de paro, tampoco

vienen @n su beneficlio como productoj ya que e] grueso de estos

bienes de Importacion pasa a ser consumido por los sectores

sociales mas altos. Mas del cincuenta por ciento de las
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que £¢ #8tiMma en un total de siete mil millones O abdlares, o8
dezZir un tercioc del total de 1a deuda externa.

Tal vez esto no serfa tan wvandalico =i los gue tuvieran
gque pagar la deuds Fueran los gque efectivamente la ContrajJeron,
pero, Quien asume esta deuda hoy en dia, no soOn quienes hicleron
usutructo de esos Fondos. Esta deuda ha sido asumida por el
gobierno, &8 decir, de o ingrezos de todos los chilenos,
premiands al especul ador al dejarlo con una sSituaciGn SER#ada ¥
CAsSTIQAando a la poblacion inocente de este saqueo a los Intereses
0% |& nacidn. Esto no 8 una frase, 8 un hecho; porque los que
e peneficiaron con el subsidio dé mil millones de délares debido
4 que &!| dolar estuvo congelado por casi tres ahtos, no fueron los
pobladores. Si 2e hubiese querido dar ese subsidioc a este Gltimeo
gector, Se podria haber dado una compensacibn de paroc al millen
Q¢ personas desemplexdas a lo largo de todo un afo ¥ por un monto
mensual de subsistencia. AS] mismo se le han congelado |os
reajustes a los trabajadores, perdiendo poder adguisitivo en
alrededor de¢ un 18X (0¥)., Esta deuda deberia naber sido asumida
por  10s bangqueros » accionistas de los sistemas financiercs que
la contrajeron, no por la poblacidn. Sélo por concepto de
servicios a esa deuda externa en 17283 se debit pagar un costo gue
équivalia a alrededor del 80X del total de las exportaciones.

Este incentivo &l endeydamiento externo, hia sido
tmplementado adem&s por una rebaja a los aranceles de importacion
de bienes, los cuales quedaron en forma pareja en un 10%. Segdn
o planteado por &} gobierno, esto estimularia ¥ regularfa la

eficiencia de 1la industria nacional. Lo cierto es que este
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tmportacrones han 130 & parar al veinte por ciénto mé&s rico de &
poblacion, » stlo un tres por ciento ha llegado al alcance de los
sectores mas desposeidos (12). e estz manera, ¥ gran
contribucion del endeudamiento externo ¥ el incentive & &S
importacicnes, han dejado como saldo una abrumadora deuda con la
Eanca Internacional; » 108 beneficios nbtipldng Qe esto se  han
orientado basicamente a satisfacer los interesss de los sectores
de mas altos ingresos, lo gque por to tanto sstd contribuvends &
unk concentracidn de la riqueza.-en desmedro de los sectores con
MENos FECUrsSoOS.

A pesar de que el gobierno trata de hacer creer & la opinidn
pablica que la crisis econtmica ha afectado por parejo & todos
les sectores de la poblacidn, los antecedentes demuestran lo
Contraricy, Y& Que como hemos visto #1 desempleo ha afectado mEs
profundamente & [0S Sectores COn MeEnos recursos, ¥ por atro lado

lcs salarios son recortados. Los ingresos minimos reales de los

trabajadores mas desposeidos han caido mucho mas qurI los
percibidos por los sectores mejor remuneradés. Los salarios de
log primeros estan detenidos hace tiempo, mientras el alza de los
productos basicos s& incrementa mes a mes. Mientras el gobierno
€sta mds preoccupado de buscar solucicon &, los problemas =in
arreglo de los bangueros ¥ empresarios. #As{ es que cada dfia un
alto porcentaje de la poblacién subsiste en condiciones miseras.
Diversos estudios ponen en entredicho las clfras oficiales del
Indice de Precios al Consumidor, tenemos €] caso de un estudio
realizado en 1%82, ¢! cual revelaba que de 38 productos que

corresponden al &&4 del consumo ode las familias del primer
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guintil, &8 decir, el 20X mas pobre, sufrid una subida del I.P.C.
real del 1¥,84 en esos 0ltimos doce meses, contra el 11,4%
oficial para &l mismo perfodo <13). La explicacion es muy
senctila, las alzas mias fuertes, se¢ produjeron en los productos
mas escenciales para el consumo de las familias mis despose i das.
i #8ta CcOMpAracion € hace dentro de un periode mias largo, C Cmic
es del affo 1974 a 1982, se¢ tiene que el |.F.C. de los ssctores
mas desposeidos ha subido un 724X mds que el 1.P.C. oficial (143,
Otra sntecedente se establecid en una INvestigacidn gque reunid un
grupe de 22 articulos absolutamente basicos que se  supone
requeriria uns familia media para subsistir; estos articulos en
84 conjunto, entre agosto de 1781 » mayo de 1784, experimentaron
un alza de 83,744, <=iendo la de esos altimos doce meses de
29,44 (13). Si estos datos - los ponemos en relaciédn con  los
ingresos minimos de los trabajadores en 1784, wemos la magni tud
del problema, puesto que para cancelar &3¢ paguete de productos
basicos mensualmente, se requertia alrededor de U.5.%200., » el
tngresc minime era de aproximadamente U.S.$#54., siendo ese
ingreso en 1781 de U.S.$#132. Para ver su poder adquisitivo,
‘tenemos que €! salario minimo ge un dia alcanzaba para comprar
3,46 HKiloes de pan, en 1984 solo alcanzaba para 3,4 Kilos {1&),
Otro analisis gue determina quienes son los mas afectados por la
Baja en el poder adquisitivo, revela que el indice real del
ingreso minimo familiar en el periodo comprendido entre 1974 &
1982, bags en un 18,2%; en circunstancias gque en &1 mismo periods
el Ingreso nacional per cipita bajb en un 13,8% (17». Con dicho
antecedente queda en <clarc que 1a situacidbn de los mas

despose#idos ha empeorado de manéra mas grave gue 2l conjunto de
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la =i1tuacion economica oel pals. S| ademis nos detenemos a pensar

en el incremento del desempleo, tenemos qua hay un amplilo sector

que ni! siquiera percibe el ingreso minimo familiar. Por otro lado

les sub-emplecs que conforman el  PEM el POJH, aportan

e

remUngraciones mensuales un 22,94 mas bDajas que el ingreso
minima, por |2 gque eSta FEMUREraci on deauértUa el gentido del
gueldo minimo legal, ¥ de¢ paso desconodce la legalidad de
un salario Justo por el trabajo desempefiado (18).
i

En conjunto el sistema econtmico del regimen militar, hace
cargar =u wvolumen sobre los trabajadores pFF intermedio de la
Baja en los salarios ¥ en los emplecs, ademds de la Implantacidon
de nuevas lieres laborales gque dejan en manos del mercado los
derechos de los trabajadores. k| derecho % un ingreso Justo se
transa actualmente en el mercado; ¢l derecho a una Jornada de
trabajo humans que respete el descanso del trabajador, se puede

negoc i &t =in trabas por el manejo de las: remuneraciones; el
derecho a ser indemnizado cuando se ﬂe&pldr; &1 trabajador, se
transa seégln las leyes de la oferta » la demanda al interior de
la empresa (17). En resumen, los mas afectados, son el sector mas
desposeldo que se ve empujado cada vez més afuers de los margenes
de las posibilidades de la sociedad mudrrniﬁ

Estos sectores poblacionales tan aFEEt;dﬂi gconemicamente,
Como Consecuencia, Mo tienen -pﬂlihll|dldf5 de acceder a. una
solucion habitacional por sus propios medios. La actual politica
de vivienda, como hemos visto e&n anteriores capftulos, actda =alo

Con parches respecto a los reguerimientos ﬁeilua mas necesitados,;

con 1o cual no se puede ni se estd en vias oe solucionar el
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problema nabitacional. Si el poblador tratara de acceder por =i
mismo a su solucion habitacional, segun Io manifestaba en LPE0 &)
presidente de la comision de vivienga del Colegioc de Ingenieros
de Chile, necesita un ingreso mensval minimo ge U.5.8410. » un
ahorro previo de al menos U.S5.$1500. <(20). Recordemos que @l
IngQréso minimo para log gue podian acceder a este, alcanzaba en
ese momento a alrededor de U.S5.%130. Con este ingreso era
apsolutamente imposible pensar sigquiera que s&¢ podia solucionar
¢l problema habitacional a traves del mercado. Mas adelante, en
1782, se& tenifa que en el mercado de la vivienda, las tasa de
interés no bajaba del 20X v el costo de los dividendos, e% decir
las mensual idades, subid entre un 35% » un 40% (21). Con estas
condiciones, & un poblador oel sector asalariado le era
practicamente imposible comprar wuna solucién habi tacional
directamente del mercado de la wvivienda, Para determinar su
capacidad de compra, una investigacidn seMalaba gue dadas las
condiciones del mercado, =i las familias destinaban un quinto de
SUS ingresos &l pago de las menszual idades, estarian &n
condiciones de comprar un alojamiento per un valor de 1,34 weces
su ingress total anual. De esta hipdtesis, la rinvestigacion
deduce que 21 &0 de los hogares no estaban en condiciones
de adquirir una “vivienda zocial" por su propio esfuerzo, »¥& que
este 50% de las familias percibian un ingreso anual menor o igual
& 200,55 Unidades de Fomento (descritas en el capitule 1.3.}), ¥
las wiviendas socrales ofertadas por #1 mercado tenian un costo
minimo de 400 Unidades de Fomento (22). Por lo tanto se oroduce
la marginacion de los sectores mas desposeidos, »a que as

soluciones habitacionales ofertadas por el mercado estan fuera de

208



sue posibilidades economicas. Ademas el Estado de haber quEr | g
subsidiar |a compra de estas scluciones, debfa haber incurrido en
grandes desembolsos debide & la aoran ﬂ|ftr-ncla entre &
capacidad de pago de los pobladores ¥ Iuﬁ;altnt precios de &
soluciones, con o cual los fondos que %e destiniran a este
proposito ge terminarian muy pronto, f;unreﬁrendu finalmente solo
& unos pocos que en cifras no incidirfan de manera significativa
en i wvoldmen del probliema habitacional .

Adn cusndo las politicas habitacionales, la construccidn ¥
I
la asignacidn de socluciones habitacionales pueden tener cierts

1

Independencia entre =i, todas estan profundamente unidas por &

MmArCo economico que las encierra. ctspecificamente existen tres

ingtancias gue son relevantes en este aspecto, ellas son: los
) r

Riveles as renta per capita, la capacidad de ahorro & Inversibtn ¥

la oaistribucién del ingresoc (23). Cuando +%ilan ESt0o8 ASpectos

relevantes, es cuando se producen los quiebres gue .colapsan la

via de solucitn al problema habitacional, éxper|enc|a gue Chile

£
ya #8ta sufriendo, puesto que comoc hemos viste no hay

- - - T y
redistribucion del ingreso al irse concentrando la rigqueza. FPor

tanto los sectores mas desposeidos dEatlna% SUE ingriict para
subsistir quedando sin capacidad de |hnrrn; Es 1b&gico por 1o
tanto gque =i hay una reparticién mas igua?ltaria de la renta
nacional, &8 mis posible alcanzar un :mmin% mas expedito a &
solucion del probnlema habitacional. ﬁ‘1,95 gue debido & la
actual distribucien del ingreso como & otros elementos de la
politica econdmica del régimen militar, no se les podri modificar

g manera profunda mediantes politicas de wvivienda con una
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permanencta en o fcondmico, gque implican que mii.ﬂe laz mitad de
la poblacion se debera resignar & tener alojJamientos (nadecuados.
Lo otro, #% emprender un cambrio Integral que recondIos Ia
Situacitn de ia realidad nacional ¥ ajuste las solucicones a las
estrecheses Imperantes, o cual no implica desconocer I &
importancia de apresurar el crecimiento ecORGmMico ¥ de llevario
hacia wn maror igualitarisme. Cualgqurier politica de wvivienda
resul tard mas factible 8| combina ambas condiciones, » sSiempre
gera mis exitosa cuando los programas especificos de las
polfticas habitacionales, tengan presente l&a realidad nacional
se adecuen a ella (24»., Tenemos pues gque nNUestira propussta de
accion frente & la problemiatica habitacional ha recogido estas
cbservacitones plenamente, ¥ S Bjusta ax las posibi!idades
presentes ¥ No Uutopicas de & NACIBn. Ademis Creéemos que mMientras
no exista un cambio profundo én las orientaciones del gobierno en
lo que refiere a cuestiones polfticas, socixles ¥ eCOnOMmicHs.
sera imposible Ilevar & cabo con exito una politica social de

Piviends.
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F.2.1.— Prioridad de la inversitn estatal en vivienda.

Fara comprender la accion economica del estado en materia de
vivienda, €% RECEEArIO WEr que sucede ca% & | mércads de ia
vivienda, El mercado de la vivienda en si Eﬁémuy complejo, & aue
no s¢# puede incorporar en un andlisis Ecnnu&rcu simple de oferta
¥ demanda, (5% gobiernos que asi 1o han hec%n ¥ asumido, Careron
en un error profundo. Este mercado tiens qiruaﬁ limi tantes que
tnciden sobre los constructores, la cnmunldih ¥ BUS COMSUMIOOres,
por 1o tanto #8 insuficiente encasillarlo stlo dentro de los

margenses dg la politica econtmica, pPUEStS gue Sus atributos

especiales no o hacen Ccomportarse &n CORBONRARCIAa @& les
tradicionales modelos competitivos (230, Estos atributos
¢apeciales o defectos frente 2| mercado tradicional, son ademas

de diticil correccibn, » entre ellos tenemos' la inmovilicad al no
produciree fluidéz en las filtraciones hacik abzjo como por &),
en el mercadoe de los vehfeculos; otro serfia la calidsd de
“paquete” de la unidad habitacional, puestol que conjuntaments &
ella se adquieren los bienes ¥ servicios Eun los  Que gQuarda
relacion (medic ambiente, comercio, educacidn, accesos, etc.),
por  lo que constiture un determinante en el' modo de ufda; ¥ o un
tercer defecto o atributoc especial, es el alto valor relativo del
gasto en la unidad habitacional, puesto gue: practicamente no hay
otro bien tan costoso como €3te, por lo tanto dificilmente &l
consumidor podri cambiarlo en cualquier momento ni menocs pagarlo
al contado. For parte de los prudu:tqrni; gdlo una minorla
contara con &1 capital de produccitbn, .por 1o que ambos,

consumidor ¥ productor finalmente tienen una alta dependencia de
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las disponibil idades ¥ modal idades crediticias, o gue impliCca un
costo importante en &l precio final de la wnidad habitacional
(24, Se tiene ademas gue los costos de una unidad habi tacional
promedis &n Chile son marores proporcionalmente gue en los pafses
m&as desarrol lados, mientras en estos dltimos &1 costo promed)a de
las unidades habitacionales era de ocho veces el PGE per céapita,
en Chile entre 1740 » 1973 alcanzabsa valores cercancos & Oonce
veces &l FGEB per cédpita, & pesar de¢ los #sfusrzos por disminuirle
wia reduccidn de estandares ¥ eXCenclones tributarias (270,

Asl tenemos gue entre 17974 » 19720, el costo promedio de las
unldades habitacionales del mercado, permitia acceder a ellas
S6io & |o8 consumidores ubicados en €1 sector de la poblacion CoOR
el 20X misz alto de los= ingrescs. Como ej. Se tiene. gue de uUna
muestra de catorce mil wunidades habirtacionales tomada en 1780, ar
724 tenia valores superiores a las 1000 Unidades de Fomento, en
circunstancias que el &0¥ de las familias perciblian un ingress
anual menor o igual a 200,53 Unidades O¢ Fomento (ver capituls
Z2.2); de |lo gque se deduce & guien va dirigide &1 mercado
nabitaciaonsl . Dadas ecstas circunstancias, estid Ffuera ode is
realidad penszar gque lz problemiatica habitacional chilena, puede
resolverse solamente por l& via de entregarsela al mercado, es
decir al sector empresarial privado. Este sector actuando por
intermedic del mercado ha tenido historicamente una participacidn
variable en Jla produccibn total de wunidades habitacionales,
remitiendonos & nuestro perfiodo de estudio, tenemos que este
sector, entre 1985 ¥ 1970 tuwo una produccidn de 112 mil
unidades, es decir &1 444X del totali entre 1971 ¥ 19732 1legh a

las 45 mil unidades, o sea el 284 del total ¥ entre 1974 ¥ 1980
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#8ta produccion llego a 117 mil unicades lo que significt un 54X
del total (28).

For #ste motivo, dejar #n manos del mercads la asignacion de
recursos para la problematica habitacional #in una participacien
significativa del Estado, 1a actual situagién deficitaria no se
soluciona ¥ por #1 contrario, se agravaria ﬂapldamintf (2F).

La participactien del Estado en materia habitacional es
trascendental, »a que =i se pretende por : parte del gobierno
procurara el bDienestar de la comunidad, ¥ no s atiende una
necesidad DbDdsich de ella, que &= el =Hlojamiento donde se
ERCUEnifan a =1 MIEMOS ¥ prolongan su neﬁEDHal1dad, 2& eEtdn
Planteange materias sin punto de Encuentrnﬁ For io tanto, para
cumptiir o grimero, #8 decir el bienestar :de la comunidad, @l
Estado debe asegurar e! suministro suficiente de soluciones
nabl tacionales adecuadas, ¥/O aportes eScondmicos parR  Este
proposito a las familias gque estén incapacitadas de acceder por
EUS propios medios al mercado habitacional O30).

Mo debemos perder de vista gue el %primrr objetivo del
mercado &8s el lucro, ¥ debido a esto, SuU produccion estars
orientada - hacia los sectores que le sean mias rentables, los
cuales no son precisamente los gque padecen los problemas
habitacionales. $Si ahora obviamos este objetivo basico del
mercado, tenemos gque tecnolégicamente no hay problemas para que
produzca alojamientos Mm&s eCOnSMmicCOs, . pEFO SUrGEn tres
importantes obstaculos para que el sector privado atienda los
reguerimientos de alojamiento de 1os s#ctores mis desposeidos, ¥

@llos son: la imposibil idad de destinar recursos suficientes para
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atender a la poblaciétn de menores recursos debido a las
lLimi taciones del mercado de capitales; aungue el mercago
finARS 1&r0 estuviIese Capacitado para destinar suficientes zhorros
de largo plazZo para la produccion de alojamientos, tampoaco los
sectores de menores recursos podrian acceder a ellos por las
condiciones dagdas por ¢l mercado para la cancelacion de Hl
préstamos; » por Oltimo, €l problema habitacional chileno es de
tal magnitud, que el voldmen de recursos para darle solucidn
dentro de |los medios convencionales 8 inmensa, con lo gque =&l
mercade por =1 sblo no seria capaz ade cargar con €l problema.
fueda por lo tanto solo el Estado como &1 Gnico gue podria hacer
trente significativamente a la situacidn (312, » guien ademas en
un analisis realista puede optar por una via de solucidn no
convencional , como o s nuestro planteamienio.

Histdricamente en Chile, el Estado frente a las actividades
de produccidn ¥ adguisicion de unidades habitacionales, fta
intervenido de manera directa, la cual s comenzd a hacer mas
importante a partir de fines de los ahos cuarenta. AUn Ccuando
#8ta intervencion del Estado en materia habitacional ha tenidoc
CONEFCUENC I as positivas, a su wezZ; por causa de los cambios en
las politica de accitn directa » la subsecuente variabilidad en
les aportes econdmicos estatales al sector habitacional, =e na
producido wuna gran inestabilidad en la actividad productora
habi tacional (32).

Esta wvariabilidad en la intervencicn del Estado en relacion
al total de la accion en materia habitacional, la veremos en el
Ei1guiente cuadro:

produccian habitacional &n unidades
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periodo privada ¥ poaolica X total A del PGE

—— e === ——— L o e e e o o i o | s s . e e e
a a - s b

1965-1970 @ 104820 '44,88 '1323356 | 55,34 ¢ 237158 ¢ 2,87
e e e e | e e e ———————
1271-i%r3 1 FIFIEFT V25,02 1117288 ' F4,¥8 ' 15&397 ! 2,77
e e e | e e e
1774=1%81 ! 172747 ‘78,78 ! S5i9im | P B | Baqsa2 i 2,38

Elaborado en base a trabzajo de E. Haramota (323).

‘Yemos que fuego de un crecimiento notable de la intervencién
del Estado en materia habitacional en & periodo 71=?3 respecto
al anterior, se produce una caida ilnlcticular en los ocho
primeros afioe del régimen militar, Esta caida - ademas va
acompafiada de una baja en el promedioc de €|nuerﬂian total &n
vivienda del PGE. &in lugar a dudas, estas cifras revelan la
posicion de las polfticas econdmicas ¥ socialies de los gobiernos
analizados, .

Eeta importante reduccion de la participacidn del sector
pdblico en matertd de produccidn habitacional en &1 dltimo
perfode; nos permite concluir gue 21 los sectorées mis desposeidos
son los mas dependientes de la accion del Estado para acceder a
la solucidn habitacional, significa gque ¢] Estado ha rti:rungiﬁﬁ
EU Aruds & los grupos poblacionales mas ﬂtup%;trdns (243,

S1  ahora analizamos las cnntribuciunriidtrl:tni-dii Estado
& atender el problema habitacional, nos tn:ﬁntramns que entre la
getcada del sesenta » principios de la del Eétenta, m&s del B0¥
del costo de los alojamisntos prndu:iduii por el Estado =€
regal aron, desgraciadamente et l:élﬁn favorecid &
significativos sectores que estaban en condigiones de cancelar un
porcentaje importante de su alojamiento; lo &ue finalmente +fue &n
desmedro de los sectores mis desposeidos » desincentive el ashorro

:
]
i
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destinado a soluciones habitacionales (35).

Bl actual perfodo, ademas de la escAasa intervenciem del
Estado en la cuestidn habitacional, ha tenido el agravante de gue
e#g2a minima intervencion ha ido a ayudar &n gran medida a sectores
que realmente podian solucionar su problema habitacionzl por &f
Ml Smos , tal como s=e demuestra en #] ARilisis de los programss de
accion en materia habitacional del régimen militar en el capitule
1.3. A modo de¢ muestra de esta s!tuacidn, tenemos aque de las
aportes estatales en |la region metropolitana durante 1¥83, e1 £7%
tue & dar a sectores acomodados ¥ financieros para solucionar
un problema de sobre-stock de viviendas de alto costo. Con esta
accion S comprometieron loOs mMayores recuros de la . economia
nacional &l interior de la region metropolitana (34); como broche
tinal, no todo &)1 33X restante recayd precisamente en los
gectores que mas lo necesitaban.

A pesar d¢ #ste mal destino de los aportes estatales 3 la
problematica habitacional por lds errores de las politicas
aplicadas, no se¢ puede desconocer =in embargo la importancia gque
ha tenido el  sector pablico en el acceso & la sclucidn
habltacional por parte de la poblacion mis desposefda.. For lo
cual si se desea postular una polftica habitacional seria, ecta
debe considerar de maners determinante la& accitn del Estado; en
€aso contraric, la &scases de recursos econbtmicos, como el
desencuentro entre posibilidades realistas ¥ las aspiraciones, v
la concentracidn de la rigueza imposibilitardan el acceso = Ia
golucion del problema habitacional (37), Asi que de continuarse
con  wna politica gue centre sus esfUerzofs en mejorar &l meércado

nabrtacional, se estd negando la realidad del problema vigente.
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Unc de loe problemas gue mas |1ama J; atencitn de !as
polfticas habitacionales aplicadesg, ha sinF la Iingxistencia de
vincul os enire ¢l planteamiento de Ia? obietivos oy la
disponibilidad de recursos. Los programas de estas politicas, en
SU maxoria precisaban para su concrecifn recursos econtmicos de
los Qque no se tenia disponibilidad, tenienbo como consecuencia,
que el traslado a la préctica de los mismes no guardara re]qclﬁn
con el programa original (38). Asi es que no e pueden tomar

seriamenteé aquellas proposiciones que dicen que para solucronar

el problema habitacional chileno, es netesario  aumentar el

-ri-- -

porcentaje de inverszsitn del PGE en este EEE?GF mas arciba de o=
porcentajes histéricos. Pero tenemos qué a3 pesar de las
fluctuaciones wistas, los nIU?IE§ de Jhuéralﬁn del PGB en general
han sido bastante similares, lo que nos sefala los problemas qgue
han tenido las administraciones analizadas para efectuar un
cambio significativo en ellos. Al es que &1 aumento de Ia tasa
de inversion histérica del PGE en el 5ett¢r habitacional , ni
stquiera ha sido posible para aquellas agdministraciones que le
dieren &l problema habitacional un caracter prioritario (39).
Ademas debido 3 la escasés de recursos, cualguier aumento en el
poOrcenta)e de inversidn del PGE en m;?tr:a habitacional,
afectarfa seriamente & otros seéctores a:nnémlcna. Consideremos
que, solo para congelar el céficit por la uﬁa convencional , &&
necesitan recursos equivalentes al &4 del PGB anual dedicado a la
produccion de nuevos alojamientos, ahuraé para eliminar el
problema habi tacional en lo que queda jur la década, ze

necesitaria para este propbsito dedicar zlrededar ol 152 de|
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FPGE (402,

For lo revisado hasta ahora, cCréemos por ung parte que el
problema habitacionil no puede remitirse al mercado. Oue no es
razonebis ir &n busca de la zolucion a este problema por medio
del incremento &n €1 gasto de inversitn del FGE para este sector
mas alla del porcentaje histdrico; lo gue no impide eso si, Qque
la participacidn del Estado en materia habitacional aumente - |os
promedios previos al perfodo del régimen militar, Y por dltimo,
que dadas las restricciones economicas ¥ la realidad del total de
la situacién del pais, no &8 posible pensar Seriaménte en
solucionar la problemdtica habitacional 2 corto plaze por  las
“1as convencionales actualmente en uso. Le no sS&r asf, no se
gstaria aportendo en nada & Joe =sectores sociales ma s
desplazados, » ee seguirfa sin llevar & cabo unk redistribucion
mas Justa, puesto. que por lx via convencional siempre habria
tectores postergados. Es aguil cuando cobra plena validéz nuestra
propuesta, en la cual no dividimos los recursos asignados al
gector habitacional por el costo de uma unidad preestablecida, a
la manersa tradicional, hecho gue genera |imitadas soluciones
dejando siempre a la maroria #n permanente espera. Como »a |0
¢nunciamos en el capftulo 2.1, creemos que lo més Justo para
atender a la poblacidn mase desposeida en el corto plazs, e=
entregar el aporte estatal a cada situacidn deficitaria, en que
cada aporte e2 el resultado de la division da lgs recursoas
asignados al sector. habitacional por el volOmen del problema. EI
complemento a este aporte, <seri la participacion directa del
poblador. Esta propuesta nos deja en Claro cuan importante puede

ser &l mporte del Estado en materia habitacional.
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3.2.2.~ Industria privada de la construccién habitacionzl.

El protagonismo que ha tenido el sector privadoe de |a
construccion habitacional ha sido histdricamente oscilante,
debldo &n cierta medida & los cambios gn  las polificas de
Viveenaa en cada periodo de gobierno, ¥ OB SU wez, la
Inestabil idad en estos periodos de las acciones programadas &0
materi s habitacioneles ¥ en las tcnndm:cas1:nmn vimos en 3.3.2.
Y ademss, esta oscilacién se debe a tas canacteristicas propias
del sector productor privado, gque analizaremos mas adelante.

Fara tener wuna imagen comparativa de Ilos perfodos en
estudio, nos remitiremos al cuadro siguiente:

Cuadro 1., produccién habitacional comparada.

Ferfodo ! superficie construida (m2) ! prodmedic antal privada
! total ! privada ! # ! m2. ‘ndmero ! mZ csu

Eemem—————emm | asss s e e | mm e o e | e e e e o e | e [ o o e e o
' H - H '

19651970 ! 14721539 ! 7998720 ! 54,33 ! 1333120 ' 17808 ! 74,88

O s e ] s i i e | e e i b e e e s 11 e e s s
. 4 . i H

1971-19%72 | 8485548 ' 3032453 ' 34,9 ! 1010817 ' 13043 | 77,47

1974=1981 ! 17074245 '14125542 | 82,73 | 1745495 ' 24095 ! 71,78

[ Y

=&l aborado en base a trabajo de E. Haramoto {41y,

e R T | [ i ey

i
T N N S S - . i - e e e e S O Y N S O B s

Como podemos observar, |a produccién privada ha estado lejos
de ser estable, teniendo una caida maxima durante 1977 con s6lo
433 unidades que significaron 774083m2; » una produccitn maxima
en 1¥81 con 49248 unidades que sumaron Eééu?FSmE_ El hecho de gue
log dos extremos productivof e generaran ¢n ¢l mismo perfodo,
avala nuestra tésis de que las diferencias gf produccion ademis
de estar relacionadas con las distintas politicas habitacionales,
son también el resultado de 'as &cciones econftmicas ¥ de vivienda

gin continuidad en &1 transcurso de o= mismos pericodos. Estas
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variaciones en la producciran en el régimen militar, se han

produc 1 do tan rapidamente; gque después del Doom constructivo del

sector privado #n 1981, tuvo una bajada espectacular al . affo

siguiente, ¥a Que |a COnsStruccion habitacronal en total aiErE | &
:

una cafda de entre el 40 » &1 50% en su ﬁrnduccpﬁn, & ituacien

que se detecto por la baja en los despachos de cemento, fierro ¥

ios permisos de edificacidn respecto al afio‘anterior (42).  Esto

revela la gran dependencia de la produccion habitacional privada

respecto a la situacion economica vigente. Tenemos que en €1 CABO

de la baja de 1777, lae empresas cnn:€ru:tﬂraa de peguefia
.
gnvergadura que dependian fuertemente del fmerfadn financiero,
¢ vieron afectadas por ta gran variabilidad de las tasa de
interes, I Qque Jes provoco pErd)das |rrefarablis can 1o cual
desaparecieron © guebraron. Esti ®ituacion Enntrnuuyn de paso a
concentrar la actividad constructora en un reducidoc nomers de
empresas (43, Como se sabe, la ingdustria he la construccibn es

un agente gque moviliza la economia en €] corto plazo, provocando

r
un gran impacto intersectorial, ¥ por 1o tanto una gran kbeorc | Gn

O¢ mano de obra especialmente nD.Ealiflclﬂll ademis la iRvVEersion
en este rubro tiene maror capacidad multihl1:adnra que - otros
tipos de Iinversidn, como lo revela la Cidmara Chilenz de la
Construccion en un estudio que sefiala que :ui1qurer transferencia
al sector constructor de viviendas desde nt;n inversidn que no
sea obras poOblicas, provoca un incremento brﬁtn del &3% (44). Con
Io cual estas wvariaciones tan abruptas e; el presente régimen

militar, han sido doblemente graves, debido a la importancia » la

responsabilidad que 1 régimen le ha entrtgnnn al sector privado

como se aprecia ¢n las cifras del cuadro 1. Todo esto provoca el
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:

resul tado Imaginade, es decir, la profungizacion de la crisis
economica ¥ social del pais.

ebido & gqgue el objetivo principal deila industria privads
de [a construccitn % @l lucro, Ibgitaménte EU acciGn estd
erientada hacia Ios sectores E:ﬂnbmicamenteém#ﬂ solventes, va que
o8 margenes de rentabilidad ser&n mejores en la medida gque las
unidades ofertadas sean de precios marores. Como vimos én &l
cuadra 1, la media de auperfi;ie de las viviendas provenientes
Qe | gector privags de |a proaduccian ha ‘E't_ﬂﬂ &n | o8 periodos
estudiagos, como minimo de 73m2. Esta superficie es un indice ﬂl}
destinD maroritario de la oferts privada, »a que |los sectores de
@SCasDs recursos, dificiimente podran adquirnir un alojamiento que
por sus diménsiones le implican un costo, inalcanzable., Dicha
Sttuacion lz confirmamos al revisar la composicion de la oferta
de wviIViendas nuevas por los productores privados en el Gran

Santiago durante 1¥80 » 1¥83:

Cuadro 2. Oferta del mercadce habitacional

' 1¥80 ) ! ; 1983
Rangos de valor !oferta en !X particip.'oferta en ¥ particip.
en U.F. ‘unidades ‘en oferta 'unidades ‘en oferta
———————————— et Y it e e T = ===
menos de 7S50 ! 1358 E P2 ! Z2ZE3 . 28,1%
---------------- | e —— e —————— e | e e | -
¥S1l = 100D ! 2731 . 18,5 X 2454 ! 30, &%
---------------- | mm e mmmm——— e | et e e ————
1001 = 1B18 £ 487y . 33,1 : 3PS - 17,249
______________ | s i . e e e iy | ._______.___.-! ..__,._..________! S R ——
1817 - 34346 ! 38135 ! 23,7 ] JC J 5,72
................ e ernee | smmcssss e e el e =
637 ¥ mas : 1748 ! 13,3 ! 1454 . 17,746

S e e e e e s o e e e e S e e S S o o | o S o o o S — "

Fuentes: para 1980 (45), ¥ para 1982 (44), en este Oltimo caso
Ios precios son promediados de lags ofertas por comunas,

Segin este cuadro, adn cuando vemos que entre 1980 ¥ 1983
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hay wun aumento en la oferta para las viviendas d¢ un valor menor
ge 730 WUW.F. &l que podrian acceder los sectores de menores
recursos, &% claro que corresponde A Un porcentaje minpimo
comparadd con la totalidad. El auge constructivo habitacional del
sector privado en el afio 1981, debidoe a lo E.erﬁala::lg antes, tuvo
un oaesenlace triagico para dicho sector, ¥a gque r;-um:n la oterta
estaba dirigida principalmente a estratos |n:|n:#cnhﬁmicu5 ma &
AcomogQados, el mercado se saturt. Con esta saturacién, se formo
un sobre-stock habitacional de alrededor de 17 mil unidades Cu¥o
velor promedio era de 1300 U.F., situacidn que lanallzamni &N
getelle #n el capitulo 1.3, Este hecho resulta paradéiico cuando
el agéficit habitacional del pais es de alrededor de 850 mil
unldades (ver capitulos 1.3 » 3.3.2),

El sector privado, al dﬁrimrnu:m;-. F-1-1 cmpnn:antq-g del coasto
de las unidades habitacionales, se ha detenido en el aspecto
tecnologico como wie de disminucidn del precio final ¥ con &l
obJeto de ampliar sy oferta sin sacrificar Etmaﬁiaﬁu LS
ganancias. FPFero como vimos anteriormente, ¢l nomereo de EMpresas
de la construccidn h$b1a disminuido por (& quiebra, retirada o
absorcion de las mids pequefias por las marores, pnr.ln tanto &n
la medida #n que estas son MENoS pero mis grnndtl,.ﬁe pjnduﬁe Un &
tendencia &l oligopolio en este sector; que 1ntrt.utrn5 factores
e depberia a Ila&a ncorporacitn de nuevas teénulngfn; que
significaban una maror inversidn de capital, =i qﬂ& las empresas
pequetias no tenfan acceso. For tanto e#ste beneficio tralda con
tas nuevas tecnologfas, no implicd un descenso en los precios de

la oferta habitacional. En sintesis, las mejoras tecrnoldgicas =«

tragujeron aparentemente &n un Incremento de las util idades de
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los empresariof de |a construccibnm (47, Egto nos conftirma |l &
orientacitn basica por lucrar de la industria de la construcecidn
grivada, la aue recoagera cualguirer reducsitn de costos pars
eNQrosar las utilidades » no para hacer mis econémica 88U oferta.
Recordemos ei1 caso del subsidio gque otorgb el Estado en 1983 aj
sobreé—s=toCk Q¢ unidades habitacionales de ¢levado valor, &n lugar
de producir unhk baja en los precios o¢ la aferta, los incrementd,
e incentivt & los empresarios a producir mi&s unjdades de esas
caracteristicas para aprovechar dicho beneficio estatal LuUEr
capitulo 1.3).

Al analizar la capaci1dad de produccidn habrtacional de |
Egctor privado dentro de una economiaza social J¢ mercado, tenemos
que esTa Intimamente vinculada & & Jdisponibilidad de recursos,
#n especial de aquel los gestinados para este sector. Ademis eztos
reEcCuUrsos para ser Ut izados en la producci&n habl tacional ,
dependen & =u wez de las condiciones econfémicas de wtilizacien,
da las rentabilidades relativas gque proporcionen » de las
acciones estatales para dirigir recursos hacia #ste sector. Luego
les factores o recursos de produccién no monetarios de mavor
Incidencia en este sector, son la mano de obra especializada ¥ no
especializada, los materiales de construccidn, los terrenos
disponibles para este proptbsito ¥ & capacidad de gestién. En
Bage a la existencia de estos factores, 1la Camara Chilena de 1a
Construccciotn luego de wun andlisis, Supuso que era posible
aumentar (& produccion habitacional en forma significativa en
relacion & los niveles presentes en 1780, &in con elle provocar

que los factores de produccidn tuviesen problemas de
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aAbzstecimiento (43).

i bien los anklisis ce la Camara Chileng de la Construccian
s=e¢ cumplieron en cirerta medida en I¥81 con ¢l crecimiento mayor
que ha tenido |la produccion habitacional privada a mniveles
historicos, no por es0 € cambiaron los objetivos age la oferta
producida, »a que en dltima imstancia #] factor economico, es
dJeci recursos, posibilidades de utilizacion » rentabi!igdad, =on
los de mayor peso especifico en este Sector privade. Por lo
demas, la cantided de unidades habitacionzles que & produzZcin,
dependera del tipo que &ilas sean. Ta que por ejemplo en lugar de
ese¢ =obre-stock de 17 mil unicdedes habitacionales com wun walor
promedio de 1500 W.F., =& podrfan haber producido 282 mi)
soiuciones bDasicas del tipo propussto por AVELC (47, las oqQue
pPosElan un Costo unitar:o de 2P0 W.F. T Bi ¢ELRE & hubiecsen
transado &#n & mercado con el mismo subsidio que #! Estado otorgd
para | sobre-stockK (S0}, al usuario le hubiesen costado =oalo
44,3 U.F.

Cuanto més s¢ podria haber hecho =i la produccidén privads
tuviese un sentido redistributiva, para visualizar mejor @3ta
gituacibn, remitamonos &l cuadra siguiente donde tenemos &
produccion privada total de los periodos analizados:

Cuadro 3, produccidn total sector privado 1945-1981.

Ferfloda L superficie ! wunidades £ mZ promedio
1965 - 1570 1 79sa720  :  10ss20 . 7ass
1971 - 1973 1 3032458 1 as1ze 77,49
1974 - 1981+ 141288zt ivever R
______________ e SRl S D/ e | M L e o N | W Y. i,
Total ; 25154735 ? 338716 : 74,71

elaborado en base & cumdro 1 ¥ a capitulo 3.2.1.
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Lon este cuadro tenemos que el secter privado ha VR ado
ligeramente |08 estandares promedios de su produccibn, Tratando
d¢ adecuarse a la situacién general de cada periocdo. Comos el
Estado en &1 perfodo 1971-1973 tenia una amplia produccitn hacia
los sectores de recursos medios ¥ bajos, el sector privado subis
sS4 estandard promedio respecto al periodo anterior, ¥h oque =su
mercado de demanda se presentaba hacia estratos mas acomodades.
En cambio como en el periodo 1974-1981, el sector privado produje
el B82,78< de Ia superficie total habitacional; =& tuvo gque
adecuar en cierta medida a algunos sectores que el Estads no
provefa. Sin embargo esta adecuacidn no correspondic al nivel del
mercado que tenia que cubrir mids Que en espacios minimse, can |as
congecuenc)as ¥a vistas. Con esto tenemos que el seéector privado,
cumiguiera SE&N las condiciones generales planteadas &n
determinado momento, no adecukra su produccidn  de manera
significativa a las necesidades reales de la poblacidn, =ino m&as
cien s& limitara & aumentar o disminuir la producciéan de unidades
habitacionales segUn le convenga en mater:a de rentabilidad. Asi
pues, la Industria constructora privacda técnicamente na podido
producir en este perifodo estudiado un maximo de méas de 49 mil
unidades en 1981, sin problemas aparentes, puesto que pudo
disponer sin dificul tades del abastecimiento que el Estado no
precisto. Fero no estamos convencidos de que la situacibn hubiesse
21d0 la misma si el sector privado hubiese# pretendido producir
@gte mismo ndmerc de unidades cuando el sector pdblico tuvo su
Maxima produccion en 1¥71, es decir més de 75 mil unidades, ¥a
que el propio Estado tuvo problemas de abastecimiento para | ograr

&34 produccien. Empiricamente no se ha probado nunca gque &
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capacidad instalada Qe la industria privada de fa construcct én
por 1 s0la, ltegue & niveles de S0 a &0 mil unidades anuales, ¥
dadas lag circunstancias &ciuvkles no creemos gue asl oOcurra,
salvp gque =¢ optara por alterpativas ds construccionss no
convencionales (SHr. YW =i ademds se insiste en llevar adelante
una polftica habrtacional de tipo tradicional como la actual, ia
demands habitacional gque =¢ generarid en los prdximos affos mas el
déficit de arrastre, e |legaria en 1¥8% a alrededor de un millon
doscientas mil uni dades {ver capitulo 2.3.2), por 1o cual B
BECTOr  PMIVEROO g resul terta 1mposible absorver dicha demanda
aungue S&¢ e o el respalogo gue =sea. Supongamos gue las
dimensiones de la industiria constructora ¥ SUs provesdores,
permitieran &1 estuerzo de triplicar su mejor aho, es decir 1¥31,
&N Quée S |legt a poco mas de 4% mil! unidades, entonces estaria
produciendo cerca de 130 mil unidades anuales; con o cual
flegarfa & principios de 1770 cubriendo sdlo con i S0 1a
demanda total,; » agur estamos obwviando la parte econdmica.

For #stos motivos, tenemos clarc gue fla industria privada de
a :nn:;ru::ran. e tendra un rol de pesco en la solucidn del
problema habitacional. Ha quedado de manifiesto que cualguiera
que sean las circunstancias del medio ambiente social, politico ¥
eCOntmico del pafs, la industria constructora tiene T ¥
prodguccidn selectiva & determinado sector de la demanda. Este
sector como hemos wisto, &% &1 Of mids recursos, que por lo tanto
le asegura al productor ciertos niveles de rentabildad que le =son
suficientemente satisfactorios COmc para no Cambi ar los

estandares de su produccitn. S6lo s ncentivara a producir baJjo
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EUEs estanderes promediocs histéricos, & & medica aque la
bata &n 1& rentabilidad producida al ofertar & Sectores de
megnores recurscs, |e sea cubierta por la wvia del subsidio
estatal. Con 2y estructura eminentemente lucrativa, na
sacrIficara bengficios por wna labor social gue no estd
contempl adx ef U dinamica operativa. Mirandolo desde la propia
perspectiva Jel industrral de la construccidn, @E5ta §1tURCIAn 28
totalmente I&gica; por lo que tal wez, la Onica clrcunstancea
Aparte Oe que sSe le subsidie, de produci® COR MeRor rentabilidad,
€S que Ik Bituacién general » la sura propisa sehn tan asfixiantes
gus -l reglgne por no tener aliernativi, BRlVE Fetirarsse de |
sector O Qquebrar.

AsT #8 gué, en definitiva, pensamos gque &1 ol e 1 &
Industri1z priveds d&¢ & conetpruccidn &n el Chile de hoy » no  en
el utopiICo, &8 limi tarse & cubrir los promedios historicos, donds
tiene ums demanda mas O menas asegqurada. Esto implicars gue 1T
crecimiento, &l meénos & mediano plazo ¥ mientras se prolongue |a
ecrizsis general del palfs, sersa poco mie o menos que el del (ndice
de crecimiento vegetativo de la poblacidn; pero en ningdn caso un
desrrollo abrupto que e8td Ffuera de lugar. Bajo estas
condiciones, la produccien anual de este sector giraria en torno
a las wveinte mil unidades. Con esto ¥ destro dé nuesteo
planteamiento, le correspondera &l Estade ¥ sug co-participantes,
g2 decir los uswarios, &asumir la diferencia de las necezidades,
con el estandard de solucion habitacional progresiva. Decimos
esto, porque =i el Ezstado debe asumir un costo 2ocial, estd bien
que o haga subsidiando ¥ participands airectamente con oS

atectados; ¥ no subsidiando las utilidades del sector productor,
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que MmO E5 Un AteCTaDD, Sino muy por &1 contrario, profita de |a
problematica habitacional .

Si gueremos trasladar las politicas habitecionales hacia unk
posicion realista del punto de vista de las posibilidades v
requerimientos, también pensamos gque el -:-.eqtn;;rﬂ.prwnu:n ae -1

CoOnsStruccion Fab) tacional , C TG cofrresponde , debe ubicarse

también dentro de su reslidad.
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Js3:,~ EI problema del déficit habitacionzl.:-

Fara entender mejor este término ¥ ?aner hacer uwso del
mismo, haremos un& AClaracidn de & que nnirréferumﬂs por dEficit
habitacronal .

Frimero Qqué nada, e! “déficit habitacional” no se refiere a
personas gue viven en la calle, expuestas a l& interperie; esto,
¥a que tal situacion s6lo ocurriria en un caso de estado de
desastire, en &| cual se vieran obl igados & #etas Circunstanc|as.
e #sto deducimos, que el déficit no se debe inteérpretar Como Una
“carencia absoluta de alojamiento’, sino més Dien & la existencia
de lugeres de alojamiento “inadecumdos" (013 concépto que se
apegd A& las mnterpretaciones censales UEII problemse ¥ que  &n
clerta medida |lo han podido cuantificar.

Lecimos £ “cierta medida®, porque  depehde de la
Interpretacion del término *inadecuado que se haga para su
cuantificacion. Tal interpretacion estara 5ﬁp9ditana &l acentoen
le tecnologico o social que se haga &n dichas investigaciones v

(-3 asl gue como resultadoc tenemos las cuantificae)ones 3

|
1

Pro¥ecciones mAE variadas.

Estas diferentes acepciones del término “inadecuado® han

llevado a confrontarse a especialistas v éntrnp&lngnz; ¥a qgue
3

segun los dltimes, la objetividad reape:tﬁ & 105 estandares del

alojamiento gue generalmente =& aplican son dudosas; debido & que

8¢ han pasadeo por alto la realidad cul tural del poblador 1a cual

le define wuna propia interpretacidn de lo que el considera que

Eon BUE requerimientos de confort (02).

Er todo casc para nuestro punto de vista, nos referiremos en
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lo conceptuxl & (&8 neceésidaces del poblador como “persona
Rumana® , ¥ GuUe para EMpeZAr Pequiere satisfacer unas necesidades
basicas de alojamiento gue sean la respuesta +igsioclagica &l
mecanisms de supervivencia ¥ defensa frente al medio ambiente,
canjuntamente con una posibil idad minima de conformar su celula
familiar independiente (03). Este Ennceptn no 8BS NECESaAramente
L] quée s Aplice en los estudios censales, perc en principio ¥
por rRZon®s O estudic, CoOnsideraremds gQue nRay una cierta
paridad; al menos en &l momento de determinar cifras.

El probiema de la vivienda, =i o analizamos desde el punto
de vista tradicional, gque gQeneralmente se asocia al de los palses
desarrol | ados, dados  sus planteamientos de soluciones, =@
Fresumir-a como una insuficiencia OfF ecificios de vivienda (04) gque
alberguen a las familias Qque carecen de ella. Ferao esta
visualizaciétn trag consi1go un problema, que es el de contar con
los cauces scondmicos para producir estos edificios; COSR QuUe &N
los pafses subdesarrollados -como el caso chileno—, €= &1 origen
del deficit. Es asl que en odefinitiva, en Chile nadie cusstionars
el hecho de gue el sector poblacionk]l denominado “sin casas® es
mayoritariamente el de menores ingresos; para esto existen
investigaciones que dicen gue el B34 de #stas familias perciben
ingresos inferiores a tos USHFI00D.— mensuales (052, Esta
circunstancia los aleja de la posibilidad de sclucionar =al menos
econtmicamente= el problema del alojamiento por i miEmos;
g2l tuacidn que ze ve agravada por los altos fndices de desempleo.
Esta serie de factores: desempleo, bajos ingresos de los gue

tienen la suerte de trabajar y carencia de casaj] =& conjugan de
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manera tal, que inciden del peor maua: tabre los Qrupos
poplacionales mas desposefidgos (0&), acrecentando con elio su
marginal idad. .

En #stas condiciones, !a dnica e;purnnz&, es que el problema
2¢a aAasIETId0 &R alguna medida por el aparato de gobierno; ¥ &%
ah1 donde entran a jugar su rol las politicas de vivienda para
frenar ¥/o solucionar en algun grado esta carencia gque afecta &
un gran sector de la poblacién del pafis. Peroc como es obvio, las
politicas de vivienda, son el reflejo de la polltica general del
gobierno de turnoy ¥ para mayror desgracia. de los marginados
chitenos, =este &% un gobierno de corte autoritario aue hiTo Suva
la politica econdmica del libre mercado llevada & Sus extremos.,
aportando solo “parches® » no soluciones masivas al déficit de
scluciones habitacionales (ver capitulo 1.3).

La expresion fisica en ! territorio por parte de Ilos sin
Casd, &S por una parte el #stado de "allegados®, =ituacidn gque
#starta afectando a un 10X del total de familias del pais, o sea
unas 230.000 (07); » la otra expresibn de importancia, serfan los
“campamentos* (agrupacionss de chabolistas) »a sean en “trancsito"
o productos de “tomas® (ver capitulo 2.3.1).

Acompafiando & estas carencias "“netas*®, VEMEMOE ¥ e
Iinteresante destacar, como la situlkcidn del habitante s¢ ha ido
deteriorando en el transcurso de estos diez o doce Gltimos afos,
4| comprobarse comparativamente un incremento de la densidad de
oCupacion de las viviendas (0D2).

Una explicacidn de estos fendmenos ="zl legados”,

“campamentos® ¥ densificacidn en la ocupacion de las viviendas;

B¢ podris obtener si damos una hojeada a lxs estimaciones del
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aumento del numers de¢ hogares entre 1P70 » 1980, realizados en
bhze & |a proveccion de poblacidn del Instituto Macional de
Estadisticas, que supone para 1980 una media de 4.71 personas por
hogar » d4 un aumento total de mas de S20.000 familias., Si ssta
estimaciaon la comparamos con la estimacidén =3 viviendas
terminadas en el mismo perfodo, I|a que arroja una cifra de
alrededor de 250.000 unidades; obtenemos una diferencia de
140.000 hogares que no alcanzaron a acceder a una vivienda en el
transcyrso ode ese¢ perfiodo, lo gue sguivale a un 3I3¥ de los
hogare#s que s constituyeron durante ese tiempo (0F),

Si 5 hac®# Una sumatoria de estas estimaciones con &
geficit O A&rrastre mas e deterioro ¥ la cbsolecencia,
llegaremos & niveles que enci&rran una gravedad enorme ¥ de
consecuencias iInsospechadas dada la posicifon gue ha adoptado la

administracion militar frente al problema (ver capituleo 1.3).

Un analisis de la situacién,

La Situacion en el sector vivienda no #8 nueva, ¥ para
entenderla mejor, basta revisar las politicas habitacionales de
los dos periodos democraticos que precedieron al régimen militar,
conjuntamente con las de este ¢ltimo. En general se produce un
fenomeno que es adn m&s antiguo, cada gobierno de turno dispone
de polfticas que responden directaments & su planteamiente
idecldgico bidsico ¥ estos en los dltimos veinte affos (17&4=1%84),
han =i1do de tal variedad que han cubliertoc todo el ¢spectro
politico nacional chileno.

Es asf como en cada caso ¢ ha procedido = Jjustificar las

posiciones propiag ¥ descalificar leke precedentes, &M base por
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o general & obJetivos muy determinados <10). Aparentemente |as

politicas habitacionales han estado enmarcadas en un abanico de

objetivos comunes que cubrirfian &l interés de la nacidny pero al
revisar Sus procedimientos para llevarias a cabo, surgen las
diferencias. Dichos procedimientos son algunos de los factores
que han incrementado &1 problema han:tacnnnil, gobre todo en los=
que se refieren a politicas de accitn a corto plazo.

La participacion del estado chileno én materia de vivienda,

- gi1da tradicional, ¥ aungue en téﬁminns generales tal
intervencion se puede calificar ae positiva, adolece e
continuidad; como |o comentamos anteriormente, cada ver gque asume
un nusvs gobiterno, S IRSTAUMED RUSVas acelnnea especificas en
ViV RndE, gque no Se Compadecen para nada con las predecersoras.
Con ello ldgicamente se produce una accion ;desestabi ] izadora que

incide &n dos aspectos: “la variabilidad del gasto pdblico en
1

vivienda » la continua alteracitn de las reglas del Juego en gl

sector® {113,

Es normal suponer que |a vartxbriilidad del gasto pablico en

Vivienda tiene unk profunda resonancia en nﬁ problema, &ituacibn
que vimos en los capitulos 1.3 ¥ 3.2.1. :

Respecto a las continuas alteraciones de las reglas del
(4
Juego, wvemos que los oOrganismos encargados de crear planes en

materia de vivienda, no pueden ¥ no S& ENCUENtran en condiciones

1
-

de decidir a largo plazo, »a que como dijimos , cada nUevo
i

gobierno asume Ung MNUEYo. Esta situacion, tecricamente podarfiz

b

haber sido superada por el regimen militar; peroc como es un

gobierno de facto, llegd sin planes de wvivienda al poder » ha 1do
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modifICANSDO BU ACCIOn con ¢l transcurso de los anhos.

Frevio a Ilos ahos &0, £& hRabian generado wuna serie de
orgQan | SMos & Instituciones con COmMPpETENCIAE en materia de
Yivienda, que &n SU CORJUNTO ¥ pOr £8r MNUMErCEAES ¢ SUPEFpUSIEran
en =Su accibm ¥ llegaron & ser un caos; €% ast gue en este
congtante cambio O &CCiIOn &n Materia de vivienda, 1 aho 1745 ze
cred el Ministerio de la Yivienda ¥ Urbanismo -MIM/U=, con &1 fin
de centralizar la actuacidn en este campo; S organizd  Su
estruciurz nterns Of tal maners de definir las Areas de accian
por departamentos. Esta situaci16n, =i bien se mantuvo en términos
gEnerales haste #1 aleo 1773, ze wvuelve a producir un cambio entre
ioe afios 1973 » 1977, agustandolo mas a la nueva lines pollitica
gel regimen militar; creandd una organizacion Interna fotalmente
distinta & |1& gxIEBiente.

Esta ingstapilidaa en materia de orientaciones para g
campo 4de la vivienda durante los dltimos weinte ahhos, sin contar
los diferentes porcentajes de gasto poOblico destinados al sector,
g8 ha wvisto matizada por dos aspectos o aprecliaciones del
problema por parte del gobierno de turnog; » esto es referente a
los estandares de vivienda social que s¢ hubieran elegido. Ya sea
gue en términos "convencionales®, se d¢ maror mportancia & lo
cualitative (materialmente), con el consecuente desmedro en o
cuantitativo; o en su defecto una menor calidad gque Influiria en
un mayor niomerc de soluciones €(12). Cualquiera que sea ¢l camino
elegido #rente a estas posiciones, habra detrie un argumento de
respaldo ¥ su respectiva critica; en el caso de los que defienden
la primera vwia, argumentan que no & puede bajar la calidad sin

Cagr &N #l detrimento de las condiciones minimas de salud ¥ Ode
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nivel ge vida. For su parte los criticos ven en esta wia, una

insensibilidad social r desestimacion de 1os niveles del deEficit

habitacional .
Lo% que defienden |&a segunda wia, recogen en SUS DropuBEtas
las criticas de la primera, » estos & su vez son criticades por

un despilfarro economico que no aporta solufiones reales ¥ atents

contra Ia calidad de vida de las familias dé escasos recursos,

En cualguier caso ¥ como |o ha demostrado |a experrencia, sl

¢xiste algo relevante en la consecusidn de ios objetivos dentro

de los planes de vivienda social, es la parficipacion del usuaric

en un &ite grado parsa & creacitn del Iitﬂ:K de soluciones
;

habitacionales. Este hecho, 1e di una ulfai importancia a las

tamilias, Qe con sSu  CcRpAacidad de aénndi:innamqentu de |

alojamiento para su satisfacclong determinardan & la larga la

ineptitud o efectividad de los planes habitacionales puestos en

vigor,



Fa3al.— Actitud de los afectados por &) déficit habitacional .

Dado @1 esquema presente de la poiitica habitacional del
régimen militar, en gue ¢! problema de la vivienda social parece
sin salida & corto plazo; en que &l poblador agobiado por =u
condici6on de marginado, ve Que no puede brindar a su familia una
solucion de alojamiento adecuada, tomando clars conciencia de
gque #! Estado no tiene reales intencionss de avudar & solucionar
€sta lacra, ¥ por el contrario se siente engahado con falfszas
espectativas de programas que a la larga ®son insuficiente @
inoperantes para alcanzar & cubrirc el problema hati tacional de
los sectores de mas DaJOsS recursos. Tiene que ocurrir 1o
inevitable, Ekste problema que ha ido generando presidn por &l
trangcruso de una decada, busca esSCaEpDE * &5 asf gue & pesar de
las restriccliones de las libertades personales que ha creado la
dictadura, han surgido & oz ¥ la accidn de las pobladores
exigiendo sus derechos frente al alojamiento.

Esta accidn de los £in casa podemos considerarla como la
respuesta & la falta de iniciativa de la polftica habitacional.
Son ahora estos pobladores sin casa son los gue estan tomando la

IRiciativa, para por reacci&n Cconseqguir sus objetivos.

Estas iniciativas de accidn por parte de los pobladores, |as
podemos dividir en dos tipos. La primera, la de 1la accidn directa
por medio de "tomas" de terrenocs ¥ hueslgas de hambres; » la
segunda por la accidn indirecta a través de organismos de presidn
creados para este propdsito ¥ gue cuentan conm el apovo de

instituciones como la Iglesia Chilena,
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Acclbn directa.

La ACcion directa por &1 camino de Iﬁa “tomas” proplamente
tales, tue nistdéricaments una herramienta dé presidn ¥ vdlvula de
escape &l problema habitacionaly fue mu¥ utilizada por los
pobladores de los regimenes anteriores. FPero dado el estada de
¢xcépcion creado por @] régimen, en el gque &l concepto de
propiedad privada ha side |levade a su punto mas alto, provocanao
la represion policial de guien tran5gredai €sta premisa; sta
situacion vedd esta wvwia practicamente pdr una deécada. sin
EmbArGO, ¥ & pesar de toda esta Situacidn, loz pobladores han
VISTO gue 51 actuaban por &) 10T mismos por sSus  derechos de
alojamiento, tenfan poco © nada que perder puesto gue carecfan de
ESTOE, PEFO &n Ccambio, tenfan mucho que gansar.

Heémoe visto que unD d¢ SUs primeros pasos fueron dados el 18

de marzo de 1980, cuando ¥é familias que vivian en caligag ge

allegadas, S& *“tomaron® unos terrencos € instalaron un campamento

en los alrededores de la poblacidn Nuevo Amanecer en la comuna de

La Uranja #n Santiago. Actuaron motivados por las humillaciones

sufridas como allegados » porgue €] municipio sdlo tes respondid

i
con evasivas cuando buscaban sclucién a su urgente necesidad.

Fuero desalojados ¥ trasladados a otro sector con la esperanza de
que s¢ les comprenderia » encontrarfan solucidn. Lo concreto fue

que las familias en grupos de dos o tres se tuvieron que instalar

.I
en "mediaguas" {construcciones |ligeras &n madera con techo de una

-

pendientel, de &x3 metros; sin agua, luz, ni servicios

L

higienicos. Fero los pobladores no estaban dormidos;
precisamente el dia 15 del mismo mes, Se reunieron &N uUn primer

encugntro 14 comités de familias =in casa de la zone Ueste de
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Santiago, ¥ en el cual su lema fue “FPor una vivienoda gue pensamos
es un derecho, undmonos hoy para lograrlo mafana* (132,

El 22 de Julio de 1980, otro grupo de pobladores optd por el
miemoe camino gue ! anterior, ¥ procedieron a tomarse unos
terrenc2 en la comuna de L& Granja en Santiago. La accidn Ffue
repelida » resultaron desaloJados &n unos minutos; ante tal
acontecimiegnto, procedieron a instalarse en los terrencs de Ia
capilla del barrigo "La Bandera". Fremte & este hecho, el
gobierno amenixZd QUE Cusklquiera que particips &0 WM& &Accidn de
¢2te tipe, perderd instantaneamente sSu derecho &2 que s=e =
galucione el problema. Como |la situacidén de este grupo
permanecid =in cambios, decidieron dar Su sSegundo paso para
intentar ser oldos; ¥ optaron por oCupar la residencia oel
¢mbayador de Espafia, #n |& Queé Juego de horas deé CONVErsaciones ¥
snte la imposibilidad de poder ser atendidos por el gobierno,
hicieron abandono de #sta 1| dia & de septiembre de 1980, previo
acuerdo escrito de que no se tomarfan represalias en su contrs
{143,

Debido a que ¢l tiempo transcurria en condiciones de wvida
subhumanas » =in ser oidos por parte de la autoridad para
solucionbarles su problema, este mismo grupo siguid adelante con
un tercer paso. El dia 14 de enero de 1%81 se tomaron la
embajada de Suecia, con | mismo objetivo del paso anterior; como
luego de =20 dias sin Cons@qQuir sue propbsitos ¥ & pedido de
arganizaciones poblacionales, hicieron abandono de esta. Cuando
£ retiraban de la embajada, otros miembros de este mismo grupo

#ih casa, procedieron a la toma de la Catedral de Santiago, en
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[l

i
solidaridad con oS otros miembros; permanecieron encerrados » en

huelgx ode¢ hambre durante 2 afas (15).
&

dtre grupo de pobladores =in casa » podr Cecisidn del comité
que formaban, procedit a la toma ge térréﬂDE en la comuna de
@uinta MNormal en Santisago el 5 de marzo de "19891. A los pocos
minutos Sfueron vioclentamente desalojados. El 7 dei mismo mes,
Una cincuentena de mismbros de la Enardlnianra de Agrupaciongs
Familiares se tomd la Catecral durante 3 h&itl &N ApO¥0 & uUnos
dirigentes que habian 2i1do detenigdos (1&).

Fero no todos estos esfuerzos fueron infructucsos; de hecho,
¥ ante |la persistencia de algunos miembros g8 la toma real izada
€l =r de Julio de 1980 y su conviccioan de |llegar hasta las
gltimas consecuencias, lograron que se " les diese BOlucon
habitacional a4 32 familias en caracter de :aﬁpam.n:n de transi to,
es decir, mientras esperan por la vivienda ﬂ;+|n|trua (170,

Buiza estimulados por estos pequefios Inﬁra:, ¥ ademas por su
desesperacidn, otros sectores de pobladores ;tn CEER #Nn Pdmero de
400 familias, procedieron a tomarse Unos terrenos en la comuna o8
Lonchali de Santiago el & de marzo de 1982, La represibén
g#Jercida esta vez para proceder a su d!laanE se caracterizt por

su dureza; cientos de hombres ¥ mujeres fueron detenidos; los

restantes tuvieron que acogerse & la solidaridad de la parroguia
del sector, la que les dio albergue ¥ a la de los vecinos, que

aportaron lo que pudieron (18).
A pesar de que a estas alturas, como vimos en i <capftulo
precedente, el gobierno habia Fformulads 2u propuesta de las

infraestructuras sanitarias, se vid en los hechos que estas no

aryudaron significativamente & abordar el problema de los s=in
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Casa. ¥ es asi como ¢! ¥ de¢ octubre de 1¥82, wun grupo de
poblagores =in casa de & comuna de San Migue! age Santiago,
proced!® a la toma de un terreno, con el ¥a conocido efeﬁ:u de la
represion  policial ¥ posterior desaloio. Esta situacidn, &n

tugar ce dEEEH{MET & estos grupos mMarglnados, provoca Mmbe
acciones directas ¥ esta VeI en provincias., Al aia siguiente,
pobladores Sin c&sa del|l norte del pals intentaron OCUPEr UROS
terrenos de la Municipal igad de [guigue); comd en todos los Ccmofos
anteriores, & procedid a sy desalodo por fuerzas policiales
C19) .,

A medida gque transcurria el tiempo, |os grupos de Sin cass
Aumentaban &n OrQARiZacion ¥ luego Od¢ wun largo perfodo en gue las
tomas hablan dejadd de aparecer en ¢8Cena, oturre o gue & venia
gestando a través de las anteriores acciones. El maror arupo de
pobladores sSin casa ce los dltimos diez afios procede & tomarse
unas terrencs; & hecho se llevo & cabo el 22 de septiembre de
1¥283, en la comuna de la Granja de Santiago. Una diferencia con
lae anteriores tOomAE Qque caracterizd a esta ditima fue que en un
principio ¥ luegoe de wuna brutal represién policial fueron
desalojados; pero como la magnitud de pobladores era tal, se
valvieron a reagrupar » lograron consolidarse. El esfuerzo » la
unidad del grupo habia permitido lograr lo que antes otros no
pudieron; 1ncluso & estas alturas se habfa formado ¥ actuaba de
base Ila Coordinadora Metropolitana de FPobladores, ejerciendo
a&CClones concretas de apoyo & los pobladores que optaron por este
caming (20%r.

Esta &ccion masiva de los sin casa tuvo que soportar la
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constante amenaza de |os voceros del rEgimib militar, =ituacion
gque despeéertt unza ampliila soligaridad con los hargjn;uui por parte
de  los mas variados sectores gel pals. chlusu gl ejemplo ﬁe
estos pobladores tuvo eco, ¥ Otros intentaron |mttar. & los
Ahteriores, pere sus esfuerzos fueron frustrados por la accién
palieral. Todo este movimiento creado en torno a esta exitosa
toma, L2 wig reflejadeo en que divVErsas personal idades
reélacionadas com & problemdtica de la wivienda hicieron un
analisis pdblico de 1a #ituacion ¥ plantearon soluciones qut- er
EU opinion darfan respuesta & este problema. De sste andlizis no
g8 #xcluye la Iglesia, que tiempre mantuveo ung actidud 2ol idaria
con los =in casa, hecho que se hizo pdblico en e#sta ocasidn por
€l propio parroco d¢ la iglesra del sector, gquien manifesto ia
neces dad de estimular & |os pobladores » ' a SuUs oOFrganiZaciones
(210,

La congalidacion de esta toma adquirid tal desarrocllo, gus
#n palabras de uno de los dirigentes de la mjsma, manifestaba que
de la giltuacion de toma de terrenos se eataéan transformando  &n
campamento dé trinsito. Lo concreto es gue 1a accidn unitaria »
los espfuerzos de estos pobladores, les permitia crear un grado
de urbanizacion gque inclurd el trazado de calles, postes de
alumbrado » terminales de agux potable; Iy han lograde =&
considerados &#f cierta medida por los ltrurcias de la comuna para
g&r atendidos por eftos (22).

Lomo la situacidn de algunos al]egadg; llegaba & niveles
erfticos, debido & gque en algunos casos guienes les otorgaban el

espacio para klojar recibfan solucidn hapitacional, gque implicaba

#l traslado de los mismos » la entrega de los terrencos gue
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ocupaban a la municipalidad sin ninguna construccién, Como estas
NUevasE sSoluciones no tenfan &1 ¢BDACIO Necesar|o para acoger z |&
familia del asignatario mas sus allegados, estos ditimes quedaron
literalmente en la calle. En estas condiciones, perdida la
paciencia, el 8 de mavo de 1784 un centenar de familias sin casa
¢ toma uno® terrenos en & comunsa de La Florida &n Santiagoj
pero tueron desalojados por fuerzas policiales. lguat suerte
corrigron esa misma tarde otros dos grupos de =in casa, uno de
¢llos de la comuna de Conchali de Santiago. Al dia siguiente, un
grupo maror ¥ mas organizado siguit |los pasos de los anteriores,
esta WwWeZI #n la comuna de Renca en Santiago, Ileos que tambien
tfueron desalojados con vidlenciag posteriormente tueron acoatdos
en  la paFrOQuia del szecior. Ante estos hechos, la autoridad
militar ameénadzZl a los pobladores ¥ a los miembros de '1a iglesia
que colaboraban con ellos (Z3).

En general ¥ como resumen de todas estas "acciones
directas®, diremos que s visualizan las BiQuientes
caracteristicas comunes:

-lue el poblador sin casa siente que z] querer sclucionar su
problema de alojamiento, esta apelando a un derecho; cosa que |
gobiernoc en sus primeros |ineamientos (ver capitulo 1.3} le dio
#%&¢ caracter, pero luego ¥ poco tiempo ante de que S&¢ produjeran
las tomas, »a el concepto “"derecho® que le daban & la vivienda en
las politicas respectivas, fue cambiado por el de *bien”.

—~Gue ! gobierno no logra tomar la intciativa para 1a solucidan de
esta probiematica, sélo actoa por reaccién a los hechos.

Frente a estos, especificamente las “tomas", eu actitud fue =in
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EXCepCiones, Of un Caricter repreésivo cada Ve mavor en la aceién

L

¥ en las palabras, amenazando primero: a los involucrados

directamente ¥ luego a los que |a1iuif|zaban con ellos,
refiriendose &n casos, muy concretamente a miembros de la Iglesia
Catolica Chilena. LCabe sefialar que pary despreztigiar estas
acciones de los pobladores, el régimen mili‘tar difundid a travds
ae las medioe de comunicacidn gue n{tui &ran ACCIONES
concer tadas, OF Clara orientacion politica v con &1 #in de crear
desorden ¥ confundir al pais. ;

-Que |z Iglesia Catdlica siempre mantuvo un; actitud solidaria
con estos pobladores en desgracia; adn a pa:ir ge gque £ste no &ra
el caming gue prefiere, debidao a qut: patrocina 1o que
posteriormente describiremos como la "acc:ﬁn.|nu1necta".

—due ante 1a agversidad, los pobladores Sin CAsd BURArSR  Sus
esfuerzos; » luego de surgir espontaneamente ¥ MUy diseminacdos
los comités sin casa, €& agrupan en torno 3. una confederacion de
pobladores, que tienen como es de 5upnner.: mas capacidad para
hacerse Qir, a la veI Qqus encausan Sus accin%es. Y
~Gue la expresion mas generalizada en :Lantc a4 propussta de
solucion por parte de los pobladores, &8 un programa al estilo de
tas anteriormente 1)lamadas "operacidn sitio®; es decir un sitiso
tal que incluso le definen dimensiones) semi urbanizado, pagadero
a plazo ¥ en dividendos mis de acuerdo & |os ingresos del grups
familiar., Esta propuesta se manifests cada u;: que hubo unz toma,
tanto por los mismos miembros de ellas, como'por el presidente de
la coordinadora de pobladores. i

Accidn indirecta.

Esta @5 la otra vfa que recoge el clamor de los =in casa,
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.ﬁEPD a diferencia del anterior; evita el enfrentamiento que
provocs represidn fisica. El principal respaldo a esta vwia s& ha
visto representado por la Iglesia Catdlica chilena; efectuando
para elloy, wuwn Seminaric denominado “La familia popular ¥ I &
vwivienda". En este evenfio s¢ agrupan &#n torno & la problemdatica
cambn del sin casa tos pobladores, profesionales, tecnicos,
sacerdctes ¥ miembros de lags comunicades cristianas de base. Se
deDRT 1O la situacidn contingente en-Egta materia ¥ Ee CORE | uyd
que £l debi & "fortalecer las actuales OrganiIac i ones
poblacionales » crear nuevas®, ¥ se elabord un puntec de
soluciones que S& €STIMAron convenientes como materia de dislogo
con tas utoridades. En esa ocasién, algunos dirigentes
poblacionaies recondcieron gue los actof de¢ fuerza emprend:dos

por EUE compaffercoz eran un clarco indicador aue la =ituacidn

estabz al 1imite.

Lentro de este esquema planteado en el seminario, algunos
grupos poblacionales comenzaron a crear comités de sin casa en
torno & las parroquias, con el fin de sclucionar sus problemas
por el camino d#l ahorro en grupos (24). Dentro de este esfuerzo
economico grupal , ¥ comn la apuda Ffinanciera de algunas
fundaciones de la Iglesia Catdlica internacional; estaba va en
tuncionamiento » con logros efectivos, wuna entidad que atendra a
un sector de los sin Cask Ccon Ingresos insuficientes como para
optar &l subsidio oficial, . pero marores como para &cogerse al
programa de¢ [nfrasstructura sanitaria; sector que en porcentajes

equivale & la situvacidn de un 22,54 de las familias sin casa

(232 .
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Cabe hacer presente, que la accion: fundamental de %
agrupaciones de pobladores Sin casa, €% pur:: la *wia indirecta®™;
#% decir, constituyen gQrupos de expresitn park concitar la
80l idaridad de otros sectores ¥ plantearse ante |la autoridad para
pedir solucrones a la carencih de aloajamiento. La accian mas
importante emprendida por 1a Iglestia en este aspecto, es |
patrocinio de la formacion ¥ funcionamiento de la Accidn Vecinal
¥ Comunitaria, AVEC. Esta entidad se cres con el fin de orientar,
asesorar ¥ representar a pobladores sin casa »/o allegados del
Area metropolitana de Santiago (debido ‘4 gue cepende de |
Arzobi spado d¢ Santiago). Su mas destacada ﬁabnr ha sido p;éparar
con €l concurso de especialistas &#n materia de vivienda social,
una propuesta concreta al MINVU para dar o solucien & 135.000
tamilias sin casa (allegados? del gran Santiago en un periodo ae
tres ahos. La definicion de esta prupuEEta_ii estudid » discuti s
Con mas de =5 agrupaciones de pobladores sin casa ¥ comiteés de
al legados, y fue apoyada por alrededor de otras Z¥0 agrupaciones
de igual propdsito. Esta propuesta la hace QUEE comd contribucidn
a las familias de pobladores sin casza en busca de justicia » por
la paz soclal €2&82. Al elaborarse esta propuesta, AVEC considero
un estudio sobre la cuantificacién del problema de los allegados
en Santiago, &| que fue elaborado por sus especialistas. Las
cifras arrojadas como  resdmen, ¥ haciendo presente que
correspondian & las situaciones mas criticas del hacinamiento,
eran de wun total de 135.000 familims allegadas en el gran
Santiago (27). Las l1ineas generales de 1la propuesta ie
desglosaban en tres niveles que |nclufgn: 100.7Fa% ]attll

urbanizados con infraestructuras para el 75% de los afectados;
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20.1%4 wviviendas basicas para ¢! 154 de los afectados ¥ para gl
restante 104, 13.442 viviendas ode mayor nivel. Por la urgencia
=1 N problema =e planted® Su puesta en ACCIOGM Mmasiva pars ser
concretadas en un plazo no mayar de tres afos (28).

La propuesta de los sitios con infraestructura sanitarra, S
diferencia de |os programados por &) gobierno en el tamafio del
iote, 150mts2 de AVEC contra 100mts2 odel! gobierno; tamatho de la
caseta sanitaria, 3mtsZ la de AVEC contra 4mts2 del gobiernoy v
en &| costo, F0 U,F. la propuesta de AVEC contrz 110 U.F., d& la
del goDierno (2%,

S! nos detenemos & revisar gue &) subsidio gue otorgaba el
Qoblernoc por un lote con infreestructura sanitaria, era de un
promedio de P9 U.F.; tenemos que con la propuesta  de AVEC,
InCluso 8§ Se subsidiars 21 100X del valor, siempre Seria mas
barata por concepto del ogasto fiscalg dejands uUna cifra
acumuiativa que permite extender o] programa con lo& mismos
fondos. Lo otro interesante, es gque la propuesta de AVEC recoge
la idea del desarrollo progresive de la vivienda, el gue =& fogra
por el esfuerzo propio del grupo familiar. Este tipo de
desarrollo de la vivienda por participacion directa, i nduce -z
sentir satisfaccibn en sus usuarios; a0n cuando el logra de este
o sea de la misma calidad que la wiviends que se gntrega
terminada. Esto descarta los criterios clisicos de medicidn de 1a
calidad que se han aplicado tipicamente al alojamiento (303,
Incluso respecto a esta realidad, la propuesta de AVEC considera
la necesidad de que Ilos autoconstructores que surgen &n &l

desarrollo de las soluciones, cuenten Con unRa atsesoria téchnica
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I
desburocrat!zads, £ oM lo cer-tan UnE: centrales de SErVIC OB

profesicnales (31},

i il

in embargo, #%tk propuesta fue ue|t:haga por el ministro de
la vivienda en ese momento, argumentando qu% €l programa trazado
a la fecna en el MIMJUU, era oe mejor calidad ¥ rendimients, tanto
gn 1os resul tTados como en la contratacton de mano de obra, ¥ o quE
ademas era & nivel nacional ¥ no s&la de E}ntnagc como el de
AVEC (32). La replica de AVEC fue gque siien su propuesta se
emplearan |08 mismos fondos que ef MINUU aeﬁﬁlaba #n la propuesta
de! plan trienal; serian mis gque sextuplicadas sus soluciones, e
géfrcit disminuiria en un 13,57% v & la }arga generarfa mis

emplecs (33).

Lo concreto, e% que a la fecha no se tiene datos de que &l
MINVU 1levara a cabo la totalidad de su propio plan, ni que e &
digse wuna solucion significativa a los sectores mas marginados.
Lo qQue %1 =& observa, &8 que el gobrermnd n:uinnda el golpe de lasz
acciones tanto directas como indirectas o los pobtadores ¥
organt=mos soligarros, ha tenido que deatinér marares e&sfuerzos
que I1os aque histéricamente desde su l::;!ﬂ al poder habia
desarrollado para encarar &| problema de la vlvienda; incluso se
percibe unk maror aceptacion de parte de las.autoridades frente =z
los campamentos que se¢ llegaron & formar por:“tomas®, los que se
encuentran en vias de consclidacien, :

En cualguier caso el problema habitacional chileno es agrave,

trece ¥ por tanto merece mis cedicacicdn (34,



3.3.2.= Sttvacibn provectada a corto ¥ mediano plazo.

Hecogte#ndo los antecedentes entregados en e! capitulo
anterior, trataremos de vigsualizar 12 gue ocurrirs en materia de
defici t habt tacional &N los  ahos VERIJeros. Fara egtao,

rFecogeremos |4 posicion de¢ otros Investigadores, » 1a gque
pengamos trenté al futuro de #ste problema del alojamiento.

En estas prorecciones, el gobierno obtuve la BUYaE por
encargo & Alvaro Saleh, quien luego de su estudio concluvo
que en 1¥?1 faltarfan aprox imadamente 1.700.000 uni dades
habitacionkles(33); #e decir, & dot afios de aue concluya seodn |z
constitucion militar @&l regimen de Prinochet. Estas cifras
#Eiuvieron en manos del gobierno en 1978, ¥ fue &n ese mMmomento
cCuando COmenzaron a aplicarse 108 programas oe subgidio
habrtacional (ver capitulo 1.3).

En el afic 1975, #] arquitecto Hector Valdés sacd sus progias
conclusiones; @n las gue #2timd la necesidad de prodgucir  un
minimo de 40.000 soluciones habitacionales anuales por  concepto
ge crecimiento vegetativo de Ia poblacidn, a lo gue habria gue
dgregarle por obsolecencia alredgedor de 11.000 otras soluciones
Cada affo. Con esto configura en términos gruesos gue gl dEficit
anual de viviendas se incrementa en 51.000 unidadeés <34), Como
estas estimaciones, al igual gque la de Saieh 28 bBasan en  datos
del censo de 1770 provectaremos la hipotesis de Valdiss a 1790 en
bas# & estos. Recordemos que en el capitulo 1.3, wvimos gque a1
promggdiar 1774, habia una coincidencia en las egstimaciones del
deficit en SO0.000 unidades; entonces 5 estz cifrs le SUMBMSE e

deficit de los aflos 1975 » 1974, con 1o que obteéenemos £02,000
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unigades a tas que |les gescontaremos SZ2.039 unidades, que
corresponden a lks viviendas iniciadas en esos dos affos (273,
resul tandonos ef déficit al términe del "'?'ED en gque S¢ formule la
Ripotesis, en 3S4%,%P41 un:dad;l. E=ta :}+ra prorectada como
estimacion Druta & 1990, nogs &arroja :lEéE.?&i unidades de
geficit; crfra bastante moderads =i la comparamos con  la de
Saleh.

Ahora Dilen, =i stk hipdtesis de Valdés la prorFeciamos  &n
Dase & #8TIM3CION®S MAs recientes del Oéficity primeroc & oficial
de 1783 con 750.000 unidades, tensmos gue &n 1990 resultarfan
1.107,000 wunidades. ¥ st Ia pEGFECtamﬂi &n base a la esiimacidn
de PAVEC <ver capfitulo 1.3}, que en 1983 t; cifraba en 834,343
unigeges; tendremos en 1790 un dEficit de 1.241,32483 untgades, Ia
que @8 Similar & la estimacisgn "moderade® ;ue obtuvimo® &n base
al censo de 1770.

Utro estudio que se hizo respecto nt\u!iitut habl taoional
basado en antecedentes censales de 1970, es.e)l de la economista e
investigadora Olga Mercado: quien &labord %as hipatesis en torno

a la obsclecencia habitacional. En una cﬂnigderb el estandard mias

ajustado a 10s paises adesarrollados, es decir con obsolecencia de

la vivienda =z los 45 afos; ¥ otra mis adecuads & la realidad

chilena con una cbsolecencia habttacional a los 70 affos (328),

.

Esto |le permitio aproximarse a la magni tud del problema; por

nugstra parte, recogeremos su segunda hipdtesis , que refleja mis

fielmente la situacién del pais en materia habitacional. Esta

-

hipotesis mas el crecimiento vegetative, le .indict que &) deficit

habel tacionat e IinCreméntara anualments entre 70 a 73.000

unidades (3¥); con lo que para el afio 1977 obtuvo una estimacien
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o#?! deticit en F¥5.33F unidades (40). Si1 provectamos =su ¢l fra
directamentes a 1970, vemos guée @l deficit para eze afio
corresponderia & 1.705.33Y unidades. Recordemos gue €8Ta &S CaSi
la misma #stimaci1dn gque obtuve Saieh cusndo elabord la  suva
por encargo del MIMIL. €1 ahora corregimos la proveccidn en base
a2 las estimaciones de 1¥83 basadas en @l censo de 1%82; tenemos
Jue en bDase & la aprecigcian oficial de Sl . 000 unidades de
dEficit, ¥ le "mplicamos |&a hipotesis de 0. HMercado con
obsolecencia a leos /0 afios; obtenemos para 1990 un oeficit
nabi tacional ge 1.240.000 wnidades. &Etsta coincidiria en los
resul tagos estimados #n base a |a hipbHbtesis de Valdes, tanta en
la +Fundada en o8 antecedentess dé 1270, como con la de AVED
respecto & (08 antecentes de 1782,

Fara wvep la QMR versi10n gQuUe tenemos de es=ta proyecc bn,
tomaremos la estimacitn no oficial de AVEC para 1783, tambi én
Basaca en antecedentes censales de P82 al aplicarle la
hipotesis de O. Mercado, tendremos que en este caso ] deficit
hati tacional para 1990 ascenderis a 1.374.382 unidades,

Hasta #s8te momento hemos trabajade refiriendonos a hipotesis
formuladas en base a los antecedentes demograficos de 1770; se ha
querido dar #sta primera imagen del problema, parsa contrastarlas
con las hipotesis surgidas después del censo de 1982,

E!l planteamiento oficial mis reciente con el gue Contamos,
¢ remite & lo expresado a fines de 1982 por &l entonces ministro
de la vivienda Sr. Collades. Expresa qué =eqin lag estimaciones
Que maneja, g requieren anualmente 21 menos &0.000 nfuevas

viviendas parh responder & los efectow del crecimiento vegetativo
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ge la poblaciédn ¥y por concepto de obsolecencia (413, Esta
hipotesis ia acompafa del déficit habitacional que el MINUU
consideraba en es¢ momento, es decir 7P50.000 unidades (uer

capituleo 1.3).

1 con estas cifras hacemos una proreccidn Qruesa; tendremos
que en Dase a los antecedentes oficiales, el déficit habitacional

para 1970 sera de 1.170.000 unidades, Lyego tenemos, que =i

aplicamos la estimacidn entregada por Collados respecto a Jas

necesidades anuales de vivienda, al calculo del deficit de AVED

[
en la misma época, es decir 8854.342 unidades (ver capitule 1.3);

obtendremos para 1990 wun d&ficit habitacional 'de 1.304, 343
unidades,
Finalmente haremos nUeEsErs apreciac1dn de | deéfic)t

prorectado para 1990, en oase a 103 antecedentes disponibles ¥

laz estimaciones de ecte dursnte el afa 1983 eniregadas tanto por
el MINVU -oficial—, como por AVEC —-no oficial— Cver cuadro 17,
CUADRO 1. Proveccidn déficit nabitacional 1992 a 1770,

i
Stock adécuado menos .

Ao Mo.de familias obsolecencia anual . Deficit proyvectado
MINVU AVEC T AVEL

1783 2,418,144 1.8435.4634 1.733.801 ¢ Foz2.928 354 . 3463
1%84 2.48485,2%0 1.844,.97% 1.718.453 | gls.311 FA48.827
1985 2.713.2&4 1.B28.510 1.449.298 BE84.754 1.013.%&7
1984 2:.752.104 1.810.224 | .482.205 $51.8779 1.07%.77%9
1987 2.811.822 1.792.122 1.445.482  1.019.49% 1.144.33%
1988 2.842.435 1.774.201 1.448.827 . 1.088.233 1.213.407
1987 2.713.95% 1.754.459 1.432.337 ' 1,157.49% 1,281.541%
1990 2.%44.410 1.738.8%5 1.614.016 . 1,227.515 1.3%0.3%4
En  la elaboracidn de este cuadre, ee utiliza la

famil lae en

1¥E3

Base al cemgo 1782 mae el

estimacisan de

cdleculio del

crecimiento vegetativo de 1.8% anual del Departamentoe de Economia

de

Universidad
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de Chile para los afos E80

La2y;
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adecuado oficial de 1¥83 en base a déficit del MINVU (4305 el
8TOCK adecuado AVEL 1¥83 segan sus propios datos (44); el
decrecimiento anual del stock en un 1¥ por obsolecencia seodn
tasa odel! MINVU (43); » antecedentes adel capitulo 1.2 de esta
tesrs.

Al analizar estas citras podra haber muchas opinloneés, pero
le cierio es, que lleggaremos a 1970 ¥& =22 con un odeéficit de
l.227.9159 © 1.350.3%4 unicades; e| problema no camo:a en lo
tundamental, »a gque =dlo por concepto de congelar &l ﬂé%rclt,
debe hacerse un ‘esfuerzo en materia hatl tacional de grandes

proporciones. Es decir, un veragadero desafio para el futuro de |a

Nac| on .«




4.- Alcances de |la autoconstrucien de soluciones habitacionales

progresivas en una futura politica de vivienda.

Log =zlcances de los sistemas de nuza:pnatru::.ﬁn S8 pUFOeER
percibir desde varijas Ferspectivas, pero én termino® generales
pogdemos decir que esta via de produccion dei cobiyo ha sido, es ¥
S&rk la mas proxima al hombre ¥ por lo tanto la mas humana. En 1o
tundamental no requisre mas que la propia d;ipDiICIhh A ta accibon
Jel gQue Io precisa ¥, en el munds de fhny+ de wuna minima

a ;
asistencia. Ya lo dice de manera tan ﬁrufunua Henry Davia
) i
Thoreauy: "Munca, en toda mi vida, tr&pece con un iy cmiEer @
comprometido #n alguna SCUpac: on TAnR Slmplé ¥ natura] como & de
L3

construir su casa" (013,

Faras hacer efectiva esta via de solucieon a la problematica
habitacional de wun pais #n vias de desarrclio cumnl Chile, Fa
ASESOFIE que necesita & Drocess de autoconstruccidn C oMo
solucion global, debe provenir del Estadc, :cumu.}a lo sefial amos
en el capitulo 3.2.1. Y la m&EWEEFIl accion que el Estado como
#nte poblico puede aBUMIT en mMateria habitnc}nnat, ;: su politica
habi tacional. Pero como »a vimos en &| :apttﬁiﬂ é, no s trata de
una politica convencional fino una basada eniTa realidad nacional
para  facilitar la respuesta adecuada. En esta polftica
habitacional, @) objetivo de 1a viviends como algo terminado, se
cambila por otro de una solycidn de mrJnramleptn gradual para toda
Ia poblacidn ¥ por #) esfuerzo compartido de la misma {02). Este
esfuerzo propio ¥ compartido de la poblacidn en este sentido, no
constituve propiamente algo nuevo, ¥a gue ha sido para muchos

pueblos desde su origen la forma normal de solucionar sus



nECe®S i Cades O¢ CObDiJjO. For |0 mismd, uno J¢ BUS MECTtos 25 QUe RO
consti ture precisamente una tecnica &aislada para producir
Viviendas, SINO Una Accion estructurada que conlleva un Impul S0
del desarrollo humano & integral de un pueblioc {(03).

Far atra 1ado, tenemos &#n cambio, gque la vivienda termipada
con fineés sociales suministrada de Fforma paternslista. M
cConsti tuye un wehiculo dS@e desarrollo econdmico i sac 1 al.
Lanstiture eso =1, un gran degembolso de capital financiero, que
€5 .Un recurgn extremadamente eSCasd » CHMO &R uUn pais en wias ode
desarrollo, recurss que frnalmente se termina despi lfarrando en
Eubvenciones & sectores gque no 1o precigani aminorando adn mis
Igs recursos de la nacion. Sin embargo, % posible afrrmar gque la
via del desarrollo progresivo, Ccontribuye de manera Importante
& & Inversion g8 los ahorros » & la conformaciGn de un  capital
pasivo con |o% recursos propios. 3¢ afirma que esta via & nivel
de los miembros participantes les meJjors las condiciones de LU -
moral ¥ productividad; » a nivel nacional avuda al desarrallo de
la industria de la construccidn, ogenera democracia » hace
innecesario el endeudamtento externo (043,

FPor todo 1o sefialado, &% de suma importancia que estos
programas de desarrcllos progresivos, como lo es por ejemplo el
solar con infraestructura sanitaria, estén gQenerados frente a Ia
peblacion urbana como un todo, Qque a nivel general se traduce en
una polftica habitacional g ¥ en lo particular a acciones
gspecificas destinadas & dar solucidn a los problemas de mis
gravedad (032, lo cual constiture el esquema en que hemos
planteado nuestra propuesia.

entre los que nan destacado Tos alcances de esta via de
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PSR E R

E0IUCIONn progresiva ¥ participativa pars #1° pRig, ademas de | a

Iglesia Catdlica local, #fud el presidente de la Internationsl
Cooperative Hougsing Development Association; quien resalto que

para alentar &1 gesarrcllo de los sectores de menores recursos en
k|

el campo habitacional, era necesario el uso de scluciones

imaginativas com2o &| solar con infraestructura sanitaria que

constituye Ia Dase del desarrollo progresivoe, Fara €1, es

obligacitn del Estado entregar aporo a estos) sectores mediante su

.
ksesor (& ¥y estimulando la participaciom comunitaria (042, Como ya

hemos Menc | oRadd en capitulos anierinrea, cada nacidn debe sumir

g4 propia real idad habitacional dentro de J& integridad de sus

.

problem&ticas ¥ posibilidades, por lo que nol tiene sentido entrar
a discutir de que alguna tipologlia particular de polftica
habitacional deberia ser ajustabie pars todos Ios - casos (07}

pero &1 L importante tener presente |1as exXperi®encias en L

bdsqueda oe la wia adecuads gue =e han " realizado en otros

Sfmm e w v

lUgaEr S, Usas cuantas de ellas podrian tene} reflejo en nuestra

propia realidad, 1o cual nos permitiria estifpar las posibilidades
que NUEsStra propuesta encierra.

Por #sto, & continuaciéan haremos una resefia de una serie de

EXpErIEncias ¥ sus logros en materia de autoconstruccidng

experienciat que 2& han llevado a cabo tantu‘en paises en vigs de

desarrolla como en desarrollados. La Prrn;ipa] diferencia en

términos generales que e detecta entre las experiencias de estos
i

aos tipos de naciones, 2 QUE &n las &n U[?l de dezarrolle e

opta principalmente por una solucién nutacnﬁslru.ua de caracter

progresIvo; &f cambBbio en las degarrulladgﬁ, 1a solucidén es
i
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terminada. ksta diferencia refleja en cierta medida las distintas
posibi | i dades, recursos, potenciales ¥ particularidades sociales

de cadzx pueblo.

Experiencias de paises #n vias oe desarrollo:
Casos de Colombia. En un porogramsa e#specifico realizado por e
Instituto de Credito Territorial, s# vendid & 108 participantes
un  solar urbanizado a1 interior de un prorecto wrbanfstico
conJuntamente con el suministro de materiales de consftruccid&n ¥
la -asesoria técnica del institute para llevar & cabo por
autoconestruse 1 On ba solucirén habirtacional ., La venta del =0l ar
estaba Financliada por £l nstituto & 20 afios plazo » un inters s
mu¥ Dajo, Sin [fa exigencia O Wnk CUcta OF (MNCOrPOrACIDN,
tentendo ademas |la garantia de un alo de gQracia pars comenzar |os
pagos. As =g evitaba congestionar la economia del beneficrario
durante 21 pertodo en gue producia su soluc) Gn. El proceso de
avtoconstruccitn de la solucibn debia de inmiciarss & mas tardar
40 dias después de contraido el compromiso, ¥ ¢ debis ocupar 2
mas tardar doce meses después del mismo. Fara esto, la familia
participante debia usar sSu mano Ce obra ¥ parcialmente sus
recursos financieros, contratando en ciertos CAS0f mano de obra
especializada. En la labor de autoconstrucciton ¢ usaban |as
haras libres, especialmente Sabados » Domingos, comprometiendose
& trabajar un cierto nimero de horas previamente acordados con el
instituto, En algunos casos ¢ Ilego & aplicar la pre-modul acion
¥ la prefabricacion tambi&n por avtoconstruccion con resul tados
muy¥ sSatistfactorios., Estos programas tuvieron una cobertura de

51.531 wunidades, con el logro de gQue los Deneficiarios Husron
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E‘“-C]LII-"-'ﬂ-ﬂ'l"ﬂ!r tos SECTOres de mas eESCASDE ., FeCUrsoR, Ooar & I &s
cuales el anico medioc de xcceder & la solugidn habitacional era
#8te. ARl 2 tuvo que la accion estatal llego efectivamente a los
estratos maE bDajos a los cuales estaéa destinada. Como
conclusiones ftenemos gque esta esta wia can#titur& en Colembia la
accibn mig importante en el procesc de iﬁ1u£|nnlr ila probliematica
habi tacional , lograndose: paralelamente |la'‘réebaln de 1cE COoOSTOB
unitarios » el uso de un valioso capital Humano gue eran  los
prapios participantes) &n el e de: loxs cCasos se nan
gezarrollade mejoras ¥ ampliaciones impnrténtes, por lo gue S
fiamn Invertide valiosamente los ahorros :+ami1:arts hacia la
golucion habitacional; el pago del préstamo ha sido un 20% mas
L
economico " QuUe los cancnes por ;Prendamienén gue &nteriormente
pagaban los participantes) el 24,54 de laiifamlliaa encontraban
plena satisfaccién de vivir en esos pDarrios. Esto ha constituido
un ejgemplo de' como esta via O acceso a la soclucion habitacional
estimula la iniciativa de los PaFtlEipiétEE ¥ refuerza |os
vinculos familiares., Esto mostré tambien iu. log participantes
volcaron seriamente sus estusrzos con esteé*rn en la medida gue

extistid wunk egtfructura administrativa » dé asistencix técnica

rezonablemente establecida (083,

s mamanm

i

Mi&g recientemente, en Colombia se hlé! presente un término
¥& Ffamiliar en lo habitacional, » este eé el de “Autogestian
Comuni taria®, que &8 &1 modo como e les &95|gna a los grupos
habl tacionales desarrolllados por autocarudsy. Desde su punto de

vwista, &l Estado debe dezarrollar wun papel, gque e3 el de

provesrios con 108 recursos necesarios, tales como financiamiento

¥ suelo, 281 @115 155 pueden d9$arrqllari Estos grupos estén
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demostrando Qque iniciatives iegales ge liz comunidad sin fines oe
lucro, pugden proveer una mejor oOpcibn & la wivienda gue todas
Ilas oOtras ofertas. Esto debido a2 gue 102 cuantiosos subsidios &
las wiviendas terminadas, pueden producic ya sea un  reducidso
nomergs de aloJamientos de buena calidad © unm gran nomero  de
alojamientos J¢ mala caligedi pero nunca suficientes como para
suplir las necesidades. Muchas . orgaAniZACIiOReés de apoyo ¥
autodefenss oOperan efectivamente en 28te Sector, unS  de los
meé)oreés EJjemplos Qe estas, es la llamada “Central MNacionai Fra-=
Viviendag® ; que cuenta con zsucursales en todo @1 paie. Las
proposiclongs de este mavimiento habitaciomal de auUutoRyuda parecse
t&ner aApoyo e&n o8 sectores poblacionales de Drios ingreszos. En
las programas desarrol lados, TANTO 1& SSlUc| & misma Ccomo Sus
ttrmmac:-:anea, =l Bi1en Mo de maners -ilﬂ-:pll‘tl.‘ nan sido 11evados a
cabo, 1O cual refleja & e@ntusiksme » deseos de sus
conttructores. Dado el empuge de estas organizaciones, el propio
presidents O |&x nacidn, declard =& 1784 ‘"%l affic 49 los=
autoconstructores®. Fero adn cuando es clare que ) movimiento es
potenciklimente fuerte, es todavwia débil debido & su fragmentacidn
¥ falta de polfticas claras, Asli, ¢ depende en gran medida del
apoyo que el gobiernoc estd preparado parik otorgarles (09).

Fara #8toE casos colombianos surge un  sector crfticeo al
interior de! pafs, lo curicso de estas criticas, es gue parten
desde el punto de vista convencional del problema » de los
protesionales de la construccign, por Ilo que estimamos o0
irrelevantes  al quid rexz! de la problematicx Babitacional . La

critica hace un |lazmads de atencitn respecto & U -
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Argui tectura propone & oportunidad de introducir orden en el
i
cacs del wuniverso, por (o gque €% clare gue las condiciones

materixles e existencia de estos autoconsiructores ml=k 4 ol Tpl &M

directa oposicion a las incipientes transformaciones cualitativas

del wespacio. ¥ dado que los habitantes o estos Darrios

L]
L

autoconstruidos estén dJdivorciados, =i no alienados, de este
]

proceso historico tendiente & la fnrmu]aci?n de estos wvalores »

codiges. arquitecténicos, &1 medio ambiente resultante tiende
]

inevi tablememte hacid Uf DEMRDED "Kitsh™ 10).

Caso de El Salvador. E! programa referido :nﬁiiatan en la entrega

kE Io0s Benefticiarios de unos solares de diménsiones mids o menos

similares en 1 gue se autoconstruirian su solucitn habitacional.

Fara esto contaban con o materiales » éa asesoria tEécnica
fecesaria del Estado. 5Su financiamiento erg a 20 at%os plazo ¥ a
R &4 de interés anual . ¢ cacule que para iEPmlhaF una solucibn
de unos 33 m2., la familia participante riquﬁ1a de & 2 B meses

de trabajo, para lo cual apartaﬁan la mano de cbra de dos de SuUs

miembros por ¥ horas semanales., Posteriormente vieron  gue el

tiempo dedicado a la construccién era de 14 ? 14 horas semanales.
i

Este programa puso de manifiesto &1 valor de la mutoconstruccien

tanto por auto-aruda como por ayude-mutul, para que los sectores

poblacionales de menores Ingresos accedieran & wuna sclucidn

habitacional d& umn Ailvel adecuado. Tanto nq:hubieﬁq sido posible

h

CONSEQUIr Con NifnguURa otra clase de programas para €53 proporcidn

tan #levads de poblacibn asistida (117},
Caso de Senegal. En este cazo estudiado, 5Efced|erun los solares

&N forma aratuita, entregandose aﬁiitﬂhclt tdcnica ¥ de

materiales para autoconstruir una solucion de aproximadamente 40

237



mZ. Fark ! financiamiento de |a obra, =e contaba con un crédito
pagadero & 10 ahos plazo » com un interés del 3. E| programa
contaba con  infraestructura sanitaria ¥ un buen - aac de
urbanizaci1cn. Sin llegar & discutir e ventajas econdmicas dgel
programa que signhificd una economia de aproximadamente &1 S0¥ de
ios costos de construccion gque prevalecian, S tuvo Qque este
gitema no fué simpliemente un medio pAra proporcionar und solucidn
habitacional a los sectores mis desposeirdos, Y¥a que ademis ode la
eficacia de la autoconstruccién por aruda mutua ¥ esfuerzo
propio, s& utilizdé un volumen considrable de potencial humano &in
SEuUpaCiOn  que s encuentra normalmente en muchas ciudades de
Africa (12). Asf como estos ejemplof, encontramos oiras en

Etiopla, Sudin, México ¥ loe muy conocidos del Perd.

Experiencias en palseés desarrol lados:
Casos de Espafia. En Espafia s¢ ha comprobade |a presencia de
BUtoCOnstrucciOn espontdnea e incontrolada, que en ciertos casos
no dieron resul tados precisamente satisfactorios. Sin FMBAROG
tambren e8 evidente gue la adopcitn de eeta via de acceso & Ia
golucion habitacional conforma la mas viable para ciertas
familias. #As1 es que &) Ministerio de Obras Publicas » Urbanismo
s& dIo a la tarea de acoger en sus proagramas los referidos &
autoconstruccion, contando para ello con la participacidn de las
municipal i dades, Y& 22¢a en la asigteéncra de terrgnos; financiera
¥ técnica necesaria para los participantes de referidos
programas. Utro elemeénto que se incorpord, €5 gue &n determinados
Cas0s s establecio una colaboracién con &1 Instituto Macional

del Empleo para las asignaciones de fondos de emplec ¥ subsidios
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de paro haclia €| financiamiento de |os traﬁa;adnrtﬁ desemp | eados
que construyen 2u solucidn habitacional. Eqn €l #ncauzamiento de
la autoconstruccian ¢ intentd facilitar unipraceﬁﬂ auténtico ﬁe
participacion cirudadana en la promocidn n&nitaclnnaf pdolica,

Em &] caso del proyecto de la lnenlldad de - E!" Burgeo
{Malagar, estaba constituido por 94 unlt:la_:de*.-'. destinadas & los
habt tantes del pueblo &n 2i tuacidn de hu:pnﬂmnentﬂ o deficiemcias
habitacionales ¥ a emigrantes del pueblo. EJ trabajo conjunto del
aruntamiento » los participantes se adguirit el terrenc, =S¢
constitu¥e un patronato, =e contraté un Arquitecto, se discutit
el programa de las soluciones » se ordent el terreno. Para la
puestas &n marcha se COnto en el aspecto financiero con las cuotas
de ingreso ¥ las mensual idades de los participantes asf como sy
mans J¢ obraj; sSe CcoOntratd maguinaria de empresarios locales ¥ se
reunio & mano el material disponibie en &l términe municipal. Ei
tingnciamiento se obtuvo de bancos privados en un primer momento,
¥ Jluego del Banco Hipotecario. Se traﬁaba de soluciones

termi nadas de doble planta, con infragstructurs sSanitarisa
completa, tres dormitorios, glragEHtraEterﬂ; patioc ¥ terraza, la
urbanizacion ers completa. Lo mas Ffmlr:able;de este prorecto, et
que fueé el motor de arrangue de sste puthl&: desde el punto de
vista técnico sirvia para la preparacidn de ﬁucha mano de obra ¥
el ensayo de ciertas técnicas referentes a |;5 fundaciones; &n @
aspecto sociakl, ha =servido o &lemento d% apoyo para gQue @l
pueblo comprenda su agesarrollo como unk emprésa de la comunidad.
El proyecto del pueblo de AZUAgR tBaﬂ&;ﬁz}, consiste en &
unidades gue se construyeron de Manera Mixta por el comunitario
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Ly o los servicios municipales) ¥ |oE propios participantes del
prorecto. Mo "s¢ pretendid crear viviendas eCconomicas, taRto en
costo como en programaxi; =& entiendes &) provecto mis Dien comd un
Caso de racionalicgag frente a guirén 1o wva = CORStrUIr,
separandose para ello todos los elementos de la wivienda gue
requieren =zlouna capacitacidn téchica o profesional en wunidades
¢ obra independientes (132}, For #ttas circunstancias, S8 pudEae
decir que =1 trata d¢ un provecto muy particutar de
AUToOCOnETrUCcCIon .

Caso del EREeino Unido. Este e= un proyecto g |la localidaad de
Lewisham,  en la gque =& constituyd uUna  RECCIACIAR  de
autoconstructores con el apovo del gobierno local, fa gque se
dgenomind *“Lewisham Sel+ Building Housing Association®. Luego de
una seleccion de los interesados, =& llegd & un grupo de 14
tamitias, ge#nte comdn ¥ corriente del sur de Londres gque se
habian integrado Al proyecto por el deseo apxesicnado de escapar
de SUS condiciones actuales de habi tabilidad. Ho hubo
Iimitaciones en cuvanto a ingresos o #dad de los participantes) no
se requirid capital de parte de o= autoconstructores; el esquema
estaba abierto & todos, <=iendo irrelevante =i se tenfa o no
conocimientos de construccitni cada participante era responsable
por su propia wvivienda, cooperands con &l resto sdlo  &n
acciones tales como drenajes principales, enrejados, pavimentos,
&€tc.3 hubo wuna hipoteca garantizada por el gobierno local para
agquel los autoconstructores gque desearan COMPrar sus viviendas &l
completarlas. En algunos casos los vecinos se mostraron hostiles
hacia estos autocomnstructares. E| trabajo de los participantes

iba mas rapido que ei abastecimiento de materiales, Ilo gqus
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produjo  sorpresas por  |las habil idaoes que eMErQIS&ron ¥ S8

desarrol laron entre los miembros de las propias familias. Los
participantes encontraron que el espiritu de COOpEracibn entre
tas fami)l &8 se mantuveo muy bien todo el tiempo. Esto confirmo la

premisa iInicial ode que no se requerian conocimientos previos ae

COnsETr-uccian, ¥a Qe los pirtlcupantgf -y tener tided,
aprendieron en el transcursc de |as obras. Asl &8 Que Se. pIEnsa
Que cualgquier grupo con este propbsito podra seguir su glemplo =i
Lrene asesoria financiers del gobierno local » central.

Al involucrar & toda !a familia de los participantes, se
elimino mucheo resentimiento potencial que se podria haber formado
8i los homore s Ocupaban todo su trempo libre en las obras,
dejando 5 sus familias en el hogar. Al momento de terminar las
obras, cada autoconstructor rectbif un lease por 77 afios » el

goblernc local asume el S50 de la hipoteca del valor final. Este

#Equema piloto deberia ser visto como un ejemplo a seguir tanto
en el mismo Lewisham come en cualguier otra parte. Uno de los

1

autoconstructores participantes comentaba "nadie podra declrme
que ¥O no puedo hacer algo -cualquier cosa— NUNCca mis“; &asi1 es

como €stas tamilias han encontrado una experiencia compensatorim

{14) ¥y digha de repetirse.

Caso de Holanda. Se¢ trata de una serie de proyectos que se

iniciarosn con 28 wunhidades de alta deqs:dau fabi tacional
¥

desarrol lados en ZevenkKamp, wun nuevo suburbio del Este de

Fotterdam. La iniclativa que motivd en principio a estos

autoconstructores +ug el alte costo de las wviviendas ¥ @]

financiamiento de las mismas, por lo que 8¢ vislumbraba qQue en un
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pro¥ec To de auloCOnELrUCCIORn Se podrian Pecﬁrt.r log costos en un
montio &apreciable 15}, EI proyecta 1o conformabian unidades
totalmente terminadas de tres dormitorios con bodega exterior
Fatic, Siendd su estructura de madera. Ecte tipo O¢ viviendas
hacia elegibles a |08 participantes de un subsidio por diez afos
d¢ acuergo a los ingresos Indiviguales. E1 terrenoc fue entregado
por el municipio en fease, el cual hizo los arreglos para el
tinagnciamiento de la hipoteca. En efecto, la municipal idad actus
como . encargads del proyecto ¥ retuvo el derecho de ejecutar
cCiertas accliongs que podrian sSer necesari| as Dara asegurar 1a
terminacion de las obras =i algdin miembro & retiraba. LE
asitencia técnica Ffug asumida n&r lada muneicipalidad el
QTQUItEEFD. quign ITratd Se disefiar yn provecto a la medida de sus
constructores. En la planificacion de lxs obras se asumid que el
grupo trabajarfa 3 tardes ¥ un Sibado cada semans nasta el
tErmi noy, Io que gtgnificd unma Inversidn de  tiempo p o
participante de aproximadamente 400 horas. El segundo prorecto
tue de S5 unidades, » en e| se recogieron las experiencias del
primera en cuanto & sistemas de trabajo para hacerlo mas
efectivo. En el analisis de costos, se sstimo que por &1 hecho de
autoconstruir |as wunidades en un grado importante, habfia un
ahorro de aproximadamente e1 20% en ¢l precio que si s hubiera
construide por intéermedio de un contratista. El Arguitecto
sefialaba que estos prorvectos han significado para €1 un gran
aprendizase sobre las responsabllidades de 10s grupos. Aparte de
loe economico sefiala gque, hay otra serie de wventajas en Ia
autoconstruccion. El #spacio puede ser disefiado ¥ terminado para:

aJustarses al gusto personal, ¥a que &l autoconstructor esti
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haciendo las decisiones ¥ el trabajo. ESto crea ademds un vincula

e R

con los compaferos autoconstructores ¥ un vyerdadero sentido de
vecindad » comunidad. PFor dltime, pero no por ello menos

importante, el autoconstructor aprende & aceptar Ia

responsabil idad por las consecusncias de sSus proplas Acc|Ones,

tamto individuaimente como en grupo.

i

E! primer provecto fueé sometido a un examen, » sSu exito
conduJo & la formacion de la "Zelfbouw Fundation®, la cual planed
introgucir este tipo de construccibn a nivel nacional <¢1&), 1o

que efectivamente #8ta lievando a cabo.
Casc de Alemania Federal. bt=te &3 un !Jtmpﬁn totalmente distinto
3 -1 1 ;nfer|nr95. Y& gue se trata de la ;enan:1|tactan de  un
Dlogue en un barrio por & via de ta autccnéltfut:ucn. El barrig
#s @! de Kreuzberg, en Berlin Oeste, gue &l parecer ha teniado
tales logros en todas sus labores de renrabilitacidn, oque el
director de Urbanismo de YViena diJo gque no jconocia otro ejempio

donde un barrio deprimido se hubiese sacado .con tanto éxito de su

k]
miseria, » que quien nNO ConoIca esta rehabillitacion, debe ir =in

falta a estudiarla en terreno. Este prarectﬁ BUrgre como parte de
una nueva politica urbana de Berlin, en la cual se considera la
participacion entre curos objetivos se sefiala 2l aumento de
credibilidad por el hecho de considerar que los interesados
participen. El barric de Kreuzberg es uno de 1os con més alta
densidad habitacional de Beriin Oeste, » =1 mismo tiempo el que
contaba con el peor equipamiento de infraestructura ¥ servicios.
El programa sSurgid primero por |a protesta ¥ presicn de los

habitantes, que ocuparon viviendas para ponerlas en Duen estado v
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no demalerlas. Asi SUrge Ung REOCiACiS&n demominadaz “Selbatbau
Genossenschaft® o o que es |o mismo “la cooperativa de
autoconstruccien", cuyo objetive era reunir wvoluntarios para
pArtICIpAr &N Uun proyvecto especifico de rehabllitacidn dentro del
barrioj 156 que en el fondo era ublicar a los beneficiarios ¥
tambi &én |08 MmedIoE quée S reguer|an paErad Iintciar los trabajos. De
este provecto esperaban log Arquitectos una economia frente a los
meétodos tradicionales Of coORStrucCiGni un efecto pedagbgico en
los autoconstructores) uri regresgo al origen dei #spir: tu
cooperativista ¥ una satisfaccion para los participantes de haber
centriburds” directamente &n ta realizZacidbn de  sus unldades
nabitacionales. En ese espiritu de grupo constituido, se trataba
no solamente de¢ producir 1as unidades habitacionales, sino
prolongarloc en el desarcollo futuro ¥ en sus relaciones con el
WeL i ndario, CoOOpEraEnaD g8 esti forma en &l desarrollo homogeneo
del bBlogue.

El programa de estos autoconstructores era ambicioso, en el
s¢ sefalabpan ademas de la autorshabilitacitn de las viviendas
ocupadas por ellos mismos, |la formacion de un &rea verde en una
#sguina del bloque » la construccibn de equipamiento, ¥ puesta en
marcha de actividadezs culturales. La rehabilitacitn de las
viviendas se desarrollo como #n otros lugares del barrio & partir
de grupos de syudi mutuos. Lo que corresponde como .contribucidn
del grupo @&n horas de trabajo es #) 15 del monto total de la
subvencicn gestionada por el organisme encargado.

bbe este proyecto, los participantes luego de tres affos
comeéntaban que | haberse sumado & sus labores, no les compensaba

financieramente, proor g e las horas trabajadas fusron e |
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remuneradas; & nivel polfitice &fra menos claro, ¥a que no se tenfa
antecedentes de haber influide con sus es#?&rznr en la politica
urpana de la ciudad; pero gue 51 valit la: pena sicolégicamente,
PUesto gue se salvé un edificio, |n;talnnﬂa%e en &l una comunidad
con sus propios esfuerzos que mantiene un Bien funcionamiento ¥,

ademis es un pequefic aporte a la renovacidn:-del barrioc (17).

Estas experiencias a través de los di¥erentes paizes tanto

d¥l mundo desarrollado como el de en wias de gesarroilo, debe

Eervir de ejemplo. Por tudn|:|a$ potencialies beneficios gue
#nclerra estx via, =54 |ﬁpri1:Lnﬁ|ble egtimul A ¥ refoarzar a los
autoconstructores en potenciag ¥a gue efectivamente son Capaces
e proveerd® de una solucion habrtacional €oOf SuU propia capacidad
¥ pocos recurscss, contando parx elio con l.u;u minitma asesorfiz; o
cual indica que <=1 existe un camino mMenos compiicado para
soluctanar la problematica habitacional (19%.

El alcance de estas posibilidades ﬂ%recndai por l& Wlia

autoconstructiva, o veremos mas en detalle respecto & diferentes

agp#ctos en los proximos capitulos.

-
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4.1.- Situacion de emergencia » supuesto de cambio.

La Ssituacidn actual age 1a polftica habitacional cenilena,
COmo ¥a hemos Visto en el caplftulo 1.3., estd an directa rel &eldn
con Ia polfticx global del gobierno; cuvas bases son & concepto
FCONOMICO del libre mercado, sustentado por un réegimen neo-
lteral de corte autoritaric. Dentro de este esquema la &ituacion
Habrtacional segun palabras de uno de 108 proaplIos mMiNIiStrErogE A
la wivienca ce! régimen, la actual politica en este campo salo
permitiria inicrar @| proceso de detencidn del crecimiento del
geficit habitacional en 19%0; oe anf, 20lo Se empeZarfa a reductr
gara el afic 2000, logrando su control solamente para alrededor
gel 2050 (1%). \

El gobiernc ha especul ado MUcho en torno & (& teoria de 1&
recuperacion &CcOnOmiIca » €1 respectivo rebalse aque ge;erarii umn
mr;nramﬁentn €N & Biftuacion; perd e2to no ha constituido mas aue
N TeBpeJjismc O desarrollo. Desgraciadamente, ia actual
situscion, solo puede desaparecer cuando las partes de la
estructura de poder deJen de uwutilizar modelos ziencs que no S8
compadecen con la realidad nacional (207, ¥ a su ver, cuando el
poger ftenga clara conciencia de que su minimo aporte a la
solucion de la problematica habitaclional, no guarda relacion con
la gran masa que desed soluciones. Mo se difici) percibir en la
practica cuales son las verdaderas intenciones del régimen -en
materia nabitacional, »a gue como vimos en el capitulo FaBal oy
los presupuéstos cel Estado en este campo han sido los mas Ba)os

#n el gltimo par de décadas: ¥ se afirma que no hay mejor

Ingdicador que ¢#ste de lo prioritarioc para un gobierno, asi & Smo
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que las wiviendas ¥ su medio ambiesnte representan tanto una oo
las pruebas mas obvias del funcionamients de uma poelitica de
tierra urbana,: Como gQuUe BOR €l mejor testimonio de come funciona
una sociedad (213,

%1 Dien esto g8 un claro indlicador de que debe de haber un
cambio profundo en la politica habitacional, el regiman no tiene
ni muestra ninguna intencion seria de hacerlo. Esto va lao pudimos
comprobar a traves de los capftulos 1.3. ¥ 3.3.1., donde todas
las propuestas de cambios son detenidas. Para esto s han oSado
generalmente razon4s de tipo técnico, como por ejemplo, sSi e
tnCorpora -3 participacion poblacional en programas de
FUTOCONETIrUCCION habrd una productividad reducida, avance muy
tento en las obras., etc., pero al arecer #xteten motivos mas
complejos aue estos, ¥  gue Tieneén que Vver f=f= Ty moldes
Boaciopolfticos tras la actitud de desconfianzIa Hacia =
participacion poblacional en lo habitaclonal ¢22). Esto no es
ningdn secreto, ¥ corresponde como aijimos antes, & la politica
global del régimen. Como sus postulados son antidemocraticos por
sér de origen golpista » dictatorial, el estimulo a cualquier
TIpo de organizacion comunitaria de participacion iria en contra
Q& SuE propios intereses al crear instanciss democr&ticas.

Este ha acarreadoc como consecuencia que uUnos poOCOsS €
Beneficien ostentosamente en desmedro de una gran mayoria, hecho
que avala el gobierno al pedir "austeridad" a la Qran mass  sin
pensar en los que controlan la economia. Estos integrantes del
poder, oOstentacion ¥ &) despilfarro deben reducir sus altisimos
niveles de ingrescs » consumo e&n beneficio de todos. Mo  tiensn

Qerecho & exigir & [l& maroria desposeida Que Be ajuste el

247



aldtatalaiatlclald (OO ot Ono Ot aoo




ctnturon, cuando |la minoria en el poder esta tan ninchada gue e
implide ver la pobreza zabre |la gue =e !&uan?a {23,

Etta politica elitista ha Entregado a;manaE del. mercado un
componente Dase en la problemdtica hanitacjnnal, como lo es Iz
tierrk. Ya lo sefiala el Banco Mundial, gue las palfta:#s de
tenencia de la tierra urbana tienen un gran poder sobre el orfgen
¥ control de las urbanizaciones como sobre la distribucion de
#E2te recurso para #| desarrollo social ¥ econtmico; por lo cual
frécuentemente se afirma gue ¢! mercado de sstas tisrra urbana VR
'ndefectiblemente Junto a la especulacidd » a la explotacion
(247, '
£l Estado desarrollado por #l-régimen melitar, al haber
Qelado &l mercado COMC ONIES Erdterio regulador ¥  asignador de
los interese privados, al haber suprimido Eqs partidos politices
¥ organizaciones de base gque por Sus propios mecan i Smos
presiconaban, negociaban ¥ mediaben con ¢! Estado, ha abandonado
el criterio de redistribucion, de r+gulacﬂun ¥ planificacion de
las politicas sociales ¥ urbanas. Por lo demai nos enconiramos
con |la inexistencia de esa& Imagen creciente de modernizacion de
la sociedad nacional de 1& década del :taeﬁta. la cual daba 1a
oportunidad de formular polfticas urbanas gue aseguraban la

integracion de los sectores marginales® por medic de una
actual izacion de las estructuras sociales » productivas, Tampoco
B¢ encusntra la infraestructura productiva Con capacidad ociosa
Qel del comienzo g la decada del setentsx, la cual permitia

ESpErar gue por medio del control esstatsl habrfa redistribucién

de lo% :ngresos ¥ la propiedad, la cual ihcrementari en Qe an

:
3
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medida €1 nivel ge vida de log sectores migs desposeidos (25D,
Fodriamos continuar Menc I onando Carencias producteo de
adven I miéntds G este régimen, pera con o mencionado LEMEMmoE
suficiente suficiente pars ver Ccuan grave grawve se presenta la
i tuBCiEn pars | futuro dezarrollio de Chile.

Asl  es gue dada la gravedad del problemz » la imposibillidad
ge meJjorarlio en el corto plazo debido a la postura del régimen,
és que hablamos de una situacion dé emergencia gue en suU solucion
va directamente vincultada a un cambio de politica glopal.,

Tenemos que, entre otros, como lo manifiesta Habraken, en la
sociedad contemporanea, la relacicon mids simple ﬁt} rRombBre con =4
meédic habitacional oue es el de construeiric con  Sus propias
hlnns, gerA factible normalmente si se trata de una situacion Ce
emeErgencia o un campamento (2&). Y puesto gue nuestra propuesta
2uFge en torne a la autoconstruccicn ¥ su  aplicaclem &P uUnE
Eltyacion de emergencia, impl tca gue tenemos una conjuRci&n  de
ACCIOnesE ¥ Situaciones que la mace plenamente wvalida.

DllgrLCIIqlmlnti para que los cbjetivos de nuestra propuesta
de polftica habitacional se Il;uen a cabo, es preciso previamente
& exXistencra de uf 2lstema de gobierno . eficaz » demoCratico.
Egto e, en e contexto de una sociedad pluralista, abierta, con
un buen nivel de educacidn, con cierta estabi!idad economica ¥
razonablemente igualitaria (27, asfl como Enn pleno conocimiento
ge 'a realicgad ¥ potenciales de la nacion. Solamente un gobierno
gurgido en este contexto podriz permitirse desarrollar es2ta nueva
politica habitacional de caracter priorttariamente participativos
por es0 &% que hablamos de un “"supusstic d¢e cambio® Ffrenze &l

actual estado de la situacion en o] pais. De no producirse eEte
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CambDe o, YE#EMOE Como muy altfcil =R imposible aplicar T
politica habitacional mi Eigquiers EImr‘;F & la de nuestra
propuesta, Decimos esto, »a Que ademas de las razones oreviamente
senkl adas, paArA que exista una pogibilidad seria de poatenciar en
protundi dad £l cgesarrolio =1 5aléc|nnea progrési vee
autoconstruidas como para controlar la prnnéematica habitacional,

2 requiere ung ampl I & asesoria teCcnich » ecCORMmica (28, que

=0lo es posible brindarla en tales magnitudes cuando #1 propro

Estagdo asume el rol asesor.
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4.2.— Respecto a la problematica social.

Como ¥& heamos visto en el desarrollo del caprtule 3.1., 2
probiematica social configuraos & partir de las dgeticiencims
nabitacionales ha llegado a niveles tan profuncdos, aque la sitda
#n  un  punto critico donde tarﬂar.nn preztarie solucitn pusde
implickr Transtormaria en crénica.

Coma también mencionamos, ¢l gque los pobladores afectados
puedan acceder & algdn tipo de sclucidn progresiva de |la polftica
habi tacional propusstat no implica que todos |los males socilales
que les agque.jan rendr&n Tolucion inmediata. Est& claro &80 si,
que constiture &1 e#lemento Dasico que ayudara #n #! proceso de
mejoramiento drastico de los niveles de habltabilidag, asi como
de los problemas de patologias siquicas, fisicas ¥ sociales ahora
ex1stentes. En otras palabras, 13 rrnau|I|taclnn. Oe todos
aguel los ASpeCctDS MES impor tantes qgue estan directamente
Yinculados con la propia vida de los pobladores.

Desde wa, durante el proceso mismo de sutoconstrulr  las
soluciones habitacionales, ®e¢ esti ejecutando una ltabor que
coenstiture un medio de integracidon ¥ desarrollo, tanto & nivel de
cada ndcleo familiar como de la comunidad participante; es un
hecho que no #xi1ste algo que funde tan s6lida ¥ profundamente una
relacion, gque compartir la fe en unm mismo objetivo ¥ la mutus
dependencia park lograrlo (2?). La calidad de este medio de
integracien ¥ desarrollo tanto familiar como comunitario, g5 MmUY
superior que# aquella representada por la vivienda simplemente
adguirida o eniregaca terminada de¢ manera paternalista (302,

Frueba de estos logros, son los ejemploe sefial ados en el capltulo

I
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4., tanto |los referidos a los pafses en vias de desarroile como
los desarrol lacos. i

Ahora bien, Ia sitvacion al conpcluir los procesos de

procuccion de las soluclones habitacionales; viene, ademids de ser
en ! misma un factor de mejoramiento, acompafiada de un refuerzo

que &5 ®#| tactor de Integracion comunitartis. En este momento el

Eentido de cominidad no se estd empezando a_formar, sino que ¥a

g5 unm necho Qque les permite continuar en sy laber de mutus

sol idaridad.

A nivel de casos especificos, = ha visto gue Ias familias
&l acceder a sU solucion habitacional han expresado progresos en
el nivel de Sus ASpiractones, en !as relaciones a! interieor de
los nuclieos, en la salug » en la particnpadann comunitariar oor

oTro lado se han detectacdo disminucrones en 108 Miveles de las

patologias sociales tales como [a criminalidad. Lo curioso o

#2158 hechos, ®8% que =e¢ han progucido adn cuando- .no  habilan
I

variado los niveles de ingresp de lasg $amilias. Esto ha

significado para &l entorno social une reduccion en gastos por

concepto de salud, proteccion, programas de emergencia, e#tc. En

casos locales se han registrado normalizacignes en las relaciones
]

familiares, mejoras en las relaciones comunitarias, mejoras en

las soluciones, etc. ASl S¢ vid que las familias al instalarse en
] '

un predic que les diera garantias de seguridad en cuanto =&

permanencia, fué entre otros un factor qﬁ integracion a la

comunidad exterior (213, :

En los préximos capitulos veremos de manera mas puntual

log alcances sociales i(participacidn ¥ paro) de la propuesta.

e
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4.2.1.- Incorporacidn ciudadana en &) proceso de solucidn de la

problematica habitacional.

Como »a wvimos en el capitule 32.1.1., leoe niveles ae
participacion receptiva de |los sectores poblacionaies de menores
Ingres0s @8 MUy deficiente: o8 decir, gque no tienen Un  acCceso
expeditoc 3 1of Dreneés ¥ servicios gue la vida contemporanea puede
ofrecer, » por g TeMNTO estamos en preéfseéncia de uvn esstxdo  de
marginacion de estos sectores. Por otra parte, S8 encuentra afn
*n peores condiciones la participacibn coantPibutiva, €8 decir
aguells en qgue e} cludagano tiene access por algln mecan|smo &
1 oE nrut]ez de decrsi1on gue ‘le incumben, & guée actie de manerasa
QIFECTA &0 [IOs MisSmDS. AR 22 que nugstra propuesta s tngerta en
PETCE COf Riveles de perticipacion e1rﬁinandn substancialmente
los actuales estados CF MArQINACION; SI#Nd0 receptiva al recibir
los sSectores de menores FreCUrsSoS gue eetin afectados per la
problematica habitacional de los servicios basicos., asesaria
organizativa, tecnica ¥ crediticia de parte del Estado; ¥ es
contributiva, por el hecho de que estos sectores de la poblacidn
aportaran en l'a solucifn de sSus propios problemas sus decisionge,
organtzaclionés, aporites gCconOmMIicCos &n CaE0 de  tenerlos % =y
propia labor directa, tal como vimos en el capftule 2.1.1.

Frente 'a Ia produccién de 1a solucién habitacional, es
posible identificar basicamente dos concepciones polarizadas age
la misma. La primera, que es la propia de los pusbloz apegados &
SUB tradiciones » la m&s normal, consigste en que 1os
constructores de los lugares de habitar son las propias familias

que los usaranj A&a0On cuando esta labor no guarde relacién  alguna
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con 10s oticios de sus miembros que la encabezan, Ya gue sSuU medio

social espera gue ellos sean capaces de haderlo (22). En estos

E

medios la construcciaon €% sSsencilla » BGasada ef mMEteriales
h

disponibles en el lugar, teniendose un ‘control integro  del

proceso »a qQu& no dependen = aryudas EXTErNAE: EETOS

alojamientos estan #n continuo proceso de edolucidn debido a que
=& adaptan sin problemas cuando se precisa (33>, Por lo gue en

€St&% Situaciones se puede hablar de uvna wvia adecuada de

- ]
cproguccion  habitacional. La segunda via, “‘es aguella en que los

ysuarios del medis habitacronal no ﬂlrtlclgan en el procesc- ode

L1

produccien, Ignorandoseles; ya gue los procesos de cecisidn ¥

construccron estin totalmente en manos de especial istas, que e
EUpone estudian k| uUsuario por encarge, teniendo por tanto  un

conocimiento superficial de |os mismos lo gue conlleva a una

broAucciIon de anti=viviendas(34); o |lo que es casi o misme, una

vfa no adeéecuada de produccion habitacionzal.

. : _
Frente & #s8to, tenemos que algunos estudios revelan gue todo

aquel potencial en creatividad ¥ dinamismo Qque desarrollan -los

: 3
que €2 producen ®l alojamiento por si mismos, =s inhibido cuando

#sta labor de produccidn esta en manos de organismos poblicos o

prandes enticades (35). Al contar las familias usuarias con el

contral substantivo de las decisiones, asl como de aportes

£

directos & la gestion, diseho » construccién de =u medio
habitacional, =son un estimulo en conjunte con &1 medio producido

al bienestar tanto individual como socral. Contrariamente, cuando

las +#amilias no tiene ninguna incidencia de importancia en la

producidn de Su meédioc habitacionkl, #s=te puede transformarss &n

un obstiaculo para las realizaciones individuales » en CEMOA

LN
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financters {35}, LB SAtisfaccitn en el suminisire ¥ |la demanda de
los medios habitatichales, £& puede lograr Wnicamente cuando
RSt EeEn geterminszdoas Dor iloe propios usdarics ¥ las
organizaciones locales. 51 esto sucede, &1 usuarto invertirid un
reécurso de relativa abundancia ¥ gEneralments rencvable, comd 1o
Son ITos recurscs perscnales. Ademds gue log Frecurtcs loacalmente
acces I bles, Tendran Uma wtilizacién adecusrds =6lo  cuando las
herramientas meCaRn|ICA®E ¥ administrativas disponiblas Sean
mane Jadas [Dor los mremos UBUErias (372, Cuoando |las Lomas e
decisi1ones en maierix J& aIcieon habitaciomal, sS& hagan mis &
n:;ei 1ocal. es "decir &n & madio gs Ilos propios. afectados,
existen mas probab)lidages de gue las solucicnes obtenidas =ean
mis adecuadas Darhk #5tos Afectados (38), En &| sifgtema con” mics
canIral iccai, donde exiete participacidn &n la gestian »
produccion de las solucioneés habitacionales, @% posible sostener
la oceminda de una mano de¢ obrk lecal, gquedando los bDeneficios
Rrara los pFG#IDE usuarios participantes que aportan |
responsabi |l idad, Iniciativa, organizacidn ¥ habilidades (39).

~ peEar de todas las Ventaji®Rs aue hemos wisto ERCi 8PP & &
participacidan #n la gestidn ¥ produccidn de sy solucidn
habitacional de los propios aftectados, Sus deseos rarz VeT 400
consrderados, estando en 1a practica vedados ds garticipar. Mo &8
posibDie SuUponer que porgque estos pobladores de¢ las ciuvdades de
‘os palses en wvias de gdesarrcllo sean pobres, impligue gue
CaAMEICan de lnt&1|an::a ¥ no tengan Capacidad de decidir de
manera adecuada sobre la forma de desarrrollar 2u propio medio

403y EUpDEICIONn guée estid totalmente fuera de contexto CoOmo -]
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gemueSTran |la evidencia O¢ Sus acciones ¥ o8 logros obten:dos.

Leniro del ssquemd qQuée nRemos planteado, nuestira propuesta, @
ha clarificado gue I3 pariicipacitn poblacional en la cuestich
habitacionat, no es simplemente referida &l aporte ce mano de
obra, @& decir autoconstruccidén "a secas”, sino que es ntegral;
Y& Que agdemas de la |abor nﬁraal e prodgue e 1a solucién, ¥
contempla |8 OrganIZacion locxl gestidn de lae oBPras en  Cco—
participacian con #! ente poablico & traéé5 de um organiiemo
IiNTermeSi&fic CJOon Capacidad de PEEDJUEI&ﬁ,I tal como 1o viImosS &n
el capitulo Z.Z. Recordamos tit;. porgue &n TERMIAOS generales se
cree Qque la participacitn del poblader en materia hab1tlc1nﬁai
estd limitagda a la construccidny por lo cual ee tiende a
restringrr gl ambito de actuacisn del participante " (4153, Eata
tnteroretacion ha IAUUCLGD 2 gque Algunas pﬂfrt:caE nabttacionales
COnEIderasen  en :F}nCIﬂlu, la autoconstruccidn de soluciones
habi tacionales, s01o como |3 -aportacién de mano de obra de sSUS
participantes; situacitn que en no pocos casos ha conducide &
resul tados i1nadecuados. &

Debido 2 estos problemas interpretativos de la participacian
&n materia habitacional en los ﬁa15=l en u{&i de desarrollo, s
presentd wna definéciﬁn funcionali de &sta en uUnRa reciente
conferencia de las Maciones Unidas sobre paqti:ipl:lﬁn popular en
la planificacion local; dicha definicién dice: *En primer lugar,
participacion significa participacitn en lg tome de decisiones
Cuando QqQuiera Que OoCUrran; 2 tal participacion Tigne cComb
objetivo mejorar las condiciones |:nnnm|ca§ ¥ socilales de o

participantes; 32 ¥a gue en la mayoria ge Ios paises, cuando no

en todos, hay personas que participan en la [toma de decisiones ce
3
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torma oQ2sproporcionada, Son 108 Que nagia anora RaRn #=2tado
excluidos (08 que tienen que Incrementar ;u participacidng &3
para podei lograr ¢8t& Aumento en la partﬁc!p;c:un ¥ un meJjor
BCCEED & ®#!/i&, |0S gue hasta anors han 21400 excluidos no tienen a
menudo mis alternativa gque organ:zarce. La.movilizacidn =8n el
sentido g @cTtivismo polftico espontédnAac—- &5 uUn COMPONERte
importanted oo la participacidn..." (42). éata definicisgn recoge

ta parte “politica® de la participacidén en materia habitacional,

ta que ha estado més abandonaga. Sin embargo e20 no implica
rEcogQeEr Uma ¥ abandonar otra, es . de SUMmE |mh9rtanc|a
compatibilizar ambas de un modo adecuado & las CIFCUNSTANc| Az
propias del medio. Esto de una u otra manera ha guedado recogico
en nuestra propuesta, que ha dado mucha Iimportancia a: la gestibn
loecal o comunitaria; desarrollo de la organizaci®n comunitaria
donde no exista; lag neceidades reales dJde |DE. pobl adores
afectados; |la aportacién de mano de obra ¥ } la asesoriz técnick

¥» financiera desde el ente poblico. Lo importante, en suma, e%

que los pobladores participen verdaderamente; €= CFCIPF GQUE ExXISta

una InCorporacion real de ellos, de tal fur%a que puedan asumir
un rol de’ importancia en la designacion de pflnriﬁaues+ seleccion
de tecnologias » gestidon del proceso, taﬁta ingividual como
colectivamente (43, La clave de esta p;rtlcipa:idn, es  la
existencia de claridad en los objetivos, ;que a pesar de oS
inconvenientes del medio, la poblacicon chilena de¢ menores
rngresocs con  problemas habitacionales ha sabido identificar,
basandose &n la realidad de los recursos ¥ 1na potenciales tanto
propios  como plublicos. Unm ejemple de 1o qué los pobladores =son

A
]
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capaces O Rhacer cuands & [es di un EDACIO de participac:bn ¥

o

Cierta acesoria; es g! Qguée constiture Ura OFgQan i Tacibn

poblacional -propablemente |& excepcibn-ien el barrio Nuevs
Amanecer de Santiago. Esta organizacisn rEﬁJmJ& SuUE necesidades ¥
Cred WUn  programa de accion, aprnuechanﬁﬁédq que ellos mismos,
mejor gquée nadie, sabfan lo gue hlﬂ?ﬁltaban:?ili &8 Que esta QgENTe
ge muX €SCAS0S recursos estd participando dé mangrs RStiva en la
resolucion  de sus actumles probiemas, CDn?un apoye fIRanciero ¥
g& infraestructura minimos del ayuntamiento local, mas ia
asesorfa tecnica né un Arquitecto del Centro de Investigacion

para el Medio Ambiente. Entre sus logros, : tienen un taller de

"pafieles”, dande progducen partes pariE l&a CconsSEtruccon o
amp |l 1 A1 6n qe soluc | ones napltasranales: un.b;n:ﬁ de materiales
= .enrrega cemente a credgito ¥ trabaso subsidiage por la
municipal ldad para conetruir ios preot de las soluc i ones; huertos
tamiliares: etc. EiI banco de materiales » 21 taller de paneles,
han permitido que uwunas 120 familias del 5ect£r pudigsen amp!iar o
mejorar sus lugares de habitacion. HanJiLtq&an los participantes
gue no hay cosa mejor gue trabajar todos iﬁ;h&ﬁefltln de todos.
Asl es que nhacen un |lamado abierto a In{ centros de poder,
pidiendo -que ¢ planifique junto & los sectores necesi tados ¥ no
de espaldas a ellos; es decir, plantean una E]ternatiua de cambio
#n oque la gente participe, porgque la g+ﬁ&a antes de peair,
considerara |0s recursos propios, pDPqut: tiene sus propios
recursos (44). Si esta pequefia muestra especifica de lo que es
Capaz de hacer la poblacidén comn un aporte minimo de la
administracion local,; podemos imaginar cuanioc mMEs seris posible

hacer &1 esto se realizarax & escala ‘nacional, con la

i
i
K
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participacion de todos los grupos poblacionales de escasos
recursocs ¥ con problemas habitacionales. El impulso local existe,
sblo con la pueatﬁlin marcha de un plan como el propuesto, qQue
cuenta con el winculo de co-participacidn entre pobladores ¥
Estado, el que conforma una asesor{a técnica » financiera gque
corresponde a la situacitn concreta de la nacidsn. Vemos por lo
tanto, que se¢ trata ahora de darle la partida. Otros »a lo han
hecho, » todavia estamos & tiempo para gQue Sea puesto &n practica
&n nuestro medio, dandonos asi la oportunidad de soclucionar &

grave problematica habitacional que nos afecta.
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4.2.2.= Mueva via de preparacitn ¥ abBsorcitn de mano dé abra.

Cumndo decimos que el proceso de autoconstruir s=oluciones
habiltacionales nos crea nuevas vias de preparacicen de mano de
obra, lo hacemos en términos de educacidn o Formacién de un
oficio relacionado con la labor constructiva. Hemos visto en los
ejemplos de provectos ¥ acciones especificas en autoconstruccisn
én &l capitulo 4., como personas que €€ integraron a ellos =in
tener conocimiento alguno de construccidn, en muy bBreve plazo
adguirieron los conocimientos » destrezas necesarios para
completar satisfactoriamente sus cometidos. M&s adn, en algunos
casos se descubrieron entre los participantes, tanta capacidad
que lopgraban wn estado de avance de la construccidn mas rapido
gque el suministro de materiales. Ezste beneficio educativo
complementario de la autoconstruccidn, ha permitido e] dessrrollo
de habiligdades constructivas mas gue suficCientess como para seguir
adelante con &) gesarrollo progresiveo de las solucionesy » por
otha parte, ha permitido a algunos participantes h&cérse de un
oficio que les da la posibilidad de acceder a un trabaje en el
sector de |&x construccion (4%)., Dentro de la linea formativa,
aparte Je ayudar a aprender un oficie, aporta al dezarrclilo
democratico del estudio de los probilemas como fundamento para dar
con sus soluciones ¥ a su libre discusidn (44), como parte del
crecimiento de la comunidad. En & caeo de no exXiStir previamente
uUna organhizacidn local, este aﬁrendizaJi Breico va conseguids en
mateéria de organizacidn comunttaria, tiende a la formacidn de
cooperativas (47); tipo de organizaciones gque =in lugar a dudas

Eon un ejemplo de participacion organizadsa.
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Fegpecto a la posibilidad de absorver mano de obra
desempleads, tenemos el ejemplo del Plan Cuatrienal Espafol de
Yivienda 1984 - 1987 que mencionamos en el capitulo 4., » en el
cual, el sistema de proteccibn para la autoconstruccion cuenta
para los que as%1 lo requieren, con la colaboracitn del Instituto
Macional del Empleo IMNEM. Esto es, @n lo que se refiere a la
destinacién de Financiacién para la promocidn de puestos de
trabajo ¥y subsidios de paro, en aporo a la labor de los
trabajadores que estan desempleados ¥ participan &n I a
construccidn de =u propia vivienda (48). Dicho ejemplo, dentro
del contexto chileno, no tendria mayrores dificul tades, puesto que
comoe lo wvimos eén los capftuleos 1.3, ¥ 3.1.2., existen en la
actualidad los !lamados PEM ¥ POJH, que son programas de empleo
que actdan como subsidios de paro, haciendo desarrallar a2 sus
miembros labores por lo general sin ninguna relevancia. Por 1o
tanto, serfa perfectamente factible desviar estos programas a una
labor realmente productiva, como serfa financiar a los jefes de
familia que se encuentran desempleados ¥ que esten participando
#n algun programa especifico de construccibn oe =su propia
solucion habitacional. En este sentido, »a existe un precedente
€n unk comuna del Gran Santiago, este municipio “La Florida", en
conjunto con  wvecinos del bBarrio  "Muevo Amanecer®  gue 1]
encuentran trabajando en el POJH, estdn tratando de probar como
8¢ puede emplear de manera mis eficiente los recursos destinados
4 es0s programas. En  lJugar de la absurda tarea desarrcllada
generalmente por los FOJH de acarrear piedras de un lado para
instalarlas en otro, aqui €e hace alge muy distinto. Cabe

destacar, adn rejterando lo seffalado en el capftulo anterior en
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torno a este ejemplo, 1o Siguiente:

En primer lugar, gQue 8¢ cred un peqguefico Banco de Materiales con
un minimo aporte econdmico dJel municipio, en dicho Banco &8
enirega a los vecinos cemento a crédito ¥ mano de obra subsidiada
por |l& municipal idad para la construccién de plsog (radieres). En
segundo lugar se tiens 1a& creacitn de un taller de paneles, donde
trabxja gente del POJH, » cura labor consiste en la produccitn de
paneles de madera prefabricados, que ¢ destinan a2 la venta en
el mismo barrio para que loE vecinos puedan autoconstruir sy
nueva solucién o mejoramiento habitacionzal (49,

Lentro del beneficio complementario de absorcidn de mano de
obra que pusde 1nénrpnrar la autoconstruccibn, tenemos gue entre
los planes tipo de nuestra propuesta, figuran las empresas
comunitarias o avtofabricacidn. Como »a mencionamos en &l
capitulo Z.2., una ver concluidas las labores de autofabricacidn
de piezas ¥y partes para la autoconstruccidn de las soluciones
habltacionales del grupo participante; esta fabrica comienza una
€tapa de produccibn “"hacia afuera", e& decir, proveer piezas ¥
parteés para la autoconstiruccidn de soluciones habitacionzles por
otros grupos. Asl &8 que se conforma una Empress Comunitaria o
AUtogestion, en qQue sus participantes han creado un Tugsr de
trabajo estable en beneficio colectiva e individual, can la
ventaja adicional de poder producir con tecnologias apropiadas ¥
£in los empresarios que éspeculen hacia los sectores
poblacionales en sy miema <Situsciédn socioc-ecoRomicsa. Eztas
ventajas hacen que este tipo de autoconstrucciénm ténga un amplio

potencial de aplicacidan v desarrallc.
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i anora vemos la absorcitn de mano de obra que directamente
& indirectamente genera la autoconstruccion de soluciones
fabirtacionales progresivas, tenemos gue se producen dos instan—
cilag; I& d¢ produccidn d¢ la solucidn basica ¥ la del desarrollo
progresivo o la misma. En &1 caso de la produccidn de l1a
solucibn basica, se genera empleo inmediato por concepto de l1a
realizacidn de las wurbanizaciones, que tal como Jlo hemos
planteado, se desarrollaran por contrato. Dada Ta magnitud de los
requerimientos de nuevas urbanizaciones, S& Pprevee una gran
demanda por mano de obra del sector de la comnstruccibn para su
EJECUC | O . Indirectamente, esto agilizara la produccitn de
materiales para las mismas, produciendose otra via de absorciotn,
¥ paralelamente se¢ reguerira un sistema de tranporte eficiente
que implica la puesta en marcha de otras fuentes de trabajo.
Dentro de lo que concierne a la produccitn de materfales ¥
transporte para la construccien de l1&as soluciones basicas
propiamente tal, Jlégicamente habri una gran demanca dode los
mismos. [e esta manera se creara un desarrcllo en cadena, que
aparte de gQenerar trabsjo para un gran ndmero de desempleados,
ira en beneficio de toda la comunidad por Sus implicancias
eCOnNOmicCas en una redistribucidn mids Justa de los ingresos.

Lueego de terminades las soluciones habitacionales bisicas,
se tiene gque vieneg o1 desarrollo progresivo de |las mismas, para
el cual s¢ requieren obviamente 1oz materiales ¥ el transporte
adecuados; a la vez ciertos estudios estiman gue en esta etapa,
el autoconstructor generaxlimente emplea un 30X de mano de obra
contratads para la realizaciéen de ciertos trabajos que reguieren

de mas dominio del oficico, siendo ¢l 704 cdel trabajo restante
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realizado por las propias familias (S50}, Este porcentaje de
contratacian de mano de obra, tiene inmediatos efectos positivos
en los sectiorers poblacionales mis desposeidos.

Todoe ecstos alcances educativos » laborales, son sin duda
elementos concretos que otorgan ventajas anexas ¥ no por ello
menos importantes respecto & la situacian global de la nacidn, a
Ia produccibn de scluciones habitacionales progresivas por

adtoconstrucei on.
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4.3.~ Respecto a la probleméatica econGmica.

Como w»a hemos visto en el capituleo 2.2., la situacibén
econbmica nacionil ec pésima; en la que =& conjugan e casi
absoluto deterioro del aparato productivo de bienes terminados, »
una agobiante deuda externa que supera largamente los veinte mil
millones de ﬂﬁ]grt:. Dadas estas circunstancias, e=2 ldgico
suponer que la aplicacion de una nueva politica habitEciona]l debe
cefiirse a esta realidad, por tanto su implementacioén no pusde
implicar &| empleoc de fondos que corresponden a otras 4&dreas de
gran importancia para el desarrollo global del pais; » tampoco se
puede Seguir Comprometiendo adn macs 1 endeudamiento exterior.
Esta es la Onica manera de garantizar 1a viabilidad de una
polftica habitacional, la que sers mis #flciente en la medida gue
¢ apegue mads & los recursos ¥ restricciones sxistentes CS5fi).

Hemos mencionado en nuestra propuesta QUE PAra Ajustarnos a
esta situacion !fﬁnhM!Ea, trataremos dée actuar dentro de los
promedios higstadricos del gasto en materi1a habitacional en
relacion con el PGB, el cual ha variado durante los periodos
#Etudiados en promedio desde un 2,384 a un 2,¥74. Ahora bien, =i
FECOoQemMos una rEED&Eﬂdlclﬁn Dasada en unas estimaciones odel Banco
Mundial, en que se dice que en los paises latinoamericanos
durante 1SS proximos &hios fe debersa destinmar una inversiéon figcal
del 2,84 del PGB para materias habitacionales (S52), estarfamos
dentro del margen de nuestras intenciones, por Jlo cual esta
recomendacion nos resulta walida.

Basandonos &n  esto, tenemos que la disponibilidad de

recursos de la nacitn, referidos a 1981 atio del cual tenemos
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Enitecedentes, el PFGE fué de 1,100 millones ae W.F.; tenemos
entonces Que <i nuestro margen de inversion fiscal est:d en el
2,84 del PGB, nuestra disponibilidad anual para la aplicacitn de
la politica habitacional propuesta, @% de 20,8 millones de
u.F. (532,

Habiendonos fijado este marco de referencia econémica, ¥Y& es
potible planificar en que plazos podemos dar solucien 2 la
problematica habitacional gque afecta a los sectores de menores

Ingresos.
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G.3.1.= Disminucitn del costo unitario de las soluciones.

ebida & Qque fuestra propuesta tiene por objeto  Sar  Wunk
respussts masiva a la problemitica habitacional chilemaz, dada 1&
eSCasés de recursos los costos unitarios deben cer bajos. Para &1
logro de esto, la miema propuesta entrega los elementos
necesarios, Ccomo :1n es la participacion activa ¥ directa de los
pobl ndores afectados en los procesos de gestidn » construccibn de
tas soluciones hﬁbita:iunalei. En términos Qenerales, la
disminucitn de costos mas importantes que se pueden lograr segun
diversos estudios, €= precisamente a traveés de & combinacidn de
estas dos |n:tanc|;5: gestion ¥ construccidén por parte del propio
usuario (94, En ii caso de algunos analisis de esta reduccién de
costos, S8 iihllt-qua por la wia de la autoconstruccion Se Tiene
un  ahorro gue oscila entre un 22% a wun 53 referido al costo de
produccidn nabita;iunn! por la wia convencional del conitratista
(o9}), Dtras estimeciones s|tdan este ahorro en alrededor de un
354 (35) . Si ahors revisamos casos concretos a nivel
internacional, tenemos ] ejemplo macs conservador en cuanto a
nivel de ahorro, que &% #| de Fotterdam en Holanda, donde fueron
ge alrededor de wum 204 (573 ¥ uno con mas alcance por ecte
concepto, como es e] de Senegal , donde <e redujeron los costos de
construccidn en aprédximadamente un S0¥ (S8). FarA tener una | des
mas local de esta economia en la autoconstruccidn, debemos
enfrentar los ejemplos anteriores a log progucidos en Chile,
entre 1os cuales tenemos unma vision optimista gue estima para las
s0luciones habitacionales autoconstruidas entre 1F45 » 1Fa8F  un

costo inferior al S0 por m2Z. que aquellas producidad por la viag

2a¥



tradicional (S¥) ¥ Otra wvision mEs ckuta seffala que &n 1z
informacidén recogida hasta 1970, permite afirmar que s¢ produlo
en las soluciones autoconstruidas una economia real que var|aba
entre wun 304 » un 40K del costo final, dependiendo esto de las
tecnologias aplicadas ¥ en que proporcidn (&0). En  todo CABD,
aunque la experiencia ¢#8% aclaratoria, para hacer nuestra propisa
estimacion weremos primeramente los estudios de costos por
progucir goluciones habitacionales en el pais.

En lineas generales; podemos decir que en o] pais, ademas de
la |Incigencia en el costo por conceptos normales, existe por
parte de los empresarios de la construccidn una tendencia &
optener ganancias muy altas para aegurarse Frente B 1a
inestabilidad en este campo (41). Tenemos por otra parte que en
este anilisis de costos existen dos instancias debido & la
Incidenctia porcentual de ciertos |tems tales como el  solar,
dependiendo para esto sSi la obra es en baJa altura (I B 2

plantas) o en media altura <alrededor de 4 plantas).

Analisis de costo de soiucin habitacional en media altura.

Segudn una investigacidn realizada en Chile en 1980, se
cbtuveo una composicion porcentual de incidencia en &1 costo final
d& unax sclucion habitacional econdmica en media al tura producida
por metodos convencionkles, la gue veremos en el cuadro I (&2),

Para visualizar monetariamente este analisis, tenemos que la
inversién infcial de prnﬂuc:lﬂn_habitacjnnal bazsada &n &l Factar
ge U.F. por m2. aplicada por el Ministerio de la Vivienda W
Urbanismo en 1¥B4, asciende a 8,58 U.F./m2. (&43). Si ahora este

CO8to por metro cuadrado lo aplicamos al mnalisis de costos de
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cuadreo I,

Cuadro I, Andlisis de costo &n media al tura.

Factar de costo i incltdencia en ¥
I O . 5 - e e e s i e e e ] e e e . i . e i e e e e —— -
arTerreno i -
______ —— e B R R e e e e e e e e e e ] S e i e e e e e e G . e i i i
biConstruce | &n . =0
]
BlYinstalacion grovisoria i 3
bZ)obra grussa ' 21
§

b3)terminaciones ' 172

bd4)instalaciones domiciliarias 5 e
OUrbanizacien 4 g T
—— G S e e e s o e e Y N . e s . . e | =L PR ol e L e e S ot W S B Sl el e e e B
d)Gastos generales i 10
—— = - [— . S S e i e | e S S Wk Sy e 2 Py P ey ok B et o L Ay R
e)Aportes ¥ derechos Q F
—— O e e i . e e e e S ——— — e e e e e o e S S S I G B S e B S S S s e e et e
f'Honorar | os 5 3
T N G s s - e e e O Y Y R e i i i | o e e e e . e i e e e e e
g)Financiamiento ; E
mutitiesa 4 e T
valor venta T T T e

¥ & su vez lo ponemos paralelamente con la incidencia porcentual
estimada &l producir un metro cuadrado de solucién habitacional
en media altura por autoconstruccion, e nos produce el cuadroe II
Gque veremos mikeE adelante.

Fara el caso  de los costos por aUtOCORSTrUCCIan, | &
diferencia en 105 porcentajes de incidencia ests basade an  las
Eiguientes estimaciones: Para el apartado "construccién“, &) sub=-
apartado "instalaciones provisorias® no se aplica, porque habri
avtoconstructores - con  sus chabolas en el lugar de la obra como

una “instalacion de faenas"; los sub-apartados “obra aruesa”,

“terminaciones" = *ingtalaciones domiciliarize® han s do



repajados #n un S0 gque corresponde & la mano de obra por
avtoconstruccidn, siendo &1 30X gque permanece; #1 costo de los
materixles, estimacidn gQque se¢ inserta dentro OF las experiencizs
estudi adas.

Cuadro II, Andlisis comparativo de costos en media altura.

| convencional !' autoconstruido
Factor de costo P A inE. ! UeFEe 13 dnes ! U.F.
P ——— Y b i el e e e e e ] i i gt ), i i i . s s !-.—-.-__--_-_
a)Terreno ! F ! 0,&008! 7 ' D,&005
e e e e e e e s e e e e ma———
biConstruccidn H | ! !
Bll)instalacidn provisoria | 2 ! 0,2574! o 0
B2)obra gruesa ! 21 P 1,8018! 10,3! 0,¥00%
B3rterminaciones ' 17 ! 1,458s! 8,3 0,72%93
Bad)inetalaciaones domicilia. ! SN § B 4,3' 00,3851
L N S B O S N O S O G . o s st s i W i e e o i 2 e i
cilirbanizac ) bdn i & ! 0,5148! & ! 0,S148
i e, i e e o o i i wemml snsssnal s i | o ———
d)Gastos generales ' 10 ! D,ES58 ! ioc ! p,85SB
i e o b S ey o T o 1 e e il gt . e
glAportes » derechos J ¢! D400&" 0 ! D
e e e e —— e ——— e ——— e
£iHonorar i os L 2 ' 0,2574! 1] o
s, e, —— - ———— | e e | mm e | mm e e -
g*Financiamiento - g ! 0,&8849! 8 ! 0,4Bs4
hiUtilidad : $ 1 0,772 g 10
R R PN ] T gy [ ———— = s snsasas= | IO S
Valor produccisn m2. L igo Y 3,58 ! 54,5! 4,8741

En “"aportes » derechos® no s¢ aplica, ¥a que por ser obra de
interes social estard libre de todo tipo de gravamenes. MNo habra
"honorarios®, ¥a gue no s¢ contrata la aseszoria técnica puesto
que proviene del Estado » e#ntidades sin fines de lucro; » tampoco
habrda “utilidades", ya gue la autogestidn de los participantes
evita la carga de los contratistas. Los apartados gue no cambian,
corcesponden 4 |teme que son f1Jo0%5, como 1o s &1 tErFERD Ia
urbanizacion, &1 financiamiento » los gastos generales que
constituren “un mergen de segquridad. De esta manera e8 potible

#Etimar, que el producir un metro cuacrado de eolucién
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habitacional en media altura por autoconstruccidn, &% un 45,54
md g economiCco que producirles por métodos convencionales;
porcentaje cauto =i lo comparamos con las estimaciones de ashorrs
realizadas frente a 1ax experiencia chilena de los sffos 45 al &9 w

B diversas experiencias internacionales.

ARal 1sie de costo ge solucid habitacional en baja altura.

En este :n;n, para la solucien habitacional Bidsica, =on
indispensables tres apartados: Terreno, Urbanizaci&n &
infraestructura sanitaria bisica. Como base de nuestra estimacibn
usaremos los estudios de AVEC (&4 » J. Tagle (&%) aque =e
nicieron con fines s=imilares en los afics 1984 ¥ 182
respectivamente.

Hespecto al terreno, AVEC entrega un costo de 0,133 U.F. por
me tro CUROrAID ] ¥ de lo gue podemos deduciesr de Tagle,
aprox imadamente 0,27 U.F. por metro cuadrado. Para nuestros
efectos, estimaremos un promedioc de 0,179 U.F. por metro cuadrgdo,
gque ¢ pueden obtener sin dificultad, »a gque en nuestra propuesta
COnsSIderamos wna hueva legislacitn agel suelo.

En cuanto & urbanizacitn, Tagle al parecer calcula 30 UW.F. o
poco mas por unhidad; ¥ AVEC basanoose en la vrbanizacidn minima
de acuerdo & la ley 18.138, calcula un costo por unidad de 30
U.F.; cifra que recogeremos parsa nuestras #s8timaciones.

Frente a la |n+raeatruc§yra sanitaria basica, Tagle =in
definirla d& un costo de 30 U.F.; AVEC considera una de 2 mZ. con
W.C. conectado a la red, centro de agua » un grifo exXterior por
un costo de 32 U.F. Como nuestra (nfraestructura sanitaria basica

incorpora wuna fljacidn mas, estimaremos el costo en 33 U.F. 1la
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unidad o 11 U.F. @&l

autoconstruido se reducird en un S04,

metro cuadrado construidao,

el cual por ser

quedando finalmente en 146,35

U.F. Ta unidad o 5,9 U.F. el metro cuadrado construldo.

Aademas de estos cCostos, tenemos gque estimar &1 e 1a
CongEtruccidn de Areas no comprendidas en infrasstructuras
sanitarias, para aguellas soluciones que las incluren. Para esta
estimacién, readecuaremos los cuadros I » 1I anteriores, de los
cuales sacaremos |os apartados “Terreno® ¥ "Urbanizacitén® gue ya
¢8thn considerados en este caso; 1o gque implica reducir el 13
que representan de las 8,58 U.F. por mZ establecidas por el
MINSLD, es ueclr: #1 metro cuadrado promedio por proguccion

convencronal seria de 7,47 U.F

Iincigencia de 1os otros apa

excepto ¢l de financiamiento g

Cuadro I1l; Ezstimacidn costos

Asl tenemos que el porcentaJge de

rtedos crecera proporcionalments,
ue &% fijo.

ConsETrUccion no sanitarias.

. ! adtoconstrul da

" S —— e R R TR L S

convencional

Factor de costo P #oinc.s ! UWF. ! W inc. ! ULF.
______________________________ L S |y ) |y
Construccion i 575 i 4,3 f 28,73 E 2;15
______________________________ LT RN LSRN [ [ —————
Fastos generales 12,0 ' 0,7 12,0 ; 0;%
______________________________ L L T [N W=ip Sy | M) | s —
Aportes » derechos ; 8,5 § 0,a3 ; 0 ; i
______________________________ I._._______I.__.._..____1________,|.,_______,
Honorarios ; 1Y f 0,28 ; 0 ; i}
______________________________ e e Ll L T WPy [, [ ——
Financiamiento ; .0 ; 0,& ; 8,0 f o, &
------------------------------ L T P i [y [ S —
Utilidad ' 10,5 ! 0,78 ' 0 L0

— ———— O | JEEE P S e M [ TR Ly e e | R e A pe | [ —
Valor produccibn mZ. 00,0 ' 7,47 ¢ 48,75 ' 3,65

En esfe caso no analizaremos en detxlie &) apartado

construccitn, puesto que &5 una estimaciion gruesa adaptads de
media altura a paja altura, de ahi que sblo se aplica a Ia
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construccidn no.sanitaria. Tampocos podemos establecer um valor
promedio del conjunto de metros cuadrados, por Ser  eSTAES
toluciones habitacionales muy basicas lo que provocariz una
distorcion #n & incidencia porcemntual de los costos.

Kesumiendo ‘estas estimaciones, tenemos que pars producir
soluciones habitacionales basicas en baja altura, consideramos
los siguientes costos:

Cuadro IV, Resumen costos estimativos de solucidn en baja altura.

! convencional ! autoconstruida
componente ! U.F. ! medida ! U.F. ! medida
i o Lo e o TS RSN UNE [ [P [ ————— |
Terreno o bgle b mZ, ! 0;1% ! mZ.
e e e et et e A ——————— e ———] e | ————— b e o e
Urpanizacion ; 20,0 ! wnidad ! 30,0 ! wunidad
T . ) G i e e e o s e o O O i s . | i s e s o e | s i s s e | e s o e s e e
Infraestructura sanitaria ! 33,0 ! unidad ' 14,5 ! unidad

: BE.u i m2 . ! 3,3 ! mz.

L D i e e e e e s e e N O O | s o e | e e s e ] s s e s s | s s s e e
Construccion no sanitaria LI S - mZ, 4 F, 85 ! mZ.

e e e e e e e T T T T I D R S S i e e - o | o o B o o B S T S S o S o T o g o T

Andlisis de costos de los meJoramientos.

En estos cCcasos, un #s2tudio sefiala gue los meldoramientos
tienen wn costo del S04 o 1o que cuesta producir una solucion
nueva (&&); estimacibn Que recoQeremos para nuestros calculos de

costos por e3té COnNCepto.

Andlisis de costos de desarrollos progresivos.

Fara |lose Ccaso de baJa &l tura s=e¢ considerardn Jlos mismos
valores de produccion de mi. por infragstructura sanitaria, ¥ los
valores por m2 d¢ construccitn no sanitaria; &8 decir, 5,5 U.F.
me. ¥ 3,45 U.F. m2. respectivamente. Fara las scluciones en media
altura, se consideraran solamente ios costos de construccion por

mZ. no santtario en baja altura, o sea 3,485 U.F. en promedio,
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esta estimacion esta basada &n que para esStOS CABOS =6lo e trats
de hacer particion#s ¥ terminaciones. Existen estimaciones del
costo de obras o4& coneolidacidn J(progresiva) por me togdos
convencionales que la sitdan en 5,15 U.F. el m2. (472, costo que
utilizaremos sdlo para sfectos de comparacién, Y& que Carecemos
Q¢ marores detalles.

Cuadro V', Resumen costos estimativos desarrollios progresivos.

! convencional ' autoconstruido
componente i U.F. ! medida ! U.F. ! medidm
— e = —_ —_—— s o ———! —-Il | —————————
baja altura desa. sanitario ! 11,0 9 m2. ! 5,5 ! m2,
— = - — - s | ——! —-! —| —————————
ambas al turas desa. no sS&nita.! 3,13 m2. ! 2,85 mZ.

RS e - = - -_ ——m [ S S ———

Con westas estimaciones de costos puntuales, podemos hacer
ahora un calculo de-costos de produccitn de las tipologias que
hemos propuesto &#n el capitulo 2.2., ¥ paralelamente hacer una
tomparacion entreé los costos de produccidn convencional o por
contratista » 1los costos de produccidn por autoconstruccion o

autogestionados; Ccomo 1o presentamos a continugc | Bo:

A) Servicios basicos de infrasstructura sanitaria con solar.

ICO8t0 por metodo de¢ produccion

] cen U.F.)
componente ! convencionil ! autocconstruide
————————————————————— _— -— e e e s s i i e
Solar 162,5 m2., bruto E 31,0 E 31,0
_______________ - == —— s i i e e e e i e e
Uroanizacion f 20,0 E 20,0
Infraestruct. sanit. amz. .t 33,0 4 16,5
L e e s e e e s s i | i e e e e e e
Costo total .? 94,0 !' 77,5

Ahorro por auvtoconstrucciotn: 17,554,

B) Servicios de infraestructura sanitaria con solar.
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'costo por método de produccion
i

1 fen U.F.2

componente ! convencional ! autoconstruido
------------- - . = s s s . . e s s . s ), o s i . . e - o
Solar 142,% mZ. bruto ' 31,0 ' 21,0

e e e e e e S S S e e N L 13 T i A —— L ————
Urbanizacién f 30,0 ' 30,0
------------------ e —_ e i ———— e | e
Infrasstructura sanitaria 4m2. ; &&,0 i 33,0
————————————— —_—— -_ _— e T ———— = | s = =
Costo total ; 127,0 ! 74,0

. T T O T S - S N R B i S s i . i i s - - i i

Ahorro por autoconstruccibn: 25,784,

€} Infraestructura sanitaria » depenencias en una planta.

'costo por método de produccién

: {en U.F.?}
Componeénte ! convencional ! auvtoconstruido
————————————————————————————————— | [ —— | =1 e e e
Solar 142;5 m2. bruto H 31,0 k 21,0
— - B e e e e e e T T pe—— | [—— = b= T S e r—
Urbanizacion i 20,0 1 30,0
—— —— —_— —_— —— B e —— e T L e ——
Infraestructura SENi Taria ame. ; Sé 0 ! 33,0
Dependencias complementarias 18m2.! 134,48 ' 68,7
Costo totat T 2e1,48 4 asmr

Ahorro por autoconstruccitn: 38,724,

LY Infraestructuras sanitarias » dependencias én doble planta.

‘costo por método de produccion

y ten W.F.2
Ccomponente ! convencional ! autoconstruido
— ——— S I O O O . S S o e e s s e e v e ot [ O O T I S N I S S L ——
Solar 142,93 m2. bruto E 31,0 ' 31,0
urbanizacion 1 30,0 ¢ s0,0
__________________________________ g TRE L EERS VRaE S, M S LR P S S T e P L W P L
Infraestructuras sanitarias &mzZ. ! &&,0 i 27,0
__________________________________ ] e e e e e e e e e W i By o o
Dependencias complémentarias zamz.é 209,18 é igz,2
—————————————————————————————————— 17 o . e e e e e e i T
Costo total r' 234,0 : 194, 2

S O O O S A S - e e S i e o i v S e i e e o o

Ahorro por autoconstruccibn: 41,84,
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E} lafraestructuras Sanitarias » ciscarz en &l tura,

'costo por métode de producidn

J (en U.F.}
componente ! convencional ! autoconstruido
__________________________________ I i e in sk s oy il iy s e ke i s e B
Costo total obra 48m2. X 411,84 ! 224,45

e e B S s . S e o e e e s

Ahorr~o poar autoconstruccibna: 45,54,

Fay B3, HY, [}, J) Mejoramientos (readecuacidén progresival.

costo por mé todo de produccidn
L fen W.F.2
convencional ! autoconstruido

_n_______——————JI e S

Compon&nteE

Total costo= S0 obra basicn 1 47,0 ! as,0

e s e S B S S i o e e

AT

Ahorro por autoconstruccien: 17,024,

Ky Desarrollo progresivo segunda etapa.

!€02to por método de produccidn

: fen U.F.»
camponente ! convencional ' autoconstruido
—— = —_ —— L T T T T —— T e e = = = = e
dgesarrolle sanitario 3m2. f 23,0 1 16,5
Sesworolic oo Eanltarie 182y 1 ome.r . 4 aew
Cante tatar A e L

S i i e e e e S e S S i WS N A A i S S

ARorre por autoconstruccibn: 34,84,

L) Desarrollo progresivo segunda etapa.

'EEste por mé todo de produccidn

. . ten U.F.3
componente ! convencional ' autoconstruido
= = — o - P S R e ———
Costo total desk. no sanit. 18m2, ! ¥, 7 : &3, 7

L e o s e e (S e i

Ahorro por autoconstruccion: 29,124,

M» Desgarrollo progresivo SeQunda etapa.
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costo por meétodo de pRrOOUCEIOh

i Cen U.F.)
componente ' comvencilional ! autoconstruldo
e S o e P H R ! T ———
Costo total desarrollio $mZ. - 44,35 ! 33,0

ARorro por autoconstrucciéGnt 28,84,

Con estas estimaciones ¥ andlisie de costos, hemos podido
visualizar cuanto mas economico resulta desarrol | ar las
soluciones habitacionales por autoconstrucci:dn en lugar de la wia
convencional . Dt- este modo se atiende al requerimiento de gue
para dar solucién nabitacional de forma masiva, los costos
unitarios deben ser muy bajos, e&ituacidn gque estimamos lograds
con nuestra Prﬂpﬁiitl, lo que implica un alcance substancial en
términos de u};bl1|dad frente a los recursos #CONOMiCoOe
existentes. Lo #sCaso de estos recursos puede por tanto, ser
Euplido oe +forma coOntundente por el aporte personil de o=
afectados, tanto en la gesticdn como en la construccisn misma de

lag soluciones; aspectos gQue ya hemos estudiado.
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4.3.2.- Capitalizacién del usuario frente a sus posibilidades de

ingresos.

Fara comprender 108 alcances que puede logrararse mediante
la autoconstruccien de soluciones habitacionales progreésivas en
materia de capttalizacidn de | participante, ¥s Bizico
previamente examinar los ingresos de los sectores poblacionales
de menores recursos, A Quienes afecta principalmente | &
problematica habitacional. Mos referimos al 50% de 1a poblacién
que #8t&d situada en la parte gue menos beneficios econdmicoe
percibe aoel total; o dentro de 1o que s¢ denomina "deciles" de
ingresos (de 10X en 10X, &) sector que ocupa los cinco primeros
deciles, en los :halea mediante |la elaboracidn de datos obtenidos
de una investigacion fechada en 1979 (48), =e obtuvo el siguiente
Cuadro:

Cuadro 1. Ingresos de los cinco primeros deciles de poblacidn.

Veciles de ! Ingresc medic familiar en U.F. ! % del ingreso

ingresos ' mensual a anual ! nacional total

""" i & e & gmew S gam o

s s N i AL e e e LT PR e e
2 : 4,71 . 53,52 2,4

""" 2t &se - rmas 1 sz

"""" T

""" s ¢ 10,25 1zmo0  t. so

T o T o o T T T R s o o e o o 0 T s . e e e e ey B O . s e . . e e .

Esta mitad de la poblacibn que percibe ingresos tan bajos,
no es mucho lo gue puede lograr en el mercado financiero con |as
kctuales condiciones para adquiric una vivienda convencional,
puesto que - destinando un quinto de sus Ingresos esTari&n en

condiciones de adquirir una de un valor 1,348 veces =us ingresos
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anuales (&6¥). Distinta 8 l& situacidn si en lugar de viviendas
convenciconal es s; opta por nuestra propuesta, con un adecuado
subsidio directo e indirecto por concepto de interés » plazos.
Fara Ilos pagﬂ5,- como y& lo mencionamos en & capitulo 2.2.,
estarian basados en el criterio de las Maciones Unidas; dichos
pagos @ ﬂlltribu;rn por tanto como sigue:

Cuadro II. Capacidad de pago mensual por deciles segin M.U.

Decil E ingriina ! X de pago ' valer en U.F.,
N i e i e e | . et et o e e e i i e I e L T
1 é 2,79 ; g ! 0,22
R R e e e s o s s o i i i i | i i o e e s o s s o s g o o s i o
2 I' 4,%1 ' 10 i 0,44
------------------------ 1 e . s e e ES— — e v
3 } 4,54 : 15 E 0,98
——— e | i s e e e e e e e | - —_——— ——
4 % 2,38 ? 15 } 1,26
s 4 10,28+ a1s L 1,4

Teniendo presenteés estas posibilidades de <P ~T=T gs

fundamental la financiacibn, »a gue como hemos visto, el adquirir
Una vivienda cunu;ncinnkl requiere asumir ¢l concepto de “paquete
terminado”, por ;I cual hay gque pagar la Inversion més alta cue
puede hacer una familia; por lo tanto se necesita disponer O
ahorros suculentos o en su defecto, facilidad de &ccesc al
capital (70, P13, situacibn logicamente imposible de encontrar en
el sector &l que nos interesa. Asf por ejemplo, los pobladores de
bajos ingresos Dien pueden comprar bienes muebles o algos caro,
pero en ningin caso pueden efectuar el desembolsc gque implica
adquirir una vivienda convencional; sin embargo, S pueden ir

adauiriendola en !a medida que cuentan con los medios para ello

(72}, como lo es ¢l caso cel desarrollo progresive.
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Fara este financiamiento adecuado de Ta sa ke 1 én
habitacional progresiva autoconstruida, debe contar, reiteramos
con un crédito subvencionado; asl Ccomo gque debe 2&r de un monto
limitado, pudienadd entiregarse en materiales, pero gevolviendose
en efectiveo (73). Com la conjuncibn de estos Ffactores, va es
posible hablar concretamente del poder de ahorro ¥ capitalizacien
que tiene potencialmente el participante e&n programas de
autoconstruccidn. Se tiene ejemplos de como loe participantes han
comenzado a hacer inversiones Inportantes ®n SUu solucidn
habltacional wna wvez que 8¢ producen ciertas condiciones de
estabilidad (74). As{ poco a poco estos sectores se capltalizan a
través del mejoramiento progQrestvo la mejor pruebs de ella, son
los miles de familias de minimos (ngresos que han autocanstruido
sus soluciones habitacionales con un valor real ¥ potencial en el
mercado que equivale a cinco veces #] ingreso de un afo o mas, 1o
que implica &! doble de la regla general (75, 742, Incluso esta
misma capacidad de inversidn deja perplejos a los criticos,
Cuando las mismas familias gque han tenido problemas &n &l pago de
sus canones © Hhipotecas, nacen extraordinarios sacrificios
avtoconstruyendo Eus soluciongs nabitacionales s I Ezta
capitalizacion debe entenderse ademas de la inversion de recursos
economicos &n |la soluciOn Qque S¢ BUtoconstruye, #n 108 rFéecursos
hum&nos, puesto Qque s& nvierten I&s horas libres en #] procesoc
que Iimplica una valoracion del trabaJjo reallizado (78). For todos
estos motivos, &8 necesario reconocer que las familias de mencores
INQres0E, cen Wn modesto ¥ adecuado Financiamiento, puUsdern
autntnnﬁtrurF BuUE soluciones habltacionales conm un resul tado mas

eficiente que aquellas wviviendas terminadas (7% que oOfreEcen
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POMPpOE&MEn T8 los gobiernos con politicas habr tacicnales
convencionales, ¥ que califican de "econtmicas®. Las Onicas que
5S¢ puede conesiderar realmenteé econdmicas, son aguellas ocbtenidas
mediante la participacitn directa de sus usuarios, con lo cual se
asegura la mejor relacién de costo-calidad. Finalmente podemos
decir gue eca diferencia de costos producida entre la solucién
habitacional convencionalmente producida ¥ 1= autoconstruida,
constitur¥e un importante ahorro que implica una capitalizacisn
inmediata, lo gque no es posible hacer en términos de ahorro
monétaric directo dados los bajisimos ingresos de 1685 pobladores

atectados por la problematica habitacional.
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4.3.3.- Incentivo industrial ¥ tenolégico.

Generaimente, cuando hay referencias & 1a industria ¥
tecnologias de la construccidn, aflora un convencimiento basado
en el mito de que los paquetes habitacionales terminados v
producidos en masa de forma industrial, tienen la wventaja de
gisminuir el deficit de alojamientos mundial » a la vez lograrlio
con costos muy reducidosi o concreto es, que experi#ncias
realizadas basandose en esté Convencimiento, han dado  un
resul tade Iinverso, es decir el deterioro de las condiciones
habitacionales (B0). En los paises en vias de desarrollo, la
proguccion de casas terminadas industrialmente &2 innecesaria %
fuera de lugar, -?l que en estos palses donde abunda la mano de
obra » Ios materiales zon simples, la produccitn mis econtmica v
mas consecuente con esa realidad, 2= la progucci&n de tipo menos
industrializado, El provesrse de centros de producc i én
habitacional muy automatizados, perfeccionados ¥ de alto costos
implica no prestar atencion a un ndmero de medidas simples,
prodguctivas » econdmicas en la Ifnea de 1a industrializacidn
habitacional, que darfa resultados mejores 8in dieminuir 12
posibil idad de darse alojamiento por =i mismos & los sectores de
mencres reCursos lELJ.

ror esto, es dable #sperar que la tecnologfia ¥ la industria
habitacional se situen &n una etapa intermedia, mis adecuada 2
o8 requerimientos » recursos] desechando esa Tendencia a la
produccion de Iinmensos ¥ complejos pagquetes terminados. [Deben
cptar por la investigacidn » produccitn de componentes sencillas,

pEquefios, aptos para ser utilizados por los a&utoconstructores.
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Incluso las MNaciones WUnidas se inclinaron en unk ocasibtn =
recomendar queg {ll paliticas habitacionales deberian Fomentar
este tipo de produccion; que es finalmente 1a aque tiene un
impacto de mi:: relevancia oque aquells producida para ser
min i obrada =45 1o por contratistas ¥ expErtos. Loc
autoconstructores ' al contar con componentes estandarizados
manigbrables por ellos, tienen la ventajs de poder alternarlos de
maneéra de satisfacer sus propias necesidades, &adaptandolos a su
modo de viga ¥ no al reveés (82). En sintesis, para aumentar la
autonomia Qel autoconstructor, la tecnologia » la industria de la
construccitn  deben ubicarse dentro del contexto real de |
groblema, produciendo componentes en serie gque sean compatibles
con  los pnb]adaﬁii, de manera que 1os puedan utilizar seglin su
voluntad (83 . El ahorro  tecnolbgico de la producc i on
habi tacional autogestionada, ES congecuencia del wso de
tecnologias propias de este modo de produccidn, gue son flexibles
e Bl tamente dlf}renclhuas, por  tanto de baja  enerala ¥
generalmente durables (847,

Lentrc de las tecnologfas de productos industrial izados
maniobrables por - ¢l autoconstructor; se pueden <citar algunos
eJemplos especificos:

-Sistemas de estructuras ¥ recubrimientos, que &8 unoc de los
di lemas méas grandes del autoconstructor, permitiendole SuDerar
loe riesgos de =ismos, vientos, fuego, etc. con un grado de
thcilidad semejante 2l gue obtiene ] nito al Jugar con sus
piezas del "lego".

-Sistemas de agua ¥ drenaje, en gue s¢ necesita disminuir la

necesidad de grandes conocimientos para el montaje de tuberias,
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fijac1ones » acCcesoOrios sanitarios, de manera de hacerlos  tan
sencillos como &1 conectar una manguera al grifo.

=Sigtemas de electrificacian, que permi tan libegrar al
autoconetructor de electricistas de oficio, gvitando lz=
eEngorrosas instalacion#s que reguieren de pErmi 208 especiales,
haciendolas tan fiaciles como la labor del pintor.

=Y por ditimo ejemplo, citamos e¢] extenso campo que configuran
las fundaciones » los pisos de las solucicnes, que estén sujetas
& una serie de variables impredecibles por &1 autoconstructer
LES) .,

En cuanto a los benficios para la industria privada que se
adecte a estos requerimientos, es claro que existir&n, sin el
acostumbrado wvolumen por unidad actual pero con un mercado
Iinmenso que resulta compensatorio. Oe hecho los sectores de
menores Ingresos tienen algln respaldo econtmico, 8 CoOsa de
investigar la cantidad de bienes muebles ‘que han adguiride los
pobladores de “chaboiaz®, “"fabelas", "callampas® »  “barriadas®
del mundo. Esto no implica que los Dienes muebles sean iguales
Que las partes de un alojamiento, pero es Iindicativa de las
posibiligdades de este enorme mercado potencial actualmente
reprimido. De entender #8to el sector productor, descubriri gue
Su intereés por el sector poblacional de minimos ingresos que
autogestionan la produccitn de su medio habitacional, no era s&lo
un gesto caritativo ni mucho menos, Sin0 que una extensioGn viable
¥ necesaria de su actual mercado (84),

La experiencia chilena &#n cuanto a tecnologia e industria

habitacional referida a4 SiEteMAE pProgresivos, ha tenido
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dificultades tt:n;caﬁ, ¥a gue persiste la costumbre de &Bctuar
desde cero, con ﬁrnrectns masivos ¥ alojamientos definitivos al
ettimarse que €5 la dnica manera de conseguir eficiencia. Esto no
implica que exl%tan dificul tades Infranqueables para disefiar
nuevas tecnologias vilidas para o] empleo por el auwtoconstructor
progresivo (87). La apreciacign convencional =ze origina en gran
parte debido & que =e ha importade desde medioz totaimente
distintos, » por lo tanto no se compadecen con oS8 requerimientos
¥ potenciales locales (283,

La mayorlfa de la produccidn habltacional chilena e hace con
tecnologia convencional, wutilizando para #3to materiales pesados
ingtal ados en la obra con labores que no requieréen gran
egpecializacion. Se a& &1 caso que inclusoc en programas de
viviends social minima, tienen predominic las operaciones y las
intenciones de . tipo eUrope i Zante utilizande materiales
ConvencioRatles, a pesar de lag limitante propias de prorectos de
#ste tipo. Esto ha incidido en que & produce un Uso Ihtenhsivo de
clertos materiales bi&sicos, generando &n los proyectos masivos
problemas de diffcil solucidn, Una caracteristica, e& que hace
un Uso masivo de mano de obra no calificada, ague luego construre
sus habitaciones ¥ la de sus vecinos &n la forma gue allid
aprendi eron. FPor otra parte existen fuertes presiones por
incorporar tecnologfa altamente incustrializada en &1 medio
local, 1o que crea gran contrpversia, <=iendo =sus principales
defensores les industriales Qe & comstruccitn (89). Una
experiencia frente a la industrializacibn, e aguslla gque detectd
que Ee pndii Incorporar en un grado de equilibrio, permitiendo

acelerar las Faenas, sin sacrificar un aporte importante del

207



avtoconstructor en la ocbra misma (F0). Lo importante &5 abandonsar
la dependencia foranea en este campo, parsa lo cual es necesario
eliminar 1z creencia &l interior de los propios profesionales
chilenos, de que las tecnologias propias 2e deben generar donde
hay mayor capacidad técnica ¥ cientifica, es decir, en el
FXTFANJErG. Desgraciadamen te I & ifnvestigacion Tocal de
tecnologias - adecuadas al medio nacional, pareciera no tener
atractiveo como wun desaffo intelectual de verdad; dandose Ia
situacidn, de que el medio cientifico nacional ¥ foraneo en =u
sistema de gratificaciones, no contribuye & producir un prestigio
suficiente a los estudios “aterrizados® 4frente a los Mm&s
sofisticados desde &l punto de vicsta convencional (F1)r.
Hemitiendonos & e¢8tos problemas de la tenoclogfia e industria
local de ta produccion habitacional; e aconsajable que se
ofrente principalmente & cubrir lag neces dades que 1]
ariginarian &n la pue#sta en marcha de ios programas
autoconstructivos deé nuestra propuesta. FPara ello, es fundamental
captar la realidsd de los recursos, aspiraciones » potenciales de
los sectores poblacionales & que S¢ va & Atender; creandose DAFrA
los mismos,  las tecnologias gque se adecuen & #%a realidad. Para
¢estas soluciones progresivas por avtoconstruccion, e requiere un
apor¥o tecnologico e industrial que e complemente O Incorpore &
lags tecnologfas propias del sistema propuestol ae{ como que S&
ajuste & la capacidad Financiera de los participantes,
brindandoles por ejemplo la oportunidad de aforrar En
cumnanente1+l en lugar de las engorrosas ¥ MmMenoE atractivas

cuentas Dancartas. En definitivak, =e requiere un desarrcllio de
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tecnologias intermedias apropiadas, &N gue €& Ccombinen una
seleccion de tecﬁnlnglaS avanzadas con tecnoloolas locales
degarrolladas en "'base & los medios materiales ¥ culturales
propios, naciendﬁ1a gatisfactoria e identificable por los
wsuarios (¥2). Esta tecnologfa apropiada, debe producir, tal como
sefialamos anteriormente, componentes ¥ no paguetes terminados, de
manera dOF permitir una fluida maniobravil idad de ellos por parte
de los autoconstructores; al mismo tiempo deben ser lo
suficientemente simples en su empleo, cCcomo Ppara no requeric
demasiada asesoria técnica v organizativa, que se podria traducir
en aFrlesgar algunas ventajas del sistema avtoconstructive (¥3).,
Estas tecnologfas apropladas, pueden incluso, ir mas alla de
la economia ¥ beneficios del proceso productivo en si; esto &8,
permitir a estos sectores poblacionales de minimos ingresos que
han producigdo $u propia solucitn habitacional, RO incurrir en su
vida diaria &n demasiados ogastos deé mantencion, coma oS
gnergéticos por ejemplo. Fara esto e= posible acdaptar @
tncorporar la experiencia gque otros ¥a han tenido respecto &
ciertos niveles de autosuficiencia logrados por medio de procesos
avtoconstructives «¥4). Dicho enfogque 5& Dasa &N considerar a la
golucion habitacional como wn organismo metabblico capk:r de
reciclar sus desechos evitando la contaminacibn, ¥ capaz de
aprovechar las energias naturales como energias alternativas., La
participacidn gque implica este enfoque entre &l usuvario ¥ su
solucion habitacional & cierta medida bioclimitics ¥
bioenergética, estd favorecida por el hecho de gue los recursos »
comodiJades de este secior de la poblacidn son escasos ¥ por =]

tanto los suministros minimos le implican grandes esfuerzos (#5).
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As1 @8 que se puede pensar en aplicaciones technol Bgicas pEra el
autoconstructor en el campo de la energta #6lica, solar ¥ las
,obtenidas por biodegradacién, siendo de. vital impartancia
aquel las Que permiten un USO PASIVO.

Algunos Zutores frente al desafio de las tecnoleoglfas
adecuadas, sS& remiten a la experiencia vernactula, sefalando que
sblo retornando & la simpleza en la construccieén de los medios
nabitacionales, se podran aprovechar plenamente los potenciales
de la tecnologla ($4). Otro sefiala que hay por kprender mucho mis
de la sabiduria del pasado ¥ de los materiales propios del lugar
de construccidn, que del crecimients de los logroe tecnoplisticos
cualquiera que estos sean ($7). Mo en vano se han escrito estas
reflexiones, por lo que constituven en conjunts con el anklisis
previoy; una orientacion clara de hacia donde debe dirigirse gl
quehacer tecnoldgico & Industrial local dentro de una politica
habrtacional curo contexio basico, €5 |a participacidn directs de
los sectores de menores ngresos en la gestidn ¥ construccicdn de
s=us soluciones habitacionales. De lograrse un nivel de desarrolla
tecnoloégico adecuado, todos los sectores invelucrados en el

proceso habitacional seran beneficiados.

210



4.9.- Respecto al déficit habitacional.

Frente al =significado real del problema del déficit
habi tacional, 91: necesario considerarlo como en otros factores,
de menerx "adecuada“j; tal como consideramos el empleoc de la
tenoclagia en e :¥pituln anterior frente & la implantacitn de uni
politica habita:ﬂpn&l no convencional. Decimos esto porque en
general, las pnflt::ag habitacionales que hemos estudiado, el
componente de) uﬁﬁﬂmin gel déficit habitacional se uwtilizd mis
como denuncia & ?cada GESL iGN ;nttrinr, que come un  problema
Eusceptible de analisis al gue por intermedioc de é£ste =& e
aplica wun ulagn?stlcn. Licho diagnéstico permitird a su wvez,
gsugerir los mecanismos de solucidn de acuerdo a los recursos ¥
potenciales reales de que se dispone. AsT es gque las diversas
entlmaC4unE§ del déficit que presentamos en el capitulo 3.3.2.,
o se deben asumir completamente 2in antes saber de gue forma &e
componen. Solo entonces nos seran dtiles para nuestro propésito
de aplicar una nueva polfitica habitacional.

Respecto & este desglose analitice del déficit habitacional,
nog  hemots gQulado por el trabajo realizado por la Arguitecto e
Inveésilgadora Joan Mac Donalag (9823 el cual aunque diferente &
las estimaciones del MINVU » AVEC entregados en el cuadro | del
~capitulo 2.3.2. para el déficit habitaciona)l dgel afo 1983, tiene
la ventaja de ser un punto intermdio entre ambos, lo que ayuda en
¢! aporte de equilibrio al aﬂll1li5. Comparativamente Iae cifraz
del défit global de estos tres caBmE 28 noOs presentan de acuerdo

al siguiente cuadro;
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Deficit global nacironal al afho 1¥83 segin origen.

componente ; HMInLU I J. Mac Donald * EVELD
________________ W o oo o e s s . | s s . e s s e, [ e . e g e e e
familias ; Z2.418.144 ; Z2.99%.247 é 2.418.149
ctock adecuado !  1.865.636 |  1.713.142 ¢  1.733.801
---------------- | e i s s e e e e e e e N e e s i o i
deticit E 752,528 ! 846,105 ! 884,343

e e e e S e e e e e e e e ey P S TR Y R NI WY N N R N O O O O O i -

En cualquier caso, la variedad en las cifras globales no
impide aplicar las proporciones del proceso analftico de la Srx.
Mac Donald & cualguiersa de ellas; pero preferimos trabajar con su
propia estimacion.,

Eegta cifra de 244.105 unidades, representa of 100% de ias
CREERC ) AS Rabitacionales chilenas, las cuale#s & su ez e=tan
subdhivididas en necesidades de nuevas soluciones » &n ReEcesidaces
de mejoramientos, ¥R Qque no necesariamente implica oqQue e&
requieran nuevsas unidades. A sy ver, del total de estos dos
componentes de las carenciag. #E RECESar 10 constderar gue hay un
sector Jque pOSE® MeCUrEoR econbmicos proplOsS COMO Parsa proveerse

‘solucibn por sus propios méedios] » debido a gue nuestra propuestia
(=11 pelitica habitacional no considera en sus programas
¢speclificos a estos sectores, @8 necesaric restarlios de las

cifras finales. Por lo tanto estas estimaciones S¢ COMPONEn COMO

SEguUeE s

~HNecesidad de nuevas soluciones unidades porcentaje
familias sin alojamiento = 101.9%2 1E,Dﬁ¢i
desdobl ar hogares 145.825 17,2493
erradicar Ccampamentos 44.800 T 27T
sub~total 292.617 34,64
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-Mecesidades de mejoramientos unidades porcentaje

tamilias de nivel medio 22.303 2.4638%
familias de conventillos » otros 145.895 17,2434
familias de campamentos ¥ otros 2&0.8%70 20,8224
familias rurales . 124.500 14,7144
sub-total S23.488 &3, 4%
total global £45.105 100,00

De este desglose, |as necesidades de nuevas socluciones que

corresponden al sector O¢ menores ingresos es el 859, e= decir
aprox imadamente 248.700 unidades; respecto a las necesidades dge
mejoramientos de las soluciones habitacionales existentes, el
trabajo de l1a Era; Mac Donald le d& & 1o sectores de menores
ingresos UnRa prﬂﬁﬂrciﬁn del #¥4, pero nosoctros revisando 1la
composici16n de &#stos, preéetfeérimos considerario sélo &n un ¥1¥, con
o cual las necesidages de mejoramientos que =S¢ deber{an acoger a
nuestirsa propuesta se cifrarian aproximadamente en S03.400
un chdes,

Para aplicar estas estimaciones en el plazo de accidn de 1a
propuesta, cualquiera gue efte sea, et necesarioc considerar por
cada &Moo que transcurra en el deszarrollc de la misma, dos
AEpEeCtO8 iMmportantes: estos gon &1 Crecaimiento familiar anual del
1,84 (992, que se& traduce en un ciertc nOmeErc de NUEVas
neécesidades habitacionales, ¥ una obsoclecencia habitacional del
1% anual (100) que a su vez “significa un incremento en las
necesicades de meJoramientos.

En todo Eaiﬂ,l el proolems habitacional para los sectores oe

menores I1ngresos segUn &8s #stimaci1Gnes anteriores para el 2fo
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1¥82 ¥ aque nosotros denominaremos “afio cero®: asciends a
aproximadamente unas 732.000 unrdades. Esta cifra referida a
nuestro programa de &ccidn en el punto de Inicio, representa el
100% de 1a&a cobertura, Luego, basandonos &n l& informacisn =obre
ingresos para los cinco primercs deciles del Cuadro 1 &n el
capitulo 4.3.2., md&s la integracidn de ésta & 1a de J. Tagle
(101> ¥ J. Arellanc (102); hemos estimado, que de las carsncias
habitacionales que afectan a los sectores de menores ingresas, el
48 corresponde a los deciles 1,2,3 ¥ ¢] 52% a los deciles 4 » 5.

Con este decglose de clfras de la probliematica habitacional
de los cinco deciles de menores ingresos de la poblacion, w¥& es
posible utilizarlo frente a nuestra propuesta, ¥ hacer un plan de

accion &n un plazo adecuado a las urgentes necesidades actuales.
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4.9.1.= Incremento de la puesta en marcha simultanea de las

ocbras.

Fodemos decir que nuestira propuesta al intégrarse de maners
reciproca con este nuevo enfoque de la problematica habi tacional,
de )z de lado ei convencional ismo de aceptar Sin Mayores
discusiones, que ;para solucionaria sd4loc =& requisers producir
masivamente HUIUII-iGIUCiEﬂEE habitaclionales. Nuestra posicion de
considerar la readecuacitn de las soluciones habitacionales
deficitarias existentes hacia meJnr?n nnv;1ts de habitabilidad,
asi como la prmﬁu=c|ﬁn de soluciones bhsicas que se Wan
uiltrrai1andu pﬂ:é & pOCO; tiene las wventajas de que ademas de
ser una via mas 1ﬁ§i¢a. mas natural, permite un alto rendimiento
de atenciones un{taP135 a la vez. Este rendimiento masivo es
posible, primeroc que nada, porque evita concentrarse en la
p;nﬁUEEIﬂﬂ de  fuevas sSolUuciohes, permitienda U accian
refrabilitadors qu#-en lineas generales representa por unidad algo
asi como la mitad del valor de |as nuevas, gue desde luego va nos
resul tan mas ecnn&mlcai por ser autoconstruidat progresivamente;
por lo tanto es  peosible con un mismo presupuesto tener un
rendimiento mucho mayor dé atenciones que cualguier aproximacibn
convencional d¢ solucibn. En segundo lugar, este mismo tipo de
atenciones minimas ¥ en diferentes s#tapas de avance de obras,
permi te# evitar cuellos de botella en ¢! sector productor ¥
digtribuidor de materiales ¢ imflemetos para la construccion. Con
estas ventajas técnicas, =e tiene la ventaja social inmediata de
dar solucian a los pobl adores de menores ingresos afectados por

la problemitica habitacionkl, en un plazo méds de acuerdo con la
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gravedad de la efituacidn. Existe una interpretacion muy
interesante de estas posibilidades de accibn masiva, que dice que
el desarrcl lo de un  programa progresivo de soluciones
nabitacionales como el que hemos propuesto, ademis de permitir
una &ccibn masiva por 1o antes sefalado; para tener exito debe
Eer masiva para solucionar significativamente #l probleéema en un
plazo aceptable. Sefinla que la razon de esta exigencia se debe a
que loe pobladores que estén produciendo su solucidm, al ternér en
este proceso un caracter mis “"blando”, son mids suceptibles de que
puedan acoger en el mismo solar & otrae familias con problemas
habitacionales; con lo cual s crea una presion por inmigracion
que afectars la " habitabilidad de lase soluciones en visgs de
desarrolle ¥, cabe la posibilidad por este mismo motive que se
inhiba 1 proceso consolidatorio (103).

As1 tenemos pues una relacion aleatoris que, dadas las
caracteristicas de npuestra propuseEta, e ajusta plenamente a
elia, con Ilo cval posibilitamos una lograda puesta &n marcha
Simul tanea de U gran proporci on de las soluc|Iones
habitacionaies requeridas para dar satisfaccitn & o8 sectores
Pﬂb1itlﬂna}e5 de menores (noresos,

Todo esto, incentiva ¥ avala plenamente #] oran esfuerzo
soctal gue la propuesta conlleva, asi también como |lo2 esfuerzos
técnicos e industriales. Ademas todo lo sefalado, refuerza la
BCC | &n de | gobierno que  pudi&rs asuminr 1a propugsta,
Justificandose plenamente el sacrificlio de mantener de manera
constante ¥ por el perfodo que sea necesario, el promedio

histérice del gasto Ffiscal on materia habitacional del PGE.
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4.4.2.~ Yolumen prorectado de nuevas soluciones ¥ mejoramientos

habitacionales.

A partir del anglisis no convencional de la problemitica
habitacional gque wutilizamos en el capftulo 4.4., haremos una
proveccion de mediano plazo del mismo. De esta forma estaremos
recogiendo lo seffalado en el capftulo anterior, de la posibil idad
¥ a la wvez Ia exigencia de produccidn masiva de soluciones
progresivas autocbnstruidas; ¥& gue dichas posibilidades ¥
exigencias, nes obligan a determinar el wvolumen total de
atenciones en un plazo adecuado, plazo que nosotros
interpretaremos como de tres affos a partir del que denominamos
“afio cero”. Lﬁg;:amlnte ésta €5 una eJemplificacion 1o més
realista posible, que siempre pude =er puesta x| dfa en cuanto a
tnformac 1 on estadisticag siendo su  interés substancial la
estructura 'de la estimacion ¥ el analisis., Por 1o que mientras

meJores datos se dispongan, mAs certera puede S&r & estimacion.

Situacibn afio ceros
Muevas soaluciones,
TOUKL QETITEY o vrim o w i o w o 5 oo i P S
Sector menores ingresos 851 del total (AY.....248.700 aprox.
Mejoramientos.
Total Qeneral ... ccceinnrrrvsassnnivennssnnssss353, 488
S#ctor menores :ng;llnﬁ - B del total (B).....5023.400 aprox.
A las nuevas soluciones ¢S necesario agregarle las nNUEVAS
familias que se formardn en este periodo de tres afios, teniendo

en cuenta gue el crecimiento anual de las familias es del 1,8%.
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Familias M0 CEPrOs s cvessrnesassrsnssss s 2007247
Familias a0 UND.ssasssssonsnsannsassnsse 03333
Familias afiD 0B ssasansssnsssarnsnnsnssasd i 227
Familias a0 treSesarssnssononsnnsrsnsanssds®PP,Fog

Incremento total de Ffamil i@aSescasssss s« 190,000 aprox.

Tenemos que de todas estas nuevas familias hay un porcentaje
que o requerira del beneficio de la propuesta debide a =sus
capacidades econdmicas mayores. FParek discernir ese porcentaje,
aunque sSabemos qQue serfa motivo de una amplia investigacian, | &
remitiremos a dos posibilidades: la primera s recoger la base de
familias por deciles de inoresocs, en QuUe NUestra propussts Se
EERTHa en atender al S0X de menores Ingresos, lo gue nos Raria
suponer gque la mitad de las nuevas familias serian elegibles para
acceder a los programsa. La segunda, €S AEUMir @l porcentaje gue
sF nptl:ﬁ B lag necesidades de nuevas soluciones hiabi teerORal es
para los seciores O mMencores (ngresos, o sSea el 854 de las nuewvas
familias. Teniende &n cuenta la oqgravedad de |a situacisn
econdmica nacional , 1o mas probable ez gque el mayor porcentaje de
las nuevas familias sean O¢ MenoOreés 1ngresos; por otro lado, es
conveniente tener un margen de seguridad suponiendo un  volumen
critico de requerimientos, lo gque di mas Fizbilicad & la
estimacidn. PFor lo diche, nos inclinamos por estimar oQue e] S5¢
de las nuevas familias serdan potenciales participantes oce la
propuesta, de 1o gue s¢ ﬁbtl[nﬂ:

Incremento de familias mencres ingresos (C).....117.000 aprox.

Entonces, el total de nuevas socluciones habitacicnales

requeridas por los sectores de menores ingresos al cabo de tres
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afos es des LAY = P248.700; <C) = 119.000
(A + (L) = 347,000 aprox. = 484 incremento.
En #! caso dl:tﬂi mejoramientos, @8 Necesario agregaries la
obsolecencia que S producira en el perfodo de tres affios, usando
como base &1 antecedente que seffala gue la obsolecencia anugl
asciende &l 1¥ del stock habitacional adecuado.

EtnEK aur:”idn "'Hn cer\.n'“-l'f!llflillih-lil-?la-l&z

Stock adecuado nﬁn:unn ............ ressasnasl EFE, 030
Stock adecuado afio dOs...eciesas ssssasnsnnsl B7F.070
Stock adecuado afio treS.....oeccescsscncsns 1.662,279
Obsclecencia total en tres AMOS. .cvveerneeosns 30.800 aprox.

También en 'E&te Caso, no todo corresponde a sSectores de
mEnoreés I1ngresos; con e diferencia gue en este CRSDO &5 MES
sencilio establecer que las obsolecencias se producen
principalmente en los sectores Con Ménores recursos economicos,
gebido a su incapacidad financiera para evitarlos. Por este
motive lncnrﬁnrafemns | ) et imacian de | porcentale de
me |ordmientos par% los sectores de menores INQresos en @ ahao
cerc, es decir el %lﬂ del total:

Dbsolecencia sectores mencres ingresos (D)..... 45.000 mprox.

Far le que ] total de mejoramientos habitacionales
rFequerigos por ln; sectores de menores Ingresos al cabo de tres
afios es de: tB)'= 503.400; (D) = 44.000

;EJ # (D) = 547.000 aprox. = ¥4 incremento.

Ce esta forma, la cobertura total de ATENCIONe®s

habitacionales para los sectores de menores ingresos a un plazo

de tres ahfos gqueda como sigue:

(A + C) + (B + D) m 214,000 aprox. = 100%.
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Con Io cual, las nuevas soluciones representan aprox mada-
mente | 40X, » l1os mejoramientos aproximadamente el &0%.

i mhora not referimos a las estimaciones del capituleo 4.4,
que sehalaban gque de 1a cobertura total de requerimientos de los
sectores oe meénores ingresos, el 48X corresponde a los deciles
1,2,3, ¥ el 324 & los deciles 4 ¥ 5} entonces tenemos que:
KRequerimientos deciles 1,2,3.........93%.000 aprox.
Requerimientos deciles 4 ¥ S....04...877.000 aprox,

Fara hacer unk aproximacidn integradora, en que se reflejen
los requerimientos de soluciones nusvas por deciles, ¥ de
meJjoramientos por deciles, podemos referirnos al an&lisis de los
reguerimientos UE.HUEUIl soluciones del capitule 4.4, Ahf tenemos
que proyectar a partir de los requerimientos totales de nuevas
soluciones o 100X (&), leos requerimientos para los sectores de
menorés ingresos o el B4 de lo anterior (D), ¥ & sSu wvez, ¢ite
altimo deto depemos incrementarlc en aproximhdamente un 48¢  (e),
que Correiponde a loE NUEVOES requerimientof &0 tres affos de
nuevas soluciones para los sectores de menores ingrescs, de 1o

GQue CDteénemos:

COmporEnte fal L8 =) L -

X)Familtias sin alojamiento 101 .992 B4 .493 128.000
TiDhesdoblamiento de hogares 145.825 123.951 183.000
Z)Erradica. de campamentos 44,800 22,080 =000
Total ZP2.817 248.723 247.000

Con los antecedentes de la columna {c) m&s 1os analisis de
diversos investigadores ¥ nuestrs propia estimacitn creemos poder

hacer ciertas aproximaciones cercanas a2 la situacitn concreta.
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ASl tendrifamos gueé de las familias sin alojamiento (X, el mavor
porcentaje (32K)  pertenecerian al primer decil » gque el resto
A8 corresponderi an &l sequndo decil; que de los
desdobl amientos de: hogares (Y}, la mayoria (&0 pertenecerian al
conjunto del cuarto ¥ quinto decil, siendo el complemento (40%)
corrspondiente al tercer decil; de las erradicaciones de
campamentos (Z2), ‘el grupo mayor (3ZX) se ubicaria en el primer

decil, ¥ el resto (48X) en el segundo decil. De esto se configura

lo siguiente: ;

Xy= (32x del 1) + {(48% del 2)

Xi= (44,550 del 1;‘+ (&1.440 del 2 Xi= 128.000
¥ry= (&40 del 4 ¥ 57 + (40% del 3

¥i= (110.000 del 4 ¥ S) + (73.000 del 3>; Y¥= 183.000
Z2)= (48% del 2) + (52% del 1)

Zi= (25.880 del 2)'+ (29.120 ael 13: 2=  S4&.000

Total ; EA7.000

De lo cual deducimos que:

decil 1= (64.540 de X + (29,120 de Z) 5. 480

decil 2= (&1.440 de X) + (24.880 de 2) = 88.320

decil 3= (72.000 de ¥) = 72,000
deciles 4 ¥ S= (110.000 oe Y) = 110,000
Total

; 247,000

Fara el caso de los meligramientos, podemos realizar un

procesoc similar al anterior, partiendoc de 108 reguerimientos
totales de los mismos o 100% (d); los reguerimientos para los
sectores de menores ingresoe o el P1%  del total (el; e

tncrementar esta dltima cifra en un 94 (Ff) que corresponde a Ia
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obsolecéncia @&n tres athos para los sectores de menores (ngresos,
de lo que resulta:

COmpOnEnte (d el (4
R)Fam. nivel medio 22.303 20 .295 22.120
S)Fam. conventillos » otros 145.895 122.700 144,420
TiFam. de campamentos 250,890 237.355 258.700
UrFam. rurzles 124,500 113.290 123.400
Total 553.488 S03,.400 S49.000

Muestras estimaciones de distribucidn es,

de niwvel

medio (R},

ej

100 perteneceria al decil

de los residentes en conventilles ¥ otros (S),

perteneceria a

los deciles 4 » 5,

los residentes en campamentos (T,

del primer deci|,

urid quinta (20X del

b - |

resto (2004 al

s#gundo decil,

para las fam:i!ias

1a mararia (S0

deci|

Una cuarta parte (254 serlan

unz decima

cincog

tres;

L1004 de)l tercer decil resto (45X) d& los deciles cuarto
quintor en &1 caso de las familias rurales (U), el sector mas
Importante (B34) szeria de los deciles  cuarto e gquinto,

correspondienda el

resto (15X en partes zemejantes & lag deciles

primero, seégundo ¥ tercero, con 1o cual se configura ! =iguiente
cuadros

Er= (100% del 3

Ri= (22,120 del 3); R)w 22,120

S)= (20 del 3) + (BDX del 4 ¥ 5

S)m (Z85.9249 del 3) + (115.4%& del 4 v Sh; &)= 144,420

Tim (254 del 13 + (20X del 2) + (10% del 3) + (454 del 4 y 53

Tim (54,475 de 1)+(51,.740 de 2)+(25.870 de 3)+{114.415 del 4 » =3

Ti= 258.700
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Rl

W= (104.8%0 del 4 ¥ SI+(&4.170 de

U= 123,400

Total S4%.000
Deduciendose que:

decil 1= (44.475 de T) + (&.170 de

decil 2= (51.740 de T3}

+ (&,170 de
decil 3= (ZEB.¥24 de 5

deciles 4 ¥ 5= (22.120

+ (25.870 de T) + (4,170

(854 del 4 ¥ 5) + (5¥ de 1) + (5% de 2) + (5% de 3}

13#05.170 de Z2)+{&.170 de 3)

uy = 70.845
by = a7 . 710
de W) = &0.944

de R) + (1135.475 de S) + (104.8%0 de U) +

(116.415 de T) = 3s5%.121
Total aproximado 549 .000
Comparando estas aproximaciones con lo estimado en el
capitulo 4.4., donde de! total de reguerimientos para los
sectores d¢ menores INQresos, es decir $14,000 = 100K; el 484
corresponde a los deciles 1, 2, 3 » el 52¢ & los deciles 4 ¥ 53
en Il relacidn porcentual de la aproximacidn del presente
Caplitulo tenemos QuUe:
deciles 1y, 25 3 4, 5
nuevas soluciones 237 .000 110 .000
mejoramientos ' 189.71% 359,000
Total ; 444.719 = 48,7% 489,121 = 51,3
Es decir, qué dada ¢sta semejanza d¢ ambDAE AProXimaciones,

podemos utilizarlas por lo meénog para confiQUrarnos Una imagen 1o

m&s Cercana posible a la realidad de

de Ingresos de la proolematica hab
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S.— Conclusitn,

En general hemos podido constatar que & 1o largo de  los
periodos estudiados, ha habido una falta de continuidad en 148
polfticas habitacionales, provocando a la larga como cCongecuenci s
un agravamiento de la situacidn habitacional en lof sectores mis
Precarios ge la poblacidn. Los analisis de la <ituacidn
deficitaria &n materia habitacional real izados por las
administraciones de cada periodo, han adolecido de intenciones
sérims de encontrar soluciones; =ino que miés bien =& han
utilizagde como denuncia de la accion del periode previo. FPor
esto, ademés de entregar ¢! cuadro global de la <=ituac|én
habitacional precaria, hemos desglosado 1a miema de manera de
poder crear tipologlias de atenciones mas adecuadas a las
situaciones que es posible identificar con cierta claridad; de
esta manera ha sido posible formutar una propugssta 4O politica
habitacional ¥ Sus programas eepeciticos, consecuente cCcon [
realidad de & situacitn » los -potenciales existentes para
ejecutarla.

Como hemos €studiado, én &! periodo actual de gobierno, =
existen intenciones serias de dar una solucién global a los
s¢ctores poblacionales de menores ingresos, debido a sus basses
neo-capitalistas inflexibles ¥ autoritarias, en Que el mercade
ests sobre el interés social. Dicha falta de flexibilidad, na
degechade la posibilidad de permitir una participacidn masivs en
la busqueda de solucién a la problemética habitacionxl. FPor esto,
no cabe esperar soluciones profundas de parte de 1a actual

administracidn, de ahf gque bassmos la aplicacidn de nuestra
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propussth dEntrn: de una transformacitn  profunda, CUva maxima
expresion deberia ser ] cambio hacia un nuevo gobierno de bases
democrsticas.

e ocurrir dicho cambio, 1& aplicacion total o parcial de
nusstra prupuegta; cuenta con las bases de una buena exXperiencia
lockl & el éampn de la autoconstruccidn de goluciones
habitacionales ﬁrugr&i|u15; asi como tambien de ciertas
experiencias extranjeras, gque aungue sabemos no se pueden recoger
En EU lntegrldaﬁ por corresponder a medios distintos, &f son
validas como referencias serias.

La apli:aci&n de nuestra propuesta implicara alcances o
legros directos iélndlréctDE. Directamente los tendrd en lo que
g¢ retiere al acceso de una solucién habitacional nueva ¥ por el
meJjoramiento de 1a habitabilidad de lms existentes, para todos
kaque )| jos sectores Cur¥os INgQresos ECONOMICOS =on insuficientes
como  para rhacerlo a traves del mercado: ¥a que al productr
soluciones EUtngaﬁtlnnaraament?. Rabrk unk reduccidn sustantiva
d¢ |os costos unitarios. Indirectamente téndremos uUna masiva ¥
verdadera participacidn ciudadana; la formacicn de oficios tanto
para &l desempefio profesional como pars permitir el desarrollo de
tas propias soluciones habitacionales de los participantes; ia
creacion de nuevas fuentes de trabajo debido a la activacien ¥
diversificacion de la actividag constructiva] los participantes
accederan al ana;rn por medio de la invers i éan directa en  sus
soluciones; se producira un desafio para la investigacisn de
tecnologias adecuadas, asi como para el sector i1ndustrial, ! que

pogra diuer5\¥icarliu proguccidn frente & un mercado potencial de

bastas proporciones; » por ditimo, dado #1 desglose de las
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necesidades ¥ el Baygo costo unitario de fas s=soluciones, =Sersa
posible actuar Con wun plan masivo para solucionar el probl ema
habi tacional de los sectores de menors#s ingrescs en un plazo
preve, adecuado a las exigencias de la gravedad presente.

Adn cuando hubiesemos querido, tenemos claro que para |ograr
una exactitud maror de nuestras estimaciones de la poblacidn
afectada por la problemitica habitacional en relacitn a sus
ingresos, €S NEeCesSarioc que se realicen investigaciones 1o mas
precisas posibles para definir los requerimientos por inaresos de
forma definitiva; asf como sefialar para los mismos la pertenencia
&1 4&mbito rural o urbano, situacidn que actualmente no estd muy
clara. Esto mismo puede conducir a estudios sociales tendientes a
verificar qug sSectoret son elegibles de Ler subsidiados
directamente » en gue medida.

For  otra parte, para lograr una especificacidn mids Justa v
agecuada del uso del suflo, seri necesario realizar esstudios
suridicos profundos, que conduzcan posieEriOrmente a  la
formuiacion de leyes ¥ narma; en esta matert &,

Hueda, por lo demasz, ;nierta el camino parsa que e realicen
Iinvestigaciones en cada region del pais, para definir la
materialidad, tecnologias ¥ pre-disefios mds adecusdos para la
produccion d¢ soluciones habitacionales; labor que s¢ debers
realizar en colaboracidén entre los centros universitarios de
investigacion » las agrupaciones poblacionales locales,

gin embargo, aungue como hemos diche, =& reguieren mis
estudios definitorios de la situacién poblacional precaria; no

hemos gueride +inalizar esta conclusibn sin entregar una
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aplicacion de nuestra propuesta expuesta en los capitules 2, 2.1,
¥ Z.2 wn el plazo de un trignio, alustandonos al gasto fiscal
historico &n materia habitacional ¥ a los reguerimientos
estimativos de |& poblacidn de menoree ingresos. De esta  forma
tendremos wuna clara imagen de 1o gque cuesta en terminoe
economicos, llevar a la préctica nuestra propuesta &n este
perfodo » por &8¢ costo, que grado de desarrollo de las
scluciones progresivas autoconstruidas logramos alcanzar. &=
como tambien . nos permite saber de que recursos debera disponsr el
Estado para subsidios ¥ de cuales los participantes para pAgAr
Pﬁr su solucidn ﬂelacuerdn & SUE Ingresos, monto este dltimo que
representa los retornos de la inversidn del Estadoc » en que
porcentaje del total. El desarrolleo de esta especificacion del

plan trienal o veremos en las pxginas siguientes.
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Ezpecificacidn del plan trienal de control de 1a

problemitica habitacional .

Recursos econdmicos regueridos:
Lentroc de la disponibilidad del P.G.B. e&n base &l afic 1981, =e
tomara un aporte Ffiscal eqguivalente &1 del histéricamente
utilizado para materias habitacionales. Este aporte equivale al
2,84 del! P.G.B., © =ea 30,8 millones de Unidades d¢ Fomento
anuales ¢1 U.,F. sguivalia aproximadamente a U.5.%15,5 en +Febrero
de 17840 . Este marco ecohdmicod se considerard wun Timite
infranqueable para nuestrot propdsitos.

Forma de financiamients proyectada:
Debido 2 que &ste programa estid destinade a los sectores de
menores reCUr8OE, e otorgard un fFingnciamiento subsidiado por
parte del Estado hecia los asignatarios, equivalentes on un 5S¢
parejo. Este Ffinancliamients sers & veinte afhos plaze para 1as
nuevas soluciones ¥ de tres a cinco ahos para los mejoramientos
(readecuaciones} progresivos.

Sector poblacional bBeneficiado:
Como »a ha sido dichs, este programa estid destinado de manera
exClusiva 2 los seCctores d¢ menores ingresocs, gue #quivalen
aproximadamente a los cinco primeros deciles de ingresos de s
poblacion (park ver origen de las estimaciones, ver capitulo 4.4
¥ slguientes). )

Teniendo claro que para un calecule preciso  de las
necesldades, 1 requiere una Informaci&n eMAct:a de los

porcentaies de poblacion con problemas habitacionales por deciles

dg¢ ingresoy 2l no contar en la actualidad con esa informacion,
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recogeremos las ‘orientacicnes realizadas al respecto en el
capituleo 4.4.2. De esta manerz podremos configurar un cuadro de
la situacicn de los requerimientos habitacionales de los sectores
de mencres |ngrlin5 le mie cercano posible a la realidad, » de
ahf establecer qué tipologfias s#¢ requieren por concepto de
necesidades de¢ subsidios ¥ capacidad de financiamiento.

FPor lo tanto dentro del programa trienal, es necesario
proporcionar las siguientes atenciones habitacionales:

- Muevas scluciones = 2&7.000

i

= Mejoramientos S4%.000
= Total reguerimientss = 914,000

Estos requerimientos habitacionales loe distribuiremos entre
la poblacibn de menores ingresos segin cap. 9.4.2., efectuando
algunos ajustes en las cifras, necesarios para redondearlas
conglderando gque solo son AproXimaciones: conservando la base
eSTImMAda de que todas las atenciones requeridas por los deciles
1,2,3 representan el 484 de)l total, ¥ que de las requeridas por

los deciles 4 y 5 son el 524 del total. De esto obtenemos la

siguiente configuracion de requerimientos en el trienio:

Reaguerimientos totales sector de menores ingresocs en trienio
- 146,000 = 100K

e s T N O R B e e o e s o o o ey e - — —_ —_—

Muevxs soluciones - ! Mejoramientos

347.000 aprox. 40% S49.000 aprox. &0%

——————————— ---r-—-----r - S i e | e e ———- e T

Deciles 1, 2 v 3 !'Deciles 4 ¥ S! Deciles 1, 2 v 3 'Deciles 4 v 5§

aprox. 27,54 taprox. 12,54 ! aprox. 20,54 | aprox . 29,54
= 252.000 ‘= 1 15.000 ' = 187,000 lm 342,000
mmmmem sl e [ mmma l mmmsee | ceeen  mm e s e | s | ———
1 ! I L5 P rooa
Fo.000 2 FZ2.000 4 S0 .000! 1 S8.000 3 121 .000 =1
25.000 &F.000 P71 .000 Se.000 181 .000

2%
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Capacidad financiera Jde ios poblacores:
Basindonos en la estimacidn d¢ la Maciones Unidas respecto al
gasto en concepto habitacional por Sfamilia, presentamos unz
estimacion de| costo maximo asumible por cada decil de familias,
en el cual se considera &l 24X de interés anual preestablecido ¥
los afhos de plazo respectivad.

1) Préstamo maximo en U.F. por deciles & 20 afios plazol

B i_;-i-“r;: Gstamo MORING | Kiet)VEacl by andal | T % 960 tnieedn

R T ------------‘n_———l———*-------------L*———.—————*""-------
! : 26 | 2,44 i g

ey, p— = R K= e e e e s i e M e L
5 s7 | 5,28 | 10

_____ Y| S —_— == e | Qe it fR— = i N L e e it e el ik i i
3 . 125 - . 11,74 ; 15

_____ N B ——— = e e e S o ——— T — s e e B e e e e e e -t o
4 163 ;! 15,12 i 1S

e T I | — = i —_ el L T T T Ty ——
s 195 '-. 18, 48 ; 15

2y Préstamo maximo en U.F. por geciles & % afos plazo:

Decil ! preéestamo méximo ! amortizacion anual | % del | g e &0

s ] ! s o s e e s B S R . e s o e e e o e . B e e e e e e e
1 ' 10 ! 2,44 i 8

------ Ih_————q———"--__-_-huh_____—q"--____--a___l___———“_--_-—--
2 ! 20 : 5,28 : 10

Decil ! préstamo maximo ! Amortizacion anual ! X del ingreso
U T T Sy Qe _— —— o e o s e s e L e e T T ——
3 | 30 ‘ 1%, 76 ' 15
—————— r"----- - —! -;;-u&—————————----!----ﬂ—*h—————'"
q 35 ' 15,12 ‘ 15
5 1 39 i 18,43 : 15

4) Los tres dltimos deciles podrin optar & un prestamo de 22 U,F.

a tres affios plazo para el desarrollo de 1ae pueuvas soluciocnss.
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Costo de las soluciones autoconstruidas:
En estos costos existe un subsidio directo del Estado, que estid
én correlacion con las capacidades de pago de los cinco primeros
deciles para permitir el acceszo a una solucién adecuada & todos
los nocleos Ffamiliares ae mencres |ngresos. De esta manera se
otorgaran marores subsidios directos & los mas bajos ingresos de
estos cinco Oeciles ¥ wvice=versa.

AY.,—-Servicio basico de infraestructura sanitariz con solar.

COSTO Total ' EF S UL F.
costo asignatario 24,0 U.F. a 20 ahos
subsidio estatal directo 51,5 U.F.

B).=Servicios de infrasstructurs sSaniteris con solar.

costo total 4,0 U.F.
CostO asignatario 27,0 U.F. & 20 afos
subsidio estata)l directo 37,0 U.F.

L2 .=Infraestructuras sanitarias ¥ dependencias #n una planta.

costo total 15%9,.7 U.F.
CORtD asignatario 122,0 U.F. & 20 afias
subsidio estatal directo 34,7 U.F.

vr.—Infraestructuras sanitarias ¥ dependencias &n doble planta.

costo total 194, 2 U.F.
costo ts|gnitarin 142,0 L.F. a 20 afios
subsidio estatal directo 3,2 L.F.
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E.=lnfrasstructursa Sanitaria » cascara en altura.

costo total 224,495 U.F.
costo asignatario 175,0 WU.F. a 20 afos
subsidio estatal directo 29,45 U.F.

Fro-Mejoramientos (resgecuacidn progresival.

costo total 37,0 U.F.
costo AEignatario 10,0 U.F, & 5 afios
subsidioc estatal directo 27,0 U.F.

G).=Mejoramiento {(readecuacitn progresival,

costo total 29,0 U, F., fautoconstruidal
costo asignatario 20,0 U.F. 'a 5 ahos
tubsidio estatal directo 19;0 U.F.

H}.-Mejoramientos (readecuacidn progresival.

costo total 3%,0 U.F. fautoconstruidal
costo asignatario 20,0 U,F. a 3 anos
subsidio estatzl directo 0 U:F.

1Y .-Mejoramientos (readecuscidn_progresival.,

coEto total 3¥,0 U.F. <(autocconstruida?
costo as:gnatario 35,0 U.F. a 3 afios
gubsidio estatal directo 4,0 Uu.F.
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J).-Mejoramiento (readecuacion progresiva)l.

costo total 37,0
costo asignatario! 37,0
subsidio estatal directo 0,0

Ki.=bDesarrollo progresivo {(segunda

costa total 82,2
costo aiignltarin' 25,0
subsidio estatal ﬁjre:tn T 2

L) .-Desarrocllo progresivo {segunda

costo total STy 7
costo asignatario S7,0
Eubsidio estatal dirgcto g,7

M).-esarrollo progresivo (segunda

costo total 22,0
Costo asignatario 23,0
subsidio estatal directo .0

Cuadro

los costos minimss. de lag soluciones habitacionales no subsidiados

de manera directa por &1 estadot
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U.F. fautoconstruida)
U:F. a 3 affos

U.F.

etapal .

W.F:. fauvtoconstruido)
U.F:. a 20 afos

U.F.

etapal.

W.F. favtoconstruido)
W.F. &a-Z0 afos

b.F.

eLtapalr,

U.F, Lautocanstruidol
U.F. & 3 afios

il e

resumen de las posibiliBades de pago por deciles frente &



deciles de los sectores de menores iNgresos

! 1 ! Z !
requeri. 'nuev.!méj.! huev.'me). ‘nuew,

R B o B - PO | L ey e S A Tt T oL S ST

cap. pago! 28 ' 10! S¥ Y ZD ' 1Z5
en anos ' 20 ! 51 Baor g5 20

= i 4 I 5 !

"mef. 'nuey. ' mes. 'nUEv.‘me).!
| mmmm e e ——— ———
! 20! 143 ! A5 1¥5 1 ag
1 3.1 20 1 a1 20 3!

soluc. » ! ! : ! s ' ! ' ! | '
costo min! ; } : : - - : ! ! :
mmmmmmmme | e m——- ] ———e ] e el e el — e e e |
A 24 ' X - . 1 , ; H . H ! i
i i o | e e, - i i ) o g S e el el e laeeee | am==l
B: 57 . ! box ! ' : ! ' !' !
s e i s e i e ) e e s el mmrmml mmmm e e | ssmme | ==
C:125 : . : i ! -, . : . . ! ;
e I e A~ il U s e - B e R R
D143 : . 5 : y ! ! x : . : -
mmmmammas | e el sssesl ssssl sl sl sl smee e m | ————
E:1¥5 A ! I H ! i i ! L I
mmmmmmemss lssmes s | s | ssss ] sssss ] s s e e | e
Fi LD ! ! oA : - : . , : ! -
————————— e e Rt T i R R il
G: 20 . ; i ! = ! | - 1 . ;
—————— e e i R e R e e
H: 20 ! ! ! i f SR I ! ! l
memmmmme s ee—— s sl e | e | e
Ir 35 . 4 . ! . : g ! X1 ! !
-------*-!“-ud*!ﬂ———!—————!————!—————!~"n-!-----!----1----“i———hi
Ji 39 I ! ’ i i I i ! ! - el
memmmmnes | sesne | s s s e e e e | e ————
K: Za& doox ! ¢ i i i i i ' i !
e e e e e B P
L: 57 : ! o ! : : ! ! ! !
e r— ———— ——— e —— —— ——— Vit I - m———

M: 33 } : - . 1 X

- . ST . T !

o O R S Gl . - e S ok ko e o . o o o o e e e e N PN N N

Mota: los costos minimos deé |las soluciones gue no son absorbidos

por el subsidio directo como AR capacidades de pago por deciles

en 1o ahos especificados, estan expresadas en U.F.

istribucién por sfio del programa trienal.

En #sta distribucidn anual se presenten ¢l ndmero ¥ tipo de

unidades nuevas &s! como 1os mejoram

igntos, ademas de entregar

los costos parcixles d¢ cada caso » los totales por afc en U.F.
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1¥.-Primer ato de desarrollio del

Muevas soluciones:

tipo unidagdes
i 20 .000
E 70.000
c 25.000
(B 20.000

costo ¢Su

g
$4,0
159,77

19&,2

tot. 215.000

Mejoramientos:

tipo unidades cpitn csu  costo est. costo asi1g. costo total
F 23. 800 | 37,0 &P0 .. 200 233,000 FEE.200
G 19,200 29,0 244,800 284,000 748,800
H 1%.200 29,0 172.800 S746.000 748,800
I &0, 400 27,0 241,400 2.114.000 2.3355. 400
i _____ iE:fEE 37,0 DO0.000 2.355.400 2.355.400
tot. 183.000 1,459,400 5.667.800  7.137.000
Totales del afio:

familias Beignatari@aSsseseness vean s eors.000

:a;tu subsicio estatalieeecuaneeee10.872.500

costo para a|1gna£ar|ns...+*..:....1?+532.5DD

CoOsSto total...

costo gst.
4.435.000
2.5¥0.000
1.214,500

&&4,000

I

¥.103.500

programa.

costo asig.

2.340.000
3.¥70.000
4.375.000

3.240.000

costo total
&.773.000
&.380.000
5.38%.500

3.924.000

13.¥45.000

enneesa el 205,500

S35

o

23.048.300

O i —



2).=Segundo &fo de desarrol

Muewvas soluciones:

e e e e e T I B B B S e S S e e e e o S o ——— S RS S s & =

TIpo unidades CoORto CAU
A 5.000 77,5

s 10.000 94,0

C 23.000 159,7

D 35.000 196, 2

E 40,000 224,45
tot, 113.000

Mejoramientos:

R L . e O COS (  CRNS n  ro  s  gy p ENE E )

tipe wunidades costo Ccou

F 33.1%0 39,0

G 24.780 37,0

- 26,770 39,0

I 84.150 22,0

J 84.150 37,0

tot. 253.000

Totales gel afio:

TAmil tE ABIGHATAN |85 . uueas
CoOEto BubBIdIO estatal.....

COSTO para asiIgnatariof....

cﬂstn t-ut"u.-'llll--l-il ---------

o ael

costo est.
237 .300
370,000
7¥2.100
1.142.000
L.172.000

3.745.400

CORIO &st.,
¥&1.350
S08.820
290 .730
335,400
oooD.0o00

2.047.700

------ o

prOQrama .

costo asig.

130.000
270.000
2.875.000
2.705.000
F.800.000

17.080.000

COStD asig.

3321.3500
S25.400
g02.100
2.945.250
3.281.850

F.8%7.300

. S8.000
s -D.812.300

re e 29, ¥77.300

"fllflli-illaﬂ-??clnﬁuu

33&

Costo total

3587 .500

#40.000

2.45673.100

&.847 .000

8.¥78.000

20.845.400

Costo totxl

1.292.850

1.044 . 420

1.044.030

3,281 .830

3.281.850

¥.¥45.000



3).~Tercer aho de desarrollo del programa.

Huevas soluciones:

tipo unidades costo C/u costo est, COBtOo asig. COSto total
E 5.000 74,0 185.000 285.000 470 .000
c 14.000 159,72 485.800 1.750.000 2.235.800
D 10.000 194,2 332.000 1.430.000 1.942.000
E 10.000 224,45 294,500 1.¥#50.000 2.244.500
tet. av.000 1.297.300  5.615.000  6.912.300

Mejoramientos:

tipo unidades costo c/u costo est, costo asig. costo total
F 14,050 2%,0 q07 . 450 140.500 S547.750
G 12.020 5?,& 228.380 240,400 448. 780
H 12.030 37,0 108,270 3a&0.700 q4&%.170
I 34 .450 39,0 145.800 1.275.750 1.421.550
J 3&.450 av,0 a00.000 1.421.550 1.421.550
tot. 111.000 §89.900  3.439.100  4.329.000
Lesarrol los progresivos:

tipo unidades costo cs/u CcoBto est. costo asig. Costo total
K 25.000 82,2 S.33¥.000 2.470.000 7.B0%.000
L 80.000 &5,7 &94.000 4.540.000 5.255.000
M 180.000 33,0 Go0.000 5.940.000 S5.940.000
tot. 3ss.000  £.035.000  12.970.000  19.008.000
Totales del afio: .y

familias asignatar i 8aB..cooeuvnwe v e e s 0SS, 0D

costo subsidio estatal ivesnvsssvccnnse v« S.EZZ.200

COBto para ABIiONALAr iOS s vessssssissns «.22.024.100

Ccosto total iewvivasnsusss e R A 30,244,300
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Situacion al término del programa trienal.

Costos del programat

costo subsidio estatal CIirecCtO...cvaissssa28.408.800 U.F, (26,77

UESI 'I-liiiri--i-ri- ------------------ - @ EEI |43D|EDE|
costo para ASIQNABLRr IO . ciiiiicn i man sr e sdE 834,000 U.F. (73,034}
LI"EI i llll 8NN R EFE R R R kR A EeaE I -UEE-EE?| uuu
oSt toObElanussuansavassasssnvness seeana?l 242,400 U.F. (100,04
UISI if!l!f!lffll‘-ﬁiii ----------------- llqquzs?lzuu

Atenciones prestadas!

NUeVas SOlUCIONE®S . s ssssasnssannonnnns . « 3&7.000
memi'nr\lamlentugll-!!l!-i--l--!!ll--l-l ----------- nﬁq?quun
degarrollos progresivos (2a. etapad.....355,000

familias atendidas en lers. et3pa.......714.000

familias atendidas en ambas estapas....l1.271.000
Desglose de atenciones prestadas por tipolagias.

Muevas scluciones:

Yp! costos unitarios 'ufidad.! COSToOs totales
'total 'estado'asigna! ! e=tado ! asigna. ! total

95,000 4.892.500' 2.470.000' 7.342.500

B ! 94,0 ' 37,0 ! 57,0 ' §5.000' 3.145.000' 4.845.000' 7.990.000
i § e i 4 e i i e

C 113%,7 ! 34,7 '123,0 F2.000! 2.498.400! 9.000.000'11.498,400

]
1
]
i
[
——— I - s s —————.—‘l ------.u.. ___———————| -.—-.-.--__-_---_._1 e e e i e
H 1
|
i
i
1
|

D !11%4,2 ! 33,2 '143,0 &5.000! 2.158.000'10.595.000!'12.753.000

——— ------l-——---l*————— F_-___-l_*________ _“________4_“________

E -224,45! 29,4511%95,0

e e S  —— —

S0.000!' 1.472. EDD' Forol.000'11.222.500

e et ----Lh————I———F"qq“--.-----d“___

2&7.000114,145.400'38,550,.000!50.824.400

s i o B S B S Bt i . e o o e s o RS S e i e
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Me ) oramentos

tip! costos unitarios 'unidad.! costos totales

o Tl TR, s B ol B OO
F i 3%,0 ! 27,0 i 10,0 ! 71.000! 2.05%.000! 7.100.000! #.15%.000
;”'{'55?5':':5?5'4'EE?E'E'EETEEEE'?TIEETEEEf“ITIQET&E&E“E?&Q&TEE&
H 1 59,0 | 5,0t 30,0 ! 38.000!  S22,000! 1.740.000 2.262.000
{ 1 39,0 ¢ 4,0 35,0 '181.000!  724.000: .335.000! 7.059.000
3 39,0 ¢ 0,0 39,0 '181.000!  000.000: 7.059.000% 7.059.000
totar 1549.000¢ 4.407.000+17.004.000! 21 .41 .000

T T . e e

Dezarral los progresivos:

tip! costos unitarios lunidad. costos totales

'total festado'azigna!l E estado ! asigna. ! total
;"-'EETE"‘EQZE"f"52:5'5';;'EEE?';'QQ;'EEQJ'5'555'5555';'££;f555
MY [ ——— 1 o o e e | NI | [T PR TPl atal Jd ] e, 1Bl S ety v S R et e d Ao et T
L : &5, 7 : g,7 : af,0 é g0.000! é?£+ﬂﬂﬂ' 4‘5éﬂ-ﬂﬂﬂa 2. 2534.000
M 1 33,0 t 0,0 i 33,0 1180.000:  000.000 5.940.000¢ 5.940.000
torar |355.000: 6.095.000112.570.000¢15.005.000

L . . . e . e e - s . - A . N e S A N S A - I

FPara visualizar a que grado minimo de desarrollo progresivo
s8¢ alcanza &l termine del trienio en las nuewas sSoluciones,
tengamos presente ﬁn siguiente:

Una nueva solucion tipo A mas #| desarrcllo progresive tipo K,
nos O como resul tado una solucidn del tipo C.

A+ K=0C.
Una nueva solucidgn tipo B mas &1 desarrallo progresive tipo L,

nos de Ccomo resultads una solucidn del tipo C.

B+ L= C,
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Por 1o tanto al termino del programa, del total de 1as 3a7
mil nuevase soluciones, =olo 3 mil serdn del tipo B » las
restantes como minimo ferEn del tipo C. Concretamente &1 desglose

Sera Como £1gue!

Muevas SOlUCIONES TIiPO Aevcreasrnasnsonsss B
Muevas soluciones £ipo Boecssscssaas iss s Da 000
Muevas soluciones tipo Cooivecanass 175,000 por desa. progresivo
Muevas soluciones tipo C, Iy Evoeunws 187 .000
iotal nuevas SO0IUCIONES. s eennows s ‘367 .000
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