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Abstract

Transnational mining is linked to the demands of the current economic system,
which itself requires an increasing supply of minerals and energy. Consequently, the
mining sector plays a pivotal role in contemporary extractivism, encroaching upon global
commons and giving rise to intricate reconfigurations. This thesis explores the case of
northeastern Colombia, home to the largest coal enclave in Latin America. This region is
integral to the global energy supply circuit and is intricately connected to current
urbanization dynamics in two significant ways. On the one hand, urban areas worldwide
consume two-thirds of all energy, propelling the continuous expansion of supply
processes. On the other hand, resource exploitation triggers extended urbanization
processes that, despite their geographical distance from main agglomerations, are
indispensable for their reproduction. The research hypothesis posits that transnational
mining establishes connections between extraction sites and planetary dynamics,
fostering radical socio-spatial rearrangements. This scenario significantly influences
planning and territorial administration. Hence, the investigation delves into the
territorialization of extractivism and its historical and geographical connections. The
objective is to identify implications for the territory by examining transformations and
the context of extractive actions in the Global South. Against this background, the
contradictions that large-scale mining fosters in territorial planning are explored,
considering it as both a technical-political practice and a social practice in a disputed field.
To achieve this, two approaches are undertaken: a process analysis and a study of urban-
regional relations. The former discerns historical factors influencing the structuring of the
territory, whereas, the latter reveals concrete transformations connected to extractivism.
Thus, impacts of coal deployment and discordances between economic policies and
planning are identified. The research highlights the role of urbanization as a determining
factor in the regulation of the conditions of social reproduction and absorption of
externalities that facilitate mining expansion. Furthermore, the identified transformations
in the studied region affirm the needful for a transition beyond the extractivism. This
response is increasingly becoming crucial when addressing the urgent global socio-

environmental crisis.
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Resumen

La mineria transnacional se ajusta a las demandas del sistema economico vigente
que requiere cada vez mas minerales y energia. Asi, el sector minero participa en el
extractivismo contempordneo avanzando sobre bienes comunes en todo el mundo
produciendo reconfiguraciones complejas. Este trabajo aborda el caso del nororiente de
Colombia que aloja el mayor enclave de carbén en Latinoamérica. Esta region hace parte
del circuito de abastecimiento energético global y se vincula con la dindmica de
urbanizacion actual en dos formas. Por un lado, las areas urbanas del mundo consumen
dos tercios de toda la energia, lo cual impulsa la expansién continua de los procesos de
suministro. Por otro lado, la explotacion de recursos desencadena procesos de
urbanizacion extendida que, a pesar de su distancia con las aglomeraciones principales,
son fundamentales para su reproduccion. La premisa de investigacion es que la mineria
transnacional conecta lugares de extraccion con dinamicas planetarias, propiciando
reordenamientos socioespaciales radicales. Esto condiciona la ordenacion, el
planeamiento y la gestion territorial. Por ello, la indagacion profundizé en la
territorializacion del extractivismo y sus vinculos historicos y geograficos. En esa
direccion, el propdésito fue determinar implicaciones para el territorio, examinando
transformaciones y el contexto del accionar extractivo en el sur global. Con ese trasfondo,
se procuraron las contradicciones que propicia la gran mineria en la planificacion
territorial considerandola una practica técnico-politica, una practica social, y un campo
en disputa. Para ello se realizaron dos abordajes sobre el caso: un analisis de procesos y
un estudio de relaciones urbano-regionales. En el primero se discernieron factores
histéricos que influyen en la estructuracion del territorio; y con el segundo, se
evidenciaron transformaciones concretas vinculadas con el extractivismo. Se
identificaron impactos del despliegue carbonifero y discordancias entre las politicas
econdmicas y la planificacion. La investigacion destaca el rol de la urbanizacién como
factor determinante en la regulacién de las condiciones de reproduccién social y en la
externalizacion de efectos que permiten la expansion minera. Ademas, se constataron
cambios en el ambito estudiado que determinan la necesidad de una transicion

posextractivista en consonancia con la urgencia de la crisis socioambiental global.
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Taxo Abierto [Tajo Abierto]: Bien se echa de ver lo que quiere
decir, que es abrir una veta desde la haz de la tierra al centro
siguiendo la labor a cielo descubierto con las incomodidades e
inconvenientes que no pertenecen a este lugar. Y esto se dice y es
labrar a tajo abierto, la cual manera de labor esta prohibida por
ordenanza, que es tan mala, que aun en tiempo del Sr. Virrey don
Francisco de Toledo se echo de ver serlo. Mas, como falta quien lo

ejecutase, es lo mismo que si no se viniere prohibido (...)

Garcia de Llanos (1611) Diccionario y maneras de hablar que se
usan en las minas y sus labores en los ingenios y beneficios de
los metales.

Las maquinas trabajaban y trabajaban hasta que
desaparecieron en el hueco que cavaban (...) el carbon comenzo a
salir del gran hueco (...). Se oian estruendos de dinamita que
hacian temblar las casas y comenz6 a caer al mismo tiempo sobre
El Hatillo un polvo negro. Las casas se cubrieron de ese polvo que
comenzaron a llamar carboncilla; la ropa se volvia gris, no habia
cdémo curar a los nifios y a los viejos de la tos y todos, hombres y
mujeres, vivian con los 0jos rojos y en la piel les salian nacidos y
granos. Entonces los campesinos fueron a quejarse y los que
manejaban las maquinas les contestaron: "ESo no es con nosotros,
busquen a los duefios de las maquinas, que son los que saben". "¢ Y
donde estan?" preguntaron los campesinos. "En Estados Unidos",

respondieron los maquinistas.

Alfredo Molano Bravo (2020) Cartas a Antonia
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1 INTRODUCCION

1.1 Prefacio

La mineria transnacional conforma un sector fundamental en el régimen
economico, social y geopolitico vigente en el mundo. Es una actividad articulada
globalmente que da soporte a todo tipo de requerimientos materiales y energéticos para
la generacion de mercancias, permitir la reproduccion social, y a su vez, dar juego a la
especulacion financiera correspondiente. Ante la escasez relativa de los recursos
remanentes en el subsuelo, en comparacion con las demandas existentes, esta actividad
recurre a tecnologias sofisticadas en la aplicacion del método de «tajo abierto». Esto
consiste en realizar voladuras de grandes extensiones de terreno y procesar voliumenes
significativos del subsuelo con el fin de extraer los minerales. La carencia en proporcion
al requerimiento de recursos, ha propiciado una cruzada de las grandes corporaciones
mineras por asegurar y establecer enclaves estratégicos, particularmente en regiones del
sur global. Esto ha dado lugar a la expansion de la «gran mineria» que, por las
reconfiguraciones que produce, conlleva niveles muy altos de afectacion social y
ambiental, generando cuantiosos pasivos al tiempo que requiere un uso desmesurado del
suelo, recursos y energia. El resultado de esta implantacién acarrea una disrupcion

dréstica en los territorios donde se realiza, comprometiendo su futuro.

Esta mineria participa en el extractivismo contemporaneo que consiste en la
extraccion intensiva de recursos y materias primas, por parte de corporaciones
transnacionales, con el fin exclusivo de exportar hacia los centros de produccion y
consumo. Mientras, los Estados actlan de garantes protegiendo e incentivando las
inversiones foraneas y recaudando compensaciones directas sobre la explotacion. Bajo
este esquema general, el sector minero transnacional opera en Latinoamérica y en otros
ambitos del sur global consolidando un régimen de acumulacion fundamentado en la
apropiacion de la naturaleza. (A. Acosta, 2011; Gudynas, 2015; Svampa, 2013; Svampa
y Antonelli, 2009). El extractivismo implica la instalacion de enclaves, requiere el uso y

control de tecnologias y conocimientos especificos, al igual que legislaciones en las que

1



1. Introduccién

prevalece la idea del crecimiento econdmico sobre los riesgos ambientales y sociales. El
desarrollo de los proyectos extractivos reconfigura el uso, dominio y significacion del
territorio, transformando espacios y redes locales, nacionales e internacionales. La
reorganizacion territorial produce efectos concretos, atravesados por relaciones verticales
globales, como el acaparamiento de tierras, el desplazamiento de poblaciones y la
fragmentacion de las ldgicas de relacionamiento con la naturaleza construidas
histéricamente por las comunidades humanas (A. Bebbington, 2007; A. Bebbington y
Bury, 2013; Gobel y Ulloa, 2014). En suma, se da un giro radical en las relaciones sociales
de produccion y su interaccion con el medio. En esos contextos, puede observarse como
la planificacion del territorio es una herramienta esencial para territorializar politicas de
apoyo a las grandes corporaciones. Esta orienta no sélo la provision de infraestructura
para la extraccion, sino también la elaboracién de normativas sobre el espacio y la
creacion de condiciones especificas para atraer y retener capital. De esta manera, las
politicas de gestion territorial se emplean para satisfacer los imperativos del orden global,
mediante instrumentos como la descentralizacion, la gobernanza y la planificacion
estratégica (De Mattos, 2010b). Sin embargo, con la expansion de las actividades
extractivas surge en paralelo la demanda de comunidades y sectores sociales de un
ordenamiento territorial que implique la intervencidn del Estado en respuesta a conflictos
especificos y que prevenga perturbaciones relacionadas. Esta situacion abre la cuestion
sobre los mecanismos que acttan regulando el espacio en un enfoque contrapuesto a la
corriente hegemdnica y aquellos que la desafian a través de diversas formas de uso y

organizacion del territorio (Arzeno, 2019).

En un alcance méas amplio, el modo extractivista esta integrado en el proceso de
urbanizacion que a escala planetaria se extiende demandando ingentes recursos. Sélo las
aglomeraciones suponen mas de dos tercios del consumo total de materias y energia, y el
70 % de las emisiones de carbono del mundo (Naciones Unidas, 2023). Esta expansion
vincula alteraciones en el entorno, la economia y la cultura, dando lugar a una
territorialidad que opera para respaldar el suministro de manera eficiente. El desarrollo
de actividades proveedoras como los monocultivos extensivos, la fracturacion hidraulica
o la gran mineria, estan produciendo escenarios particulares donde se exacerban los
cambios que el modelo civilizatorio desencadena con el avance sobre la naturaleza y los
bienes comunes. Con ello, la omnipresencia urbana ejerce cada vez mayor presion
ecosistémica implicando la reestructuracion continua de actividades y logistica con el

objetivo de operativizar condiciones sociales, institucionales, de infraestructura y
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1. Introduccién

subsumir nuevos espacios. Asi, el extractivismo regula los flujos materiales, energéticos
y de vida que participan y sustentan la reproduccion de esta «sociedad urbana» ubicua
vislumbrada décadas atras por Lefebvre (1972).

Con la anterior perspectiva de fondo, esta tesis aborda la rama de la mineria
transnacional dedicada a la explotacién de carbon y su relacidn con las transformaciones
socioespaciales que produce, asi como el papel que desempefia el planeamiento territorial
en dichos procesos. Para ello, se examina el caso del despliegue y operacion de las
mineras transnacionales carboniferas en Colombia. Este pais es el sexto exportador
mundial de carbdn, y alberga un complejo extractivo que cubre el 4,5 % del mercado
internacional (BP, 2022). El carbén desempefia un papel fundamental como fuente de
generacion de energia eléctrica a nivel mundial, contribuyendo con un 35,4 % del
suministro global de electricidad. Si consideramos su contribucién junto al gas y el
petroleo los tres combustibles representan el 60,6 % del total de la energia eléctrica
producida y el 80 % de la matriz total. A pesar de que las energias renovables han
experimentado un aumento porcentual del 15 %, la demanda global de energia continta
en constante crecimiento. Como resultado, se ha registrado un incremento en la
produccion de combustibles fésiles. En 2022, la produccion mundial de carbén alcanzé
por primera vez en un afio el récord de 8000 millones de toneladas (International Energy
Agency, 2022).

Tan s6lo en Europa hay més de 240 generadoras que funcionan con combustible
fosil (Europe Beyond Coal, 2023) y dentro de las 30 empresas que mas contaminan en
dicho continente 22 son termoeléctricas (Comision Europea, 2022). Las politicas de
descarbonizacién han llevado a que la explotacion de carbdn en la Union Europea (UE)
disminuyera en 80 % desde 1990 (Directive Council, 1993; European Commission, 2003;
European Council, 2014), sin embargo, el consumo aun se mantiene sobre la tasa de
produccién. Esto significa que la UE debe importar cada vez més carbon del que produce
para suplir sus necesidades, en 2021 la dependencia de las importaciones de carbon se
situd sobre el 60 % (Eurostat, 2022). Otro hecho concurrente es que el centro del mercado
internacional de carbdn ha girado hacia Asia y Oceania (International Energy Agency,
2020). El crecimiento de China e India dispar6 el consumo de energia, convirtiendo esta
zona en el eje principal del comercio minero-energético. Este conjunto de circunstancias
ha llevado a la relocalizacion de la mineria carbonifera y la expansion de la explotacion,

sobre todo, en paises del sur global. De esta forma, el modelo energético actual representa



1. Introduccién

un gran desafio para espacios urbanos y regionales, no solo en los lugares de consumo,
sino también, en los de generacion y extraccion. Por ello, en el desarrollo de la tesis se
relacionaron distintas logicas, en escalas distintas, que intervienen en el circuito del

carbon.

La dinamica del mercado energético se fundamenta en la accién sobre las zonas
donde se lleva a cabo la actividad extractiva, como es el caso de Cesar y La Guajira en
Colombia. En estos lugares, la mineria del carbdn ha creado condiciones que durante mas
de tres décadas han tenido un impacto complejo en el territorio. Estas locaciones
extractivas estdn proximas a centros poblados, en un ambito regional consolidado
histéricamente, cuyos escenarios de planificacion y gestion territorial local se encuentran
confrontados y limitados ante las determinantes que impone el modelo de explotacién
carbonifera. Por su magnitud, los proyectos mineros tienden a desestructurar y reorientar
el modo de vida de las comunidades, impactando a nivel ambiental y social. En su avance,
han desplazado poblados y economias regionales preexistentes, compitiendo por tierra,
agua y demas bienes medioambientales con otras actividades productivas. La actividad
minera en esta regidn esta concentrada en pocas empresas transnacionales que operan a
escala global. Sus explotaciones tienen como destino casi exclusivo la exportacion del
mineral, apenas sin transformacion ni valor agregado alguno. Por ello, favorecen la
reprimarizacién econémica que mantiene los factores de dependencia. Asi, esta region
continta inmersa en la tendencia de exportar materias primas. Tal orientacion se suma a
la especializacion sustractiva en muchos paises del sur global que ha permitido triplicar
en cuatro décadas la extraccion total de recursos (United Nations Environment

Programme y International Resource Panel, 2016).

Por otro lado, la expansion de la mineria de carbon en paises como Colombia,
ademas de las afectaciones locales que provoca, constituye una accidn que se integra en
algunos de los factores mas influyentes del cambio climatico. La quema de carbén en las
centrales eléctricas es la principal fuente de emisiones de gases de efecto invernadero.
Ademas, las minas de carbon estan entre los principales emisores de metano, que retiene
25 veces mas calor que el didxido de carbono; un asunto subvalorado teniendo en cuenta
que incluso después del cese de operaciones, las minas siguen liberando este gas (Kholod
etal., 2020). Asimismo, la accesibilidad que ofrece el carb6n impulsa numerosas
actividades industriales, desde la metalurgia hasta la industria quimica, generando

procesos con una mayor huella debido al empleo de este mineral «barato».
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Ante esta situacion, hay un mandato que surge del avance en los acuerdos y
compromisos internacionales, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) vy el
Acuerdo de Paris, resultado de la 212 Conferencia de la Partes (COP) de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC). En este ultimo, Las
Partes se comprometieron a garantizar que el incremento de la temperatura media se
mantenga significativamente por debajo de los 2 °C en comparacion con los niveles
preindustriales, y a seguir trabajando por limitar el aumento a 1,5 °C, reconociendo que
esto reduciria de manera sustancial los riesgos y efectos del cambio climéatico (Naciones
Unidas, 2015). Al respecto, hay una condicién imperativa para mantener la posibilidad
de cumplir con dicho objetivo, la cual es que, el 60 % del petréleo y gas natural que queda
en el planeta, asi como el 90 % de las reservas de carbon, deben permanecer en el
subsuelo (Welsby et al., 2021).

Dado todo el contexto expuesto, se anticipa que el andlisis critico de los espacios
moldeados por la mineria revela la necesidad de una transformacion territorial estructural
en la cual la explotacion de carbon no puede ser considerada como opcién. Por lo tanto,
se plantea de partida que es necesario realizar una reflexion colectiva profunda sobre la
transicion posextractivista necesaria. En el marco de ese esfuerzo, ya en marcha, se ubica

esta tesis.



1. Introduccién

1.2 Presentacion

A continuacion, se presentan los contenidos de la tesis. Se han organizado en seis
capitulos siguiendo la secuencia tematica y metodoldgica destinada a cubrir los objetivos
de investigacion. Para cada uno se describe el propdsito y los principales puntos

desarrollados.

El Capitulo 1 no solo introduce los contenidos iniciales, sino que también
establece el marco metodoldgico y epistemoldgico de la investigacion realizada. En este
capitulo se detallan las hipdtesis, los objetivos y el disefio analitico formulado. Asimismo,
se incluye una revision exhaustiva del estado del arte, particularmente enfocada en el caso
de estudio. Finalmente, se concluye con una seccién conceptual que presenta el
fundamento teorico de la tesis, centrado en la critica del extractivismo y sus implicaciones

socioespaciales.

En el Capitulo 2, titulado Mineria y Produccion del Territorio, se lleva a cabo
una caracterizacion de la actividad minera en diversas dimensiones, explorando sus
dindmicas en mdaltiples escalas y su influencia en la configuracion territorial. En primer
lugar, se presenta una perspectiva histérica de la mineria en América Latina, subrayando
su relevancia en la estructuracion del espacio y destacando factores que perduran en el
tiempo, influyendo en las trayectorias extractivas. Posteriormente, se procede a
caracterizar la mineria transnacional, poniendo énfasis en sus caracteristicas distintivas y
sus efectos generales. Los apartados finales del capitulo se centran en la mineria de
carbdn, concluyendo con un andlisis de la insercion de Colombia en el mercado

carbonifero.

El Capitulo 3 lleva por titulo, Region y Extractivismo en el Magdalena
Grande. En el primer apartado del capitulo, se realiza un analisis de la configuracion
regional, partiendo de los rasgos geomorfoldgicos y ecoldgicos presentes en la zona
donde se ubica el caso estudiado. En un segundo momento, se exploran las relaciones
histdricas relacionadas con la produccién del espacio regional. El propdsito es desentrafiar
la estructuracion territorial, destacando elementos claves y patrones de dependencia que
han influido en la dindmica espacial a lo largo del tiempo y dan cuenta del presente.

El Capitulo 4, Desarrollo de la mineria en Cesar y La Guajira, esta dedicado

al andlisis de los epicentros mineros que han sido objeto de estudio. A través del examen
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de las variables establecidas, se procedio a determinar el despliegue minero, esto implico
medir la evolucion de las superficies explotadas, los volimenes de produccién de carbén,
la infraestructura implementada y los cambios en la cobertura y usos del suelo. Asimismo,
se llevo a cabo un andlisis del proceso de urbanizacion observado en estos complejos,
evaluando el crecimiento demografico y las transformaciones espaciales y funcionales de

los centros poblados y sus redes en la zona minera.

El Capitulo 5, Planificacion territorial y Carbon, se adentra en el papel de la
planificacion en la configuracion del territorio de extraccion objeto de estudio. En primer
lugar, se examina la influencia de la planificacion regional de finales de la década de 1950
en el estimulo a la explotacion del carbon. Con este contexto, se explora la figura de los
Distritos Mineros cuya intencion fue crear condiciones de competitividad y gobernanza
en el sector minero. Luego, se lleva a cabo un analisis de los instrumentos de planificacién
vigentes a nivel local en el caso de estudio, con el propésito de identificar las
contradicciones y las implicaciones directas de la mineria transnacional en la ordenacion
del territorio. En el apartado final del capitulo, se examina el rol de la movilizacién social

en la impugnacién del modelo territorial extractivista.

El Capitulo 6 esta dedicado a las Conclusiones. Presenta una sintesis y
evaluacion de los hallazgos y resultados mas relevantes de la tesis. En el primer apartado,
se detallan los rasgos y aspectos principales que surgen del andlisis global de la
investigacion realizada. Ademas, se realiza una reflexién que explora conexiones
conceptuales encontradas. En el segundo apartado, se retoman las principales hipotesis
de investigacion y los objetivos, exponiendo los resultados de los estudios y analisis
realizados. El tercer apartado resume los principales aportes de la tesis. Finalmente, se
sefialan los aspectos que la tesis deja abiertos y que podrian orientar trabajos futuros en

la materia.
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1.3 Hipotesis de investigacion

Teniendo en cuenta que la gran mineria transnacional forma parte de amplias redes
dedicadas a la explotacion de los recursos y bienes comunes remanentes, esta tesis plantea
la idea de que los territorios involucrados en procesos extractivos participan en logicas
globales inseparables de los fendmenos locales relacionados con el avance extractivista.
Asumiendo que esta conexion es esencial para comprender las regulaciones y las acciones
de los diversos actores involucrados, se propone un marco hipotético que plantea la
territorializacion de la mineria como objeto contradictorio de la planificaciéon. En dicho
proceso se supone la confrontacion de los supuestos principios de justicia socioambiental
y participacion democratica con las practicas que rigen la gestion del territorio. Con esta

premisa de partida, se formuld una hipétesis principal y cuatro hipétesis secundarias.

1.3.1 Hipéotesis principal
Como hipotesis principal se propuso que:

El despliegue y desarrollo de la mineria transnacional produce territorios
particulares vinculando lugares de extraccién con dinamicas planetarias que
condicionan, limitan y coaccionan el planeamiento y la gestion territorial ante los
retos socioambientales vigentes y el imperativo de salvaguardar los bienes

comunes.

1.3.2 Hipotesis subsidiarias

Como hipdtesis subsidiarias se asume que:

(1) Las relaciones sociales de produccion conformadas a lo largo del tiempo en el
caso estudiado y en contextos similares dejan una impronta que viabiliza los
arreglos territoriales del modelo extractivista vigente.

(2) En los lugares donde se configuran enclaves explotados por mineras
transnacionales como en el del caso de estudio se da un proceso de
desterritorializacion del Estado a traves de la (des)regulacion y de las practicas

de gobernanza que interceden en la atencion de las demandas publicas.
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(3) La extraccion carbonifera en Colombia ha producido condiciones territoriales
que vinculan la mineria con procesos particulares de urbanizacion.

(4) El desarrollo de la gran mineria en Colombia ha producido transformaciones en
distintas dimensiones cuyos efectos permiten identificar intersticios donde es
posible, bajo los marcos existentes, la disputa y la actuacion desde la
planificacion del territorio con una légica que se aleje de los parametros

ortodoxos y conduzca visiones alternativas al extractivismo.

1.4 Objetivos

El sector minero transnacional extiende la explotacion hacia nuevas fronteras de
forma continua. Es una actividad que direcciona la expansion de procesos en multiples
dimensiones. Para ello, es esencial el aparato técnico y legal de la planificacion que se
regula y ejerce desde el Estado. En su empuje permanente hacia distintos limites, la
mineria establece condicionantes sobre los supuestos objetivos del planeamiento y el
ordenamiento territorial. Con esa asuncién inicial, en esta tesis esta presente de manera
transversal el objetivo de rastrear relaciones y determinantes que el desarrollo de la gran
mineria pauta en distintas dimensiones de la planificacion territorial. Esta Ultima, ademas
de contemplarse como tecnologia de gobierno, se estimdé como préactica social e
instrumento de poder. Bajo estas consideraciones, la investigacion sobre el caso de
estudio se orientd con un objetivo principal y cuatro objetivos especificos que

posibilitaron cubrir distintas escalas y niveles de analisis.

1.4.1 Objetivo central (0OC):

Se definié como objetivo principal:

Determinar las implicaciones para el planeamiento del territorio generadas
por la mineria carbonifera en Colombia, examinando transformaciones
socioespaciales producidas y el contexto planetario que condiciona los proyectos

extractivos en el sur global.

1.4.2 Objetivos especificos (OE):

Atendiendo las consideraciones expuestas fueron definidos los siguientes

objetivos especificos:
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(OE1) Estimar en el caso estudiado qué condiciones territoriales vigentes
evolucionaron histéricamente a través de las relaciones de produccién vinculadas

con la mineria en América Latina.

(OE2) Interpretar el proceso de produccion del territorio en el caso
estudiado evidenciando transformaciones e impactos en diversos &mbitos y en

distintas escalas generados por la mineria trasnacional carbonifera.

(OE3) Analizar la regulacién de la mineria transnacional en Colombiay la
implantacion del modelo extractivista estimando el rol, los alcances y las

limitaciones de la planificacion territorial en el caso estudiado.

(OE4) Distinguir intersticios en los que sea posible actuar con las
herramientas y los instrumentos del planeamiento territorial en los procesos

tendientes a superar el extractivismo.

10



1. Introduccién

1.5 Metodologia

El objetivo de este apartado es presentar el enfoque y la metodologia empleada
para desarrollar la investigacion. Primero, se describe el encuadre epistemoldgico y los
fundamentos del marco analitico planteado. Posteriormente, se especifican las variables
principales. Seguido de eso, se presenta el disefio metodologico del estudio de caso, el
cual esta compuesto por un analisis urbano-regional y un analisis de procesos territoriales.
En ultimo lugar, se exponen indicadores, métodos y procedimientos especificos
efectuados. El proceso realizado se esquematiza en la figura 1.

Fig. 1: Esquema metodoldgico

g Analisi
Analisis de Urbaa:os Sintesis de
procesos [d=p : Resultados
Regional
Marco tedrico ) T
4 : ) .
. Niveles de Analisis Territorio
: T I Producido
. Enfoque E MétOdOS ........ .....
Hipétesis : i . : Territorio
: Epistemologico : I - planificado
. : Estructura . .
. Dimensiones
histérica
:  Definicion I I Prospectiva
: ioV -
caso de estudio Produccién del .
Lo Relaciones
territorio
| |
Planificacién Patrones
A 4 * *
Proceso de Definicién de :
contrastacion Instrumentos de analisis Permanencias / Transformaciones Conclusiones

1.5.1 Marco epistemologico y metodologico:

Frente a la situacion problemaética abordada, el punto de partida de la indagacion
fue el planteamiento de un conjunto de hipétesis que, al actuar como explicaciones
tentativas, permitieron deducir con mecanismos légicos enunciados observacionales y
realizar comprobaciones mediante el analisis empirico y la aplicacion de diversas
técnicas. Por lo tanto, la base de esta investigacion es de tipo hipotético-deductiva. Si bien
en primera instancia se partio de generalizaciones con mayor base tedrica sobre el
fendmeno tratado, para el paso observacional se trabajé con un caso concreto. Con el
objeto de investigacion definido se efectud el proceso de contrastacion de la hipdtesis

principal. Para ello se sigui0 la sintesis propuesta por Klimovsky (1994) en la cual expone
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que la realidad se ofrece a través de una base empirica y, a modo de control de las
hipotesis, resulta imprescindible comparar lo que se ha conjeturado con lo que se advierte
en dicha base observable. Por lo tanto, las consecuencias observacionales devienen de
consecuentes deducciones de la hipotesis en cuestion, hasta obtener enunciados
empiricos. A su vez, las «observaciones pertinentes» llegan a implicar mayor precision
para alcanzar un grado de acierto o desacierto de las consecuencias observacionales
deducidas. Como resultado de la contrastacion de la hip6tesis se obtiene su conservacion
o su refutacion. No obstante, hace falta tener presente que la contrastacion no garantiza
la verificacion de la hipotesis sino algo mas débil que, tal como menciona Klimovsky, es

[lamado por Popper «corroboracion».

Atendiendo lo anterior, la contrastacion de la hipotesis principal se efectud
mediante un componente metodologico adicional con el fin de sistematizar las
deducciones que permitieron estimar la veracidad de los supuestos investigativos. Dicho
andlisis se presenta en una matriz de contrastacion (Tabla 1) que sintetiza el proceso
efectuado. De la hipdtesis central (H1) se dedujeron las premisas derivadas (Hd1, Hd2,
Hd3, Hd4) en un proceso deductivo que busco explicitar el supuesto principal. Del
conjunto de estas premisas, se seleccionaron las méas pertinentes y que dieran mayor
acceso a la base empirica. Posteriormente, surgieron afirmaciones implicitas en las
premisas derivadas que establecieron mayor relacién con lo verdaderamente observable,
ello dio lugar a una serie de «consecuencias observacionales» (O1, 02, O3, ...016) con
las cuales se logré vislumbrar elementos concisos para confrontar la hipétesis de partida
y proceder a su corroboracion. Para llegar a un nivel méas preciso y que diera paso al
control de la hipétesis con verificaciones concretas, se plante6 un conjunto de
«observaciones pertinentes» (Opl, Op2, Op3, ... Opl6). Estas permitieron encontrar

hechos, ubicar fuentes, vincular datos y estimar las verificaciones requeridas.
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Tabla 1 Contrastacion de hip6tesis

Hipétesis de partida

(H1) El despliegue y
desarrollo de la
mineria
transnacional
produce territorios
particulares
vinculando lugares
de extraccion con
dinamicas
planetarias que
condicionan, limitan
y coaccionan el
planeamientoy la
gestion territorial
ante los retos
socioambientales
vigentes y el
imperativo de
salvaguardar los
bienes comunes.

MATRIZ DE CONTRASTACION DEL MARCO HIPOTETICO

(Deducciones aplicadas para el caso de estudio: Mineria carbonifera transnacional en Colombia)

Premisas derivadas

(Hd1) Las
corporaciones
mineras extienden
relaciones de poder,
las cuales, les
permite influir y
actuar en las zonas
donde operan de
acuerdo a sus
intereses
particulares.

(Hd2) El
planeamiento
territorial, como
propdsito de Estado

Consecuencias observacionales

(O1) Los programas de
Responsabilidad Social Empresarial
de las empresas mineras
condicionan el apoyo de
comunidades y sus lideres a
intereses corporativos.

(O2) Las mineras propician formas de
gobernanza con las administraciones
municipales.

(O3) Las corporaciones mineras
ejercen junto con el Estado el
control de la fuerza sobre el
territorio
(O4) Las corporaciones mineras se
vinculan con los centros de decision
a nivel local y nacional.

(Os) Las areas concesionadas para
mineria fueron excluidas de los
planes territoriales locales.

(Os) Las politicas econdmicas priman

Observaciones pertinentes
(Op1) En el caso estudiado las empresas mineras

financian programas sociales, han construido escuelas,
centros de salud y sostienen un programa de becas. De

esta forma mantienen una base social adscrita a sus

objetivos empresariales que incorpora impugnaciones,
demandas locales, practicas y discursos de los liderazgos

y movimientos de la region.
(Op2) Las empresas mineras cofinancian proyectos
promovidos por los entes municipales, asi como, el

mantenimiento de vias urbanas en cinco municipios de
la zona minera, el mantenimiento de servicios publicos

basicos y el suministro de dotaciones hospitalarias.
(Op3) Diversos informes independientes y procesos

judiciales documentan la creacién de departamentos de

seguridad en las empresas mineras y su trabajo

coordinado con el ejército colombiano. Se han instalado

bases militares en torno a los proyectos mineros y se
coordinan acciones con la fuerza publica.

(Opa4) Las mineras tienen programas de formacién que

ofrecen a funcionarios publicos que, posteriormente
trabajan en las empresas o como prestadores de

servicios a estas, manteniendo vinculos con partidos

politicos y sectores gremiales. Miembros de las élites

regionales son contratados en funciones de relaciones

publicas, comunicaciones y organismos gremiales.
(Ops) Los recursos del subsuelo son del Estado, y las

areas de concesion para la extraccidn minera se manejan
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Resultado

(Hd4)
Favorable

(Hd>)
Favorable



a favor del interés
comun ha sido
menoscabado por el
extractivismo

(Hds) El desarrollo de
las operaciones
mineras
transnacionales
configura enclaves
regionales
especializados que
impiden una gestidn
del territorio
equitativay
sostenible

sobre las territoriales que quedan
subsumidas bajo criterios de
competitividad, eficiencia y el
principio de atraccion de capitales.
(O7) Los proyectos mineros y sus
efectos no se vinculan directamente
con los planes de ordenamiento
territorial de los municipios.
(Og) En la Planificacién prima el
interés particular sobre el interés
publico y el crecimiento corporativo
por encima del bienestar comun.

(O9) Los proyectos mineros a cielo
abierto transforman el paisaje
(natural y cultural) y modifican

radicalmente las condiciones
naturales del lugar
(O10) La mineria y su participacién en
la economia local se expande en
detrimento de otras actividades
productivas
(O11) El sector terciario se orienta
hacia las demandas que emergen
con el desarrollo minero
(O12) Los ingresos publicos se
condicionan por el devenir de la
actividad minera y precios
internacionales del carbon

(Ops) La planificacion estd disgregada por sectores y los
objetivos de los planes giran en torno a mejorar
condiciones de competitividad y flexibilizacion de
condiciones para atraer la inversion de capital extranjero
(Op7) Los proyectos mineros se rigen por sus propios
planes operativos y por las disposiciones de los planes de
manejo ambiental de las minas que no requieren ser
articulados con el ordenamiento territorial de los
municipios.

(Ops) Los proyectos carboniferos han sido declarados
Proyectos de Interés Estratégico Nacional, bajo esa
figura el Estado les garantiza a las corporaciones mineras
su operatividad a pesar de los impactos y pasivos
generados.

(Op9) Las operaciones mineras se extienden sobre
cientos de miles de hectareas, desvian rios, afectan
acuiferos y remueven la capa vegetal, generando
impactos no resarcibles e imposibilitando otras
actividades.

(Op10) La mineria destruye suelos productivos y afecta
los factores de produccion necesarios para el desarrollo
de cultivos tradicionales
(Op11) El comercio y los servicios aumentan en los
nucleos urbanos cercanos a las minas, se da un aumento
de precios en productos basicos y alquileres, la
economia local pasa a depender de los salarios y
pequenas contrataciones realizadas por las mineras.
(Op12) Los presupuestos para proyectos municipales
pasan a depender casi exclusivamente de la captacién y
redistribucion de los ingresos por regalias.
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(Hds)
Favorable



(Hds) La mineria
transnacional
conforma modelos
territoriales
dependientes y
sometidos a una
elevada
incertidumbre que
impide la
prospecciony la
planificacion
alternativa

(O13) Las condiciones econdémicas
globales afectan directamente la
economia local.

(O14) No se pueden definir recursos
para proyectos ni planes a largo
plazo
(O1s) Se dificulta prever e invertir en
la subsanacién de las necesidades
efectivas de la poblacién por las
condiciones cambiantes en el
territorio
(O16) Las soluciones a los problemas
socioterritoriales son contradictorios
con el desarrollo de la gran mineria

(Opa13) Las variaciones en el mercado de precios
internacional de commodities como el carbdn fluctua
constantemente. Cuando los precios caen se reducen las
regalias percibidas. Por igual motivo o por recortes de
produccion se recortan gastos, contrataciones y se hacen
despidos de trabajadores tercerizados.

(Opa1a4) La variabilidad del mercado de materias primas
esta sometido a cuestiones de dificil prediccién. La
revisidn de estas variaciones permite observar la
dificultad que implica financiar procesos de largo plazo a
partir de dichos ingresos.

(Op1s) Al revisar los proyectos de inversion de los
municipios prima el cortoplacismo y la ejecucién de
obras puntuales como plazas de conciertos,
remodelaciones de espacio publico y mobiliario urbano.
(Opa1e) Los planes de proteccién de cuencas, las
disposiciones ambientales, la normativa sobre calidad de
aire y los objetivos sefialados en los planes municipales
en buena medida son incompatibles con la existencia de
la gran mineria debido al conjunto de externalidades e
impactos que genera.

Contrastacion de hipétesis principal (H1) Favorable
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(Hda)
Favorable
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En cuanto a tipologia, esta investigacion se planted de caracter mixto con
prevalencia cualitativa. EI objeto de estudio requirio el tratamiento de datos cuantitativos
y cualitativos debido a la necesidad, no solo de establecer tendencias, sino de procurar
explicaciones a partir de la exploracion multidimensional de las situaciones planteadas.
Stake (1999) sostiene que el objeto de la investigacion cualitativa es la comprension,
centrando la indagacion en los hechos; mientras que la investigacion cuantitativa
fundamenta su busqueda en las causas, persiguiendo el control y la explicacion. Al
respecto, la integracion metodologica asumida se justificé ademas por la intencién de
incluir tanto la vision objetiva como la subjetiva e interpretativa, dificiles de abarcar con
un enfoque Unico. Por dltimo, considerar la integracion y discusion conjunta de datos
cualitativos y cuantitativos hizo posible realizar inferencias producto del total de la
informacidn recabada logrando un entendimiento que abarca de forma global el fendmeno

estudiado.

Debido a que la indagacion se dirigio sobre un hecho contemporaneo cuyos limites
entre si y su contexto no resultaban claramente distinguibles y, en concordancia con los
objetivos trazados, se requirid establecer criterios de recorte y el tratamiento de maltiples
fuentes de evidencia. Por ello se situd el encuadre metodolégico en una perspectiva de
estudio de caso, incorporando herramientas propias del campo de los estudios urbanos y
regionales (Gomez Pifieiro, 1985; Klosterman et al., 2018; Li y Zhang, 2022; Mazurek,
2009; Rondinelli, 1985; Sepulveda Navarrete et al., 2013). Asi, se desarrollaron anélisis
espaciales, de funcionalidad, de relaciones y de procesos para distintas dimensiones y
ambitos. En esta parte de la estrategia metodoldgica empleada se propuso la basqueda de
conexiones causales, regularidades y patrones subyacentes -aspectos propios del
naturalismo epistemoldgico- no obstante, para el abordaje del objeto de investigacion
planteado no se considerd suficiente un marco ortodoxo. Abordar la nocién de
«produccion del territorio» implica subjetividades, relaciones de poder y relaciones
socioespaciales, por lo tanto, en la investigacion fue fundamental marcar la
intencionalidad politica de los actores y los efectos que producen, el rol de las
comunidades, asi como, las motivaciones ideologicas en conexion con la defensa de
determinados intereses y el papel de la estructura social dominante. Estas consideraciones
acercan el trabajo realizado a un enfoque de tipo critico. Otro punto que Bernstein (1982,
p. 72) sefiala como propio del naturalismo es el proposito de describir y explicar los
fendmenos sociales con la mayor fidelidad posible, tomando como tarea dar cuenta de los

hechos y no formular enunciados prescriptivos acerca de lo que debe hacerse, ni defender
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una posicion normativa. En contra parte, la investigacion realizada busco obtener un
conocimiento que mas alla de su sustrato empirico, permitiera identificar lineas

prospectivas, procurando conocimiento mas alla del sustrato estrictamente empirico.

Asimismo, se estudio la estructuracion del territorio en el caso trabajado, para ello
fue necesario un andlisis interpretativo que mediante un recorrido histérico permitiera
destacar razones y pautas que dieron base a la configuracion socioespacial actual. Este
propdsito marcé distancia con enfoques de tipo ortodoxo estrictamente causales a favor
de encuadres de tipo hermenéutico que permitieron incorporar la dimensién temporal y
entender la actuacion en contexto de los actores que han incidido en la coproduccion del
territorio. Esto implico, siguiendo lo propuesto por Giddens (1982), involucrar el
desarrollo de las practicas sociales a lo largo del tiempo y el espacio sin otorgarle una
primacia al sujeto (agente humano) ni al objeto (sociedad o instituciones). Al respecto, se
considera que, los estudios urbano regionales (asimilados como parte de la teoria social)
no pueden aislarse de su mundo-objeto el cual es un mundo-sujeto. Lo que quiere decir
que, los actores y las instituciones se constituyen con practicas concurrentes “el concepto
de accion humana presupone el concepto de institucion y viceversa” (Giddens, 1982, p.
8) En ese sentido, el hecho de que los hallazgos de investigacion pueden ser tomados por
aquellos a cuyo comportamiento se alude, no es un fenémeno que podria ser marginado,

sino constitutivo de su naturaleza.

En la dimensién cronoldgica, se incorpord un estudio diacrénico-histérico para
describir fendmenos sucedidos en el pasado y su evolucion. Se examiné asi la mineria
como fendémeno territorial a lo largo del tiempo, no en una mera secuencia de hechos sino,
asumiendo la historia como una capacidad para adquirir conciencia del pasado e
incorporarla como una parte constitutiva en las relaciones vigentes. En consecuencia, se
asumio que lo pasajero no puede comprenderse separado de su desarrollo en el tiempo y
que lo aparentemente casual estd involucrado con la historia y con el largo plazo.
Vinculado con ello se integro una estrategia «regresiva-progresiva» motivada por algunos
de los planteamientos abiertos por Lefebvre (1971, p. 71, 1972, p. 30) y que han sido
dilucidados por Elden (2004, p. 147), Martins (1996, pp. 13-24) y Stanek (2011, pp. 159-
161) con el fin de explotar la dimension dialéctica entre pasado, presente y futuro. Esto
llevé a realizar reconstrucciones historicas identificando vectores, medios y relaciones
que produjeron la territorialidad actual mientras que se vislumbraron futuros posibles

para, posteriormente, regresar al presente con la atencion en la perspectiva de las
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tendencias previstas. Esta elaboracion se realizd en distintas instancias y para diferentes
niveles de andlisis siguiendo los momentos de «descripcidn», «analitico-regresivo» e
«historico-genético» esbozados por Lefebvre. En el primero, se reconstruye a partir de lo
observable con una mirada tedricamente informada la diversidad de las relaciones
sociales identificando y describiendo lo visible, es un momento descriptivo sin identificar
el tiempo de las relaciones; en el segundo, se determinan la coexistencia de relaciones
sociales que tienen fechas desiguales, se analiza la realidad descomponiéndola, se datan
las relaciones. Lo que inicialmente figura como simultaneo y contemporaneo se devela
como remanente de otro tiempo; vy, en el tercer momento, se busca el reencuentro con el
presente pero comprendido, explicado. Se regresa a la realidad social aclarando lo
percibido a través de la concepcion teodrica. Es el momento que permite revelar la
historicidad de las contradicciones sociales y que no se reducen a conflictos de intereses.

Al respecto Martins alude que en la concepcion Lefebvriana de contradiccion, los

desajustes son también desajustes de tiempos y, por lo tanto, de posibilidades:

En el descubrimiento de la génesis contradictoria de relaciones y concepciones
que persisten esta el descubrimiento de contradicciones no resueltas, de
alternativas no consumadas, necesidades insuficientemente atendidas,
virtualidades no realizadas. En la génesis de esas contradicciones esta de hecho la
gestacion de virtualidades y posibilidades que aun no se han cumplido. Porque es
el desajuste de las temporalidades de estas relaciones lo que hace que una relacion
social en oposicion a otra sea el indicio de que lo posible esta por delante de lo

real y de lo realizado. (Martins, 1996, p. 22)

En el recorrido de esta investigacion también se reconoce la especificidad de los
estudios urbanos y regionales que desde América Latina han pensado las particularidades
de la condicion periférica y han influido en los estudios urbanos y regionales atendiendo
el proceso de desarrollo desigual capitalista (Coraggio, 1987; De Mattos, 2006, 2010a;
Rofman, 2020). En esa linea se sigue la propuesta de Branddo (2022) que apunta a las
posibilidades de una reconstruccion tedrico-metodologia critica para este campo. Este

autor propone la evaluacion de tres categorias centrales: las dimensiones espaciales de la
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division social del trabajo; los poderes transformadores del espacio; y los planos o niveles

de anélisis; apuntando que:

(...) es alli donde se engendran los «espacios periféricos» y donde, ademas, se
producen las destituciones de renta, propiedad, derechos y poder de la mayoria. Y
es también el lugar donde se expresan las inmensas y profundas desigualdades
regionales y las caracteristicas del complejo proceso de urbanizacién, expansivo

y precarizado. (Brand&o, 2022, p. 18)

El marco de esta Ultima aproximacion descrita dio pistas para indagar en el
«contexto periférico» como resultado de un largo proceso historico que crea 'y moldea las
estructuras que sustentan espacios fragiles y sujetos a decisiones influenciadas por fuerzas

externas, controladas por relaciones que se extienden a nivel global.
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1.5.2 Especificacion de variables

Considerando las hipdtesis formuladas, se presenta el grupo de variables
principales de la investigacion, especificando su tipo, caracteristicas y los factores
observables considerados segun el orden sefialado en la Tabla 3. El desarrollo operativo
de estas variables se explica en los subapartados siguientes con la incorporacién de cada
una de ellas en el disefio de los analisis que componen el estudio de caso.

Tabla 2 Variables

Variable Tipo
Vi (1) El despliegue y desarrollo de la mineria transnacional Independiente
Vvd (1) Dinamicas que condicionan el planeamiento y la gestion Dependiente

territorial ante los retos socioambientales vigentes y el
imperativo de salvaguardar los bienes comunes

Vi (2) Desterritorializacion del Estado Independiente
Vd (2) Atencion de demandas publicas Dependiente
Vd (3) Proceso particular de urbanizacion Dependiente

Vd (4) Disputas e intersticios para una planificacion alternativaal  Dependiente
extractivismo

Vi (1) Variable independiente principal:
El despliegue y desarrollo de la mineria transnacional

Esta variable abarca las condiciones y propiedades que permiten la comprobacién
de la relacién causal planteada en la hipétesis principal sin dependencia de otros factores
involucrados. La minera trasnacional es una actividad que se caracteriza por desarrollarse
a partir de la creacion de enclaves, involucra grandes superficies a cielo abierto y una
explotacion a gran escala cuyo fin es la exportacion directa de minerales al mercado
internacional. Como variable, el despliegue operativo de este tipo de mineria se dedujo a
partir de un grupo de acciones que implica la actividad y que generan los efectos
estudiados. Estas son: la expansion de las areas explotadas, los volimenes de produccion,
la construccidn de la infraestructura para la extraccién, las modificaciones de cobertura 'y
uso del suelo, la afectacion sobre la disponibilidad del recurso hidrico y las
modificaciones en el marco regulatorio. Estas condiciones permitieron el contraste y el

relacionamiento de datos que, en conjunto, permiten observar y medir, en varias
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dimensiones, el despliegue de las operaciones mineras en el area estudiada. El trabajo
empirico respectivo se expone en el Capitulo 4.

Vd (1) Variable dependiente:

Dindmicas que condicionan el planeamiento y la gestion territorial ante los

retos socioambientales vigentes y el imperativo de salvaguardar los bienes comunes

Esta variable depende de la incidencia de los factores contemplados en la variable
independiente. Se considerd que la variacion de ciertos datos y observaciones permitiera
determinar un grado de implicacion de la actividad analizada. En ese sentido, como
variable dependiente, constituye el efecto supuesto de la hipétesis.

La planificacion urbanay regional en las zonas impactadas por grandes proyectos
mineros se ve condicionada por los efectos y requerimientos de tal actividad. El desarrollo
de las operaciones mineras aludido en la variable independiente implica efectos
territoriales que restringen los alcances de la planificacion y presionan sobre sus

objetivos.

Los instrumentos municipales de ordenacion del territorio, en el area estudiada,
no pueden reglamentar sobre zonas mineras existentes. Las zonas concesionadas para la
explotacion minera tienen prevalencia sobre la ordenacion municipal asi, vastas zonas
quedan bajo un marco donde se contempla exclusivamente la extraccion de recursos. De
esta forma, los limites de la planificacion local han dependido de normativas que se han
adecuado para favorecer la expansion minera sobre otros intereses y actividades. Se ejerce
un condicionamiento que se puede constatar al analizar las disposiciones, planes y
proyectos que se dirigen a impulsar la mineria en contraste con la atencién dada a las
externalidades producidas. En definitiva, los objetivos supuestos de la planificacion
urbanay regional quedan sujetos y dependen directamente de la actividad extractiva; esto
es, las condiciones inducidas, en distintos niveles y dimensiones por el despliegue o por
la operacion minera misma. Para verificar se analiza jurisprudencia y los planes de

ordenamiento territorial en el Capitulo 5.
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Vi (2) Variable independiente:
Desterritorializacion del Estado

En el caso estudiado, el Estado asigno6 grandes superficies de terreno a compaiiias
mineras trasnacionales a través de concesiones para la explotacion de carbon a cielo
abierto. Esto implico de facto una transferencia de poder sobre grandes areas donde se
modifica profundamente el paisaje y las corporaciones mineras asumen el control y la
gestion. Para la observacion de este fendmeno como variable, se hizo seguimiento de la
evolucion de los contratos de concesion y de las formas como se han implementado y
cumplido las regulaciones mineras. En ese sentido, esta variable no se ve afectada por
otras, puede someterse a revision y observacién en si misma, y tiene una relacion causal
en el marco de la hipédtesis planteada. Es trabajada transversalmente a lo largo de los

Capitulos 4 y 5.

Vd (2) Variable dependiente:
Atencién de demandas publicas

Esta variable permitio determinar un efecto supuesto y comprende una serie de
factores y acciones que son susceptibles a variar en relacién a la incidencia de la variable
independiente anterior. Ante la desterritorializacion del Estado en aquellas areas donde
se implementan proyectos de gran mineria, las compafiias trasnacionales, a través de
figuras propias de gobernanza y la Responsabilidad Social Empresarial, asumen una
posicion en el territorio que permite el afianzamiento de su produccién y el tratamiento
de conflictos que surgen ante la implementacién de su esquema de negocio. A razén de
esa «ausencia de Estado» las corporaciones incorporan en su accionar la atencion de las
demandas publicas de las comunidades y asumen campos que tradicionalmente se
circunscriben al &ambito Estatal como la gestion de reservas ambientales, la dotacion de
escuelas y hospitales o la construccién de infraestructura. En el Capitulo 4, ese tipo de
actuaciones se pudieron evaluar en relacion con los espacios de actuacion publica que

sustituyen, o sobre los que se superponen.

Vd (3) Variable dependiente:
Proceso particular de urbanizacion
Se analizaron transformaciones socioespaciales que vinculan el despliegue de la

accion extractiva con el proceso de urbanizacion que se extiende, con manifestaciones
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particulares, en el area estudiada. Primero, se considero el fendmeno de concentracion en
cada nucleo poblacional y el aumento de la dimension de cada concentracion. Con el fin
de estimar y evaluar las densidades de los centros poblados. En simultaneo se considerd
la extension y articulacion de las adecuaciones espaciales necesarias para el desarrollo de
la mineria. Asimismo, la disposicion de la infraestructura necesaria para pasar de una
economia local o doméstica a una conectada eficientemente con las redes mundiales. De
la formacion de este tejido surge el arreglo espacial necesario, producto de las nuevas
relaciones sociales de produccion, implicito en el marco hipotético de la investigacion.
En el andlisis cualitativo se trataron las transformaciones que afectaron las relaciones
productivas, destacando la descomposicién de la estructura tradicional de produccion
agraria. Esto llevd a observar casos de descampesinizacion y migracion hacia centros
poblados. Sin profundizar en el tema, se contemplé el contexto migratorio causado
también por otros factores estructurales que incluyen el conflicto armado. Por otro lado,
se atishd la atraccion generada por la aparicion de una economia terciaria de servicios,
trabajos no especializados, transitorios y ambulantes con caracteristicas propias de
boomtown. También, se considero la influencia de la inversion en dotaciones colectivas
y las relaciones funcionales de los municipios mineros respecto a su entorno regional.
Adicionalmente se consideraron los procesos de reubicacién de comunidades,
reasentamientos y desplazamientos ocasionados directamente por las operaciones
mineras o por sus efectos, al respecto se analizaron aspectos espaciales relacionados con
la transformacién de las formas de vida prexistentes. Finalmente se advierten
modificaciones de la estructura productiva regional a través del analisis del cambio de
uso del suelo, observando cémo el dispositivo extractivista es funcional a la expansién de
agronegocios como la palma de aceite y la ganaderia y campos fotovoltaicos. En
definitiva, empleando los términos de Brenner y Schimid (2013; 2015), el desdoble de
esta variable permite tratar con la configuracion de un aglomerado articulado de
poblaciones, infraestructuras y locaciones productivas que configuran un paisaje

operacional inserto en un proceso de urbanizacién extendida.

Vd (4) Variable dependiente:
Disputas e intersticios para una planificacion alternativa al extractivismo

A partir de esta variable se discernio el rol de la planificacion territorial y su

evolucion respecto al despliegue de la mineria y el modelo extractivista en distintos
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niveles de analisis. Para ello, se considerd la evolucion de la regulacién sobre la mineria
y en paralelo la evolucién de las politicas de planificacion en Colombia con el fin de
identificar efectos y contradicciones observables en el caso estudiado. En la misma
direccién, se hizo una revision y evaluacion sobre los objetivos de los planes y la
ordenacién del territorio a nivel local considerando el papel que cumplen en los procesos
tratados en las demaés variables contempladas. Todo ello, se expone en el Capitulo 5. Por
otra parte, se considero el papel de la movilizacion social mediante un analisis de las
disputas e impugnaciones relacionadas con el modelo territorial, asi se determinaron

aspiraciones generales factibles de ser incluidas en el marco vigente.
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1.5.3 Cuadro metodoloégico-instrumental

Tabla 3 Cuadro metodoldgico e instrumental

OBJETIVO
CENTRAL

(OC) Determinar
las implicaciones
para el
planeamiento del
territorio
generadas por la
mineria
carbonifera en
Colombia,
examinando
transformaciones
socioespaciales
producidas y el
contexto planetario
gue condiciona los
proyectos
extractivos en el
sur global.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

(OE1) Estimar en el
caso estudiado qué
condiciones
territoriales vigentes
evolucionaron
histéricamente a
través de las
relaciones de
produccién
vinculadas con la
mineria en América
Latina.

(OE2) Interpretar el
proceso de
produccion del
territorio en el caso
estudiado
evidenciando
transformaciones e
impactos en diversos
&mbitos y en distintas
escalas generados por
la mineria
trasnacional
carbonifera.

CUADRO METODOLOGICO E INSTRUMENTAL

DIMENSIONES NIVEL Y
ESCALA DE
ANALISIS
Histdrica
- Global
Econémica .
- Continental
Politica .
. Nacional
Geopolitica
Histdrica Regional
Ambiental
Social
Espacial
Econdmica
Cultural
Politica Depgrt_amental
Municipal

LINEA
TEMPORAL

Contexto: Siglos
XVI-XX
Contexto
especifico:
1970*- 2020
*Crisis del
petréleo: avance
sobre recursos
carboniferos

Revision de
estructuras
territoriales:

Siglos XVI a XX

1985*-2020
*Inicio de grandes
exportaciones de
carbon (en caso de
estudio)

25

VARIABLES / INDICADORES

"

A

s

Despliegue y desarrollo de la
mineria transnacional (Vi 1)
Demanda mundial de energia
Generacion de electricidad
con carbon térmico

Reservas carboniferas
mundiales

Exportaciones /
Importaciones globales de
Carbon térmico

Division internacional del
trabajo

Movilidad y relocalizacion
del capital

Despliegue y desarrollo de la
mineria transnacional (Vi 1)
Desterritorializacion del
Estado (Vi 2)
Transformaciones territoriales
Cobertura y usos del suelo
Desarrollo de Infraestructura
Proceso de urbanizacion (Vd
3)

Dindmica demogréfica
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FUENTES PRINCIPALES

Fuentes historicas
secundarias

Cartografia historica
Estadistica de la Agencia
Internacional de Energia
Eurostat

International Trade Center -
Trade Map

Eurocoal - European
Association for Coal and
Lignite

Europe Beyond Coal
Database

BP Statistical Review of
World Energy

Fuentes historicas
secundarias

Cartografia historica
Estadistica del Departamento
Nacional de Planeacion
Estadistica oficial de
Colombia

Imégenes satelitales
Seguimiento de prensa
Entrevistas

Contratos de concesion
Denuncias y jurisprudencia
Fuentes secundarias



(OE3) Analizar la
regulacion de la
mineria transnacional
en Colombiay la
implantacion del
modelo extractivista
estimando el rol, los
alcances y las
limitaciones de la
planificacion
territorial

(OEA4) Distinguir
intersticios en los que
sea posible actuar con
las herramientas y los
instrumentos del
planeamiento
territorial en los
procesos tendientes a
superar el
extractivismo

Marco politico

Nacional
Marco legal .
. Regional
Institucional
Departamental
Municipal
Marco politico y
legal
Social Global
Cultural Regional
Subjetividad- Municipal
Politica

1958: Creacion del
Departamento
Administrativo de
Planeacion. 1969:
Ley 20/69 modelo
Estatal de
explotacion minera

1991* - 2020

*Constitucion
Politica de la
Republica de
Colombia de 1991

2020- 2050*

*Fecha aprox. de
cierre de la
operacion minera
en el caso de
estudio
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Ll

Dinamicas que condicionan el
planeamiento y la gestion
territorial (Vd 1)

Evolucion de las politicas de
planificacion

Evolucion de la regulacion
sobre la mineria
Contradicciones entre
regulacion minera y
planificacion territorial
Regulacion y modelos
territoriales

Disputas e intersticios para
una planificacion alternativa
al extractivismo (\Vd 4)
Dinémicas en el modelo
energético

Movilizacién social
Indicadores ambientales y
socioecondmicos

Cambio climético

Revision de Planes vigentes
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Legislacion y jurisprudencia
Planes de Desarrollo
Politica Minera

Planes de Ordenamiento
Territorial

Planes Regionales

Plan de Ordenamiento
Minero

Documentos de la Unidad de
Planeacion Minero energética
Documentos CONPES

Legislacion y jurisprudencia
Regulacion internacional
Informes publicos de las
compafiias mineras
Entrevistas

Encuentros, foros, espacios
de discusion de los sectores
sociales y académicos
Prensa

Entrevistas



1.5.4 Analisis urbano-regional

Para el tratamiento y estudio de las variables planteadas fueron disgregadas
distintas dimensiones analiticas bajo un marco en el que se integraron pautas
metodoldgicas provenientes del campo de los estudios urbano-regionales que han sido
propuestas por varios autores (Bernal Granados, 2015; Kullock, 2010, 2017; Li y Zhang,
2022; Rondinelli, 1985, 2021). El proposito de tal marco analitico fue articular el conjunto
de la informacion recabada e identificar las condiciones vigentes del territorio estudiado,
analizando problematicas, contradicciones y evidenciando dindmicas a través de distintas
relaciones en diferentes niveles.

El analisis implico una secuencia metodologica que incorpord las siguientes
instancias: primero, la definicion de los niveles y escalas, asi como, el alcance del estudio
para cada recorte; segundo, la identificacion y categorizacion de las dimensiones de
analisis y sus relaciones socioespaciales; tercero, el establecimiento de indicadores;
cuarto la definicion de la informacion base del estudio y las principales fuentes
documentales; quinto, la aplicacién de metodos especificos; y sexto, el analisis del
conjunto de resultados y la elaboracién de conclusiones de acuerdo con los objetivos

contemplados.
1.5.4.1 Niveles y escalas de analisis

Los niveles de analisis se establecieron para realizar una aproximacién vy
comprension progresiva sobre el objeto de estudio, entendiendo las implicaciones que un
nivel tiene sobre otro y como se determinan las prexistencias, las relaciones y sus efectos.
Para ello, se plantearon escalas como artificio analitico para conferir visibilidad y
capacidad de aprehension sobre las dimensiones abordadas. Igualmente, cada recorte se
premeditd en relacion con el alcance de los efectos del fendmeno estudiado y la
posibilidad de recabar la informacion necesaria para el estudio.

Se definieron asi, cinco niveles. El primer nivel corresponde a una escala «macro»
que implica el area global para la cual se determin6 un alcance en términos de contexto
del estudio. Se refiere a las redes internacionales y transnacionales consideradas para el
analisis. En particular, las relacionadas con la explotacion minera y el consumo y

suministro de carb6n térmico.
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El segundo nivel se incluye en el recorte escalar «macro» definiendo un area
aferente del nivel anterior correspondiente a la jurisdiccion politica del Estado-Nacion,
en este caso, Colombia. El alcance se establecio también en términos de contexto,

direccionando las implicaciones y relaciones del nivel anterior.

Para el tercer nivel, se consider6 una escala «<meso» correspondiente a un recorte
regional no determinado exactamente por divisiones politico-administrativas sino, por
confluencias historicas y ambientales que determinan una unidad regional. Este nivel
implica un &rea de influencia directa y operativa de los proyectos de explotacion
carbonifera estudiados y se denomina el «Magdalena Grande».

En el cuarto nivel, se considera analogamente una escala de analisis «meso» pero
con mayores especificidades, este se determind con base en limites politico-
administrativos vigentes correspondientes a la division departamental de Colombia, se
trata de los departamentos en cuyo interior se despliega la mineria analizada y abarcan un
area de influencia directa del objeto del estudio. Son los departamentos de Cesar y La
Guajira.

Por ultimo, el quinto nivel se considera «micro» dado que para el recorte realizado
se tomo la menor unidad territorial politico-administrativa: los municipios. Se incluyeron
aquellos que en su jurisdiccién alojan los proyectos extractivos estudiados, por lo tanto,
constituyen el &rea directa de estudio. En la investigacion se alude este nivel cuando se
hace referencia a la escala local, entendiéndola como el &mbito inmediato de las
experiencias cotidianas personales y colectivas que se dan en la interaccidn rutinaria en
diferentes redes e instituciones sociales. En el caso del departamento de La Guajira son
los municipios de Albania, Barrancas y Hatonuevo y para el caso del departamento de
Cesar son los municipios de Agustin Codazzi, Becerril, Chiriguand, El Paso y La Jagua

de Ibirico.

Tabla 4 Niveles de analisis

Nivel y alcance de analisis

Nivel  Escala Aferencia Alcance Area
1 Macro Global Contexto Global-Internacional
2 Macro Nacional Contexto Colombia
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Area de .,
Region: El Magdalena
3 Meso Regional influencia
Grande
intermedia
Area de
Departamentos: Cesar y
4 Meso Departamental  influencia .
La Guajira
directa

Municipios: Albania,
; Barrancas, Hatonuevo,
) o Area directa de ) .
5 Micro Municipal ) Agustin Codazzi,
estudio . o ;
Becerril, Chiriguana, El

Paso, La Jagua de Ibirico

1.5.4.2 Dimensiones y relaciones territoriales

Asumiendo la configuracion territorial como conjunto de elementos y acciones
vinculadas entre si, segin determinados atributos y rasgos, para el analisis urbano
regional se plantearon distintas dimensiones disgregadas de las variables vertebrales de

investigacion y se agruparon segun el tipo de vinculo que establecen en el caso estudiado.

Para distinguir los tipos de relaciones se tuvieron en cuenta los planteamientos de
Santos (1996, 2001) quien al definir el espacio como construccion social discrimina
lugares fijos de localizacion donde se materializan los procesos de acumulacién y los
flujos, lugares de movimiento, donde se realiza la circulacion. Santos establece que la
configuracién territorial tiene existencia material propia pero su existencia social, es decir
su existencia real, solamente le es dada por el hecho de las relaciones sociales definidas
por el conjunto de fijos y flujos. Por otra parte, atendiendo la definicion de Sack (1986)
la territorialidad se considera ademéas como la intencion dirigida a controlar e influir las
acciones de otros, se refiere en tanto a las posibilidades de localizacion/distribucion (fijos)
como a las de circulacion (flujos), esto es, la red de relaciones estaticas y dinamicas. Esta
acepcion que involucra la capacidad de un actor de influir o ejercer control sobre
personas, fendmenos y sus interacciones mediante el control de un area geografica
especifica, involucra relaciones de expropiacidén/apropiacion, presencia/ausencia,

inclusion/exclusion y algin grado de subordinacion o dominacion material o simbolica
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que han sido incorporadas en el analisis. Asimismo, segun el nivel de anélisis se
contemplaron cinco tipos de vinculos, los que se dan entre los fijos regionales y lugares
externos, los que se dan al interior de la region (internos), entre los cuales se distinguen,
los que se establecen entre lugares centrales en el recorte regional, los que se dan entre
lugares centrales con sus areas de influencia y los que se dan entre los mismos lugares de

influencia.

En suma, las dimensiones se clasificaron para su andlisis insertas en relaciones de

complementariedad reciproca de tipo estatico (fijos) y dindmico (flujos).

Las relaciones estaticas (Fijos) dependen de la posicién relativa de cada ambito
considerado respecto a los demas, determinan aspectos formales, y caracteristicas
intrinsecas, estan constituidas por la posicion de los elementos, su distribucién y atributos
localizables. Al ser relaciones inherentes del territorio determinan la biodiversidad, el
conjunto de ofertas ambientales y demandas sociales, las condiciones materiales,
energéticas y productivas. Ambas relaciones ademas de ser complementarias son
dialécticas en la medida en una siempre esté influyendo en la otra y viceversa.

Las relaciones dinamicas (Flujos) se refieren a la interseccion entre funciones y
procesos, determinan la cantidad e intensidad de intercambios entre ambitos
constituyéndose en el movimiento, en el transcurrir. Pueden darse a partir de flujos
materiales o inmateriales como resultado del discurrir ambiental, econémico, poblacional
0 energético. De esta forma, son los vinculos determinantes en la funcionalidad del

territorio, asi como, los vectores que definen sus transformaciones.
1.5.4.3 Dimensiones analiticas

En el anélisis de las relaciones estaticas se incluyeron las siguientes dimensiones,
el sistema ambiental, las delimitaciones territoriales, las actividades y el uso del suelo, la
infraestructura vial y de transporte, la infraestructura extractiva, la infraestructura
energética, la distribucion de los asentamientos poblacionales, la demografia, y las
infraestructuras de servicios y equipamientos.

En cuanto a las relaciones dinamicas se contemplaron, la dinamica poblacional, el
crecimiento de los centros urbanos, la dindmica socioeconémica, la dindmica econémica

y productiva, las modificaciones en la cobertura y uso del suelo, la evolucion de los
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proyectos mineros, los conflictos socioambientales de la mineria, las influencias del
conflicto armado, el desplazamiento de comunidades por la expansion de la mineria, y la
funcionalidad urbano-regional a partir de los vinculos entre lugares, ofertas y

demandas.

Tabla 5 Niveles, relaciones y dimensiones de anélisis

Niveles de Tipo de N° Dimension de analisis
analisis Relacion
1 1 Consumo de energia

Generacion eléctrica

2 2 Regulaciones
3y4 3 Sistema ambiental
4y5 4 Delimitaciones territoriales
4 5 Actividades y uso del suelo
3y5 6 Infraestructura vial y de transporte
3y5 7 Infraestructura Extractiva
Fija estatica o
3y5 8 Infraestructura energética
3y5 9 Asentamientos poblacionales
3,4,5 10 Demografia
5 11 Infraestructuras de servicios
5 12 Equipamientos y dotaciones
4,5 13 Dinamica Poblacional
5 14 Crecimiento de centros urbanos
4,5 15 Dinamica socioeconémica
4,5 16 Dinamica econdmica y productiva
Flujos PP
5 17 Dinamicas en la cobertura y uso del suelo
Dinamicas
5 18 Evolucidén de proyectos mineros
5 19 Conflictos socioambientales de la mineria
5 20 Conflicto armado
4,5 Desplazamientos de comunidades

31



4,5

1. Introduccién

Funcionalidad urbano-regional

vinculos

Tabla 6 Niveles, dimensiones de analisis, subvariables y fuentes

Niveles

Fija estatica

No

1

Dimension de

analisis

Sistema ambiental

Delimitaciones

territoriales

Actividades y uso
del suelo

Infraestructura vial

y de transporte

Infraestructura

Extractiva

Infraestructura

energética

Subvariables

Estructura ecolégica
principal

Hidrografia

Clima

Riesgos y vulnerabilidad
Sistema de areas
protegidas

Politicas, planes y

programas ambientales

Limites administrativos
Resguardos indigenas
Zonas de reserva
campesina

Concejos comunales

Titulos mineros

Actividades agricolas

Actividades industriales

Red vial principal
Vias secundarias y
terciarias

Transporte aéreo
Area operativa minas
Ferrocarril

puertos

Red eléctrica
Distribucion

Energia solar
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Flujos

10

11

12

13

14

15

16

17

Asentamientos

poblacionales

Demografia

Infraestructuras de

Servicios

Equipamientos y

dotaciones

Dinamica
Poblacional
Crecimiento de
centros urbanos

Dinédmica

socioeconémica

Dinémica
econdmicay

productiva

Dinamicas en la
cobertura y uso del

suelo

Evolucién de

proyectos mineros

Conflictos
socioambientales de

la minerfa

Distribucion y
categorizacion de

asentamientos

Caracterizacion

demografica

Coberturas de los
distintos servicios
Cobertura de
comunicaciones
Inventario de
equipamientos y
dotaciones colectivas

Crecimiento poblacional

Crecimiento y densidad
de los asentamientos
Variacion de los
indicadores
socioeconémicos
Matriz productiva
Actividades
Encadenamientos

Empleo

Cambios en la cobertura

y uso del suelo

Cambios en la titularidad
de las concesiones
Avance de las
operaciones

Principales
modificaciones
Conflictos por el suelo
Conflictos por la calidad
del habitat

Conflictos por el agua
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IGAC

DANE

POT Municipal
Opencellid

POT Municipal

Relevamiento propio

DANE

USGS

DANE

DANE
Camara de comercio

Informes empresariales

IDEAM
USGS

Seguimiento contratos de
concesion

Informes empresariales

Seguimiento de prensa
Jurisprudencia

informes
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Expansion del modelo y

control de la fuerza Denuncias
Hechos Informes DDHH
5 18 Conflicto armado | El conflicto en la Unidad nacional de

dinamica del proceso de  Vvictimas
conformacion del

modelo extractivo

Desplazamiento de Informes empresariales
4 poblaciones ANLA
. 19 Desplazamientos Reubicacion ANM

Nuevas poblaciones Informes DDHH

Jurisprudencia
o Anélisis de funcionalidad
4 Funcionalidad ) . .
20 . urbano-regional Relevamiento propio

5 urbano-regional

Rangos de centralidad

En definitiva, el anterior andlisis urbano-regional permitié establecer las
transformaciones en distintas dimensiones socioespaciales que generan o producen
implicaciones para la estructuracion del territorio y consecuentemente para el
planeamiento y la ordenacion del mismo. Este disefio analitico permitio tratar
sistematicamente las variables y las fuentes. No tiene un reflejo en el orden exacto de los
contenidos presentados en la tesis, pero esta implicito en el desarrollo de todos los

capitulos.

1.5.5 Anadlisis de Procesos: estructuracion territorial

La estructuracion del territorio se refiere al proceso mediante el cual se fortalecen,
evolucionan o modifican las bases socioespaciales que sustentan las complejas relaciones
culturales, politicas y econdmicas de una sociedad a lo largo del tiempo. La realidad
territorial no es espontanea ni atemporal, sino que representa un momento especifico en
el desarrollo espacio-temporal de un proceso continuo. Al comprender las secuencias
temporales, se puede no solo entender y explicar el presente, sino también momentos
concretos del pasado. En consecuencia, la estructura territorial es el resultado tangible de
un punto preciso en el recorrido temporal. La estructura territorial estd compuesta por los

principales elementos materiales y las relaciones observables en un momento especifico

34



1. Introduccién

del proceso temporal. Aungue estos componentes no pueden replicarse fuera del contexto
en el cual se originaron, si participan en la determinacion de aspectos relacionados con el
presente y con posibles futuros. En este sentido, la estructura de un territorio incluye tanto
los elementos que posibilitan la convergencia de factores que sustentan las situaciones,
como los vinculos funcionales. En el desarrollo de la investigacion, para el andlisis de
procesos territoriales se tomaron en consideracion los siguientes componentes generales:
1) base geogréfica y ambiental; 2) fijos construidos: poblaciones, asentamientos,
caminos, vias de comunicacion y lugares de produccion. 3) caracteristicas demogréaficas,
patrones de asentamiento, la infraestructura de transporte y las &reas de actividad
econdmica; 4) relaciones e intercambios materiales y de poblacion, asi como acciones y
hechos historicos relevantes; 5) arreglos institucionales politico-administrativos,
incluyendo estructuras de gobierno, normativas y sistemas de gestion que regulan el

territorio.

Estos componentes se clasificaron en categorias como bases/determinantes,
piezas/elementos, articulaciones/relaciones y marcos/regulaciones. En conjunto, a partir
del anélisis de estos aspectos y sus interrelaciones se logré elaborar interpretaciones sobre
la configuracion y funcionamiento del territorio estudiado en distintos momentos
historicos especificos. Este dispositivo analitico, presentado aqui sintéticamente, se
empled en el Capitulo 2 para la elaboracion del recorrido histérico de la mineria en
América Latina y en el Capitulo 3 para el estudio sobre la produccién del territorio en el
Magdalena Grande

1.5.6 Analisis multitemporal de coberturas y usos del suelo
1.5.6.1 Adquisicién y compilacion de datos

Para el analisis multitemporal de coberturas y usos del suelo se seleccionaron
cuatro periodos de tiempo: el primero, correspondiente a los afios 2000-2002; el segundo,
a 2005-2009; el tercero, a 2010-2012; y el cuarto, a 2018. Los afios estudiados se
seleccionaron por corresponder con el periodo de mayor expansion minera y teniendo en
cuenta la disponibilidad de informacion oficial de cobertura de la tierra en Colombia
(datos tipo vectorial con escala de 1:100 000) publicados por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM) (2023).
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Los limites municipales de las dos regiones que integran este estudio se
obtuvieron del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (2023b),
desde donde se descarg0 la informacion en formato Shapefile. Se recopilaron las capas
de los siguientes municipios: La Jagua de Ibirico, Agustin Codazzi, El Paso, Chiriguana
y Becerril (departamento de Cesar) y de Barrancas, Hatonuevo y Albania (departamento
de La Guajira). Las capas geograficas obtenidas se proyectaron al sistema de referencia
MAGNA-SIRGAS/Colombia Bogota zone (EPSG: 3116), posteriormente se
estructuraron dentro de una base de datos espacial en formato Geodatabase mediante el
software ArcGIS 10.8 ©. Los limites municipales fueron utilizados para recortar las capas
de cobertura de la tierra con el area de estudio y se generaron mapas para cada periodo
temporal por los municipios agrupados por departamentos. A continuacion, se hizo una
interseccion entre coberturas de la tierra y municipios para tener la informacion detallada

para cada unidad de analisis.

Para triangular la informacion, se hizo una recoleccion de datos espaciales de la
superficie de las minas de carbén y de los cultivos de palma de aceite de los departamentos
de Cesar y La Guajira, a partir de una inspeccién visual de la serie historica de imagenes
satelitales disponible en Google Earth Pro. Los archivos generados inicialmente en
formato KML fueron transformados a Shapefile en Arcgis. Posteriormente, las capas de
superficie de las minas y las de cultivos de palma fueron fusionadas con las coberturas de
la tierra para cada uno de los afios correspondientes.

Por otra parte, se elabor6 una clasificacion de las coberturas de la tierra,
agrupandolas en nuevas categorias y asignandoles un codigo numérico (Tabla 7) con el
fin de facilitar el andlisis multitemporal. Estos cddigos fueron incluidos en cada uno de
los mapas desarrollados y se calcularon las areas en hectareas para cada cobertura.

Tabla 7 Clasificacién de coberturas

Codigo S L
o Reclasificacion Clasificacion inicial
numérico
Tejido urbano continuo
Tejido urbano e Tejido urbano descontinuo
1
infraestructuras Red vial, ferroviaria y terrenos asociados
Aeropuertos
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Zonas industriales o comerciales
Zona de disposicion de residuos
Zonas verdes urbanas
Obras hidréaulicas

Zonas de extraccion .
_ Zonas de extraccion minera
minera

Otros cultivos transitorios
Cultivos permanentes herbaceos
Cultivos permanentes arbustivos
Cultivos permanentes arboreos
Cultivos extensivos y Mosaico de cultivos
palma aceitera Mosaico de pastos y cultivos

Mosaico de cultivos, pastos y espacios
naturales
Mosaico de cultivos con espacios naturales
Cereales
Pastos limpios
Pastos arbolados
Pastos
Pastos enmalezados
Mosaico de pastos con espacios naturales
Bosque denso
Bosque fragmentado
Bosque de galeria y ripario
i Herbazal
Areas seminaturales
Arbustal
Vegetacion secundaria o en transicion
Zonas pantanosas

Plantacion forestal

Afloramientos rocosos
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Tierras desnudas y/o Tierras desnudas y degradadas
degradadas Zonas quemadas
Cuerpos de agua artificiales

Vegetacion acuatica sobre cuerpos de agua

7 Cuerpos de agua
Rios
Lagunas, lagos y ciénagas naturales
8 Nubes Nubes

Una vez realizada dicha reclasificacion, se procedi6 a hacer una interseccion de
las coberturas de la tierra para cada dos periodos de tiempo: (1) 2000 — 2002 y 2005 —
2009, (2) 2005 — 2009 y 2010 — 2012, (3) 2010 — 2012 y 2018, (4) 2000 — 2002 y 2018.
Luego, se agregd un campo en el cual se incluyeron los nimeros correspondientes a las
coberturas observadas en el primer y en el segundo momento. Las areas donde se
presentaron cambios de cobertura fueron identificadas y calculadas en hectareas. El
resultado fue exportado a una hoja de calculo y alli se elaboraron los respectivos analisis
de cambio de usos del suelo. Para ello, fueron usadas tablas dinamicas que permitieron
identificar y explorar los datos colectados a partir de la construccion de los mapas de

cobertura y uso de la tierra.
1.5.6.2 Limitaciones del estudio

En el caso especifico de este analisis, particularmente en la zona comprendida por
el complejo minero del departamento de Cesar, se encuentran grandes extensiones de
cultivos de palma aceitera y las plantas adultas tienden a confundirse con areas boscosas.
Si bien la inspeccion visual de las imagenes satelitales aporta informacion mas detallada,
se podria complementar el anlisis empleando el indice de vegetacion de diferencia
normalizada (NDVI), esto permitiria diferenciar con mayor precision los tipos de
vegetacion, considerando su capacidad de estimar otros atributos que no son identificados
directamente a través de la teledeteccion (Huang et al., 2021). Algunos estudios han
logrado demostrar la eficacia del NDVI para detectar distintos tipos de cubiertas
vegetales, como son la sabana, el bosque denso o los terrenos agricolas (Pettorelli et al.,

2005) y para estimar una variedad de propiedades de vegetacion como, por ejemplo, la
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concentracion de clorofila en las hojas (Pastor-Guzman et al., 2015; Sum y Shukor,
2019). En términos de los cuerpos de agua, se observa que en La Guajira solo se cuenta
con informacion sobre esta clasificacion para el afio 2018. Para realizar un analisis mas
detallado sobre este tema, se podria hacer una revision de los datos climatologicos del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) para corroborar
informacion para cada uno de los afios de estudio, teniendo como referencia también las

capas oficiales de hidrografia
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1.6 Antecedentes: Estado del arte sobre el caso de estudio

La explotacion de carbon térmico en el caribe colombiano constituye un fendmeno
que abarca multiples dimensiones. Por su extension y por el volumen de extraccion, la
mineria en los departamentos de Cesar y La Guajira ha producido efectos directos e
indirectos que han transformado la economia, el ambiente, el paisaje y la cultura. De igual
forma, alrededor del carbén se ha desarrollado una compleja red de intereses que
tensionan la relacion entre variados actores. Por esa razén, respecto al tema hay un nudo
problematico con variadas aristas que ha sido objeto de trabajos diversos. Asi, existen
investigaciones con distintos enfoques y perspectivas disciplinares; estudios técnicos
sobre aspectos especificos; trabajos académicos; informes de diferentes ONG con
vinculos territoriales; articulos especializados, denuncias, y trabajos periodisticos. Para la
revision de la literatura se clasificaron los trabajos contemplados a partir de tematicas
generales que se subdividieron segun su especificidad. Tal distribucién se realizd
indistintamente de la tipologia de la investigacion o la metodologia empleada.

Ademas de conocer el estado del arte sobre el caso de estudio, los objetivos de la
presente revision fueron recopilar informacidn secundaria, conocer a profundidad desde
distintas perspectivas la tematica tratada, identificar vacios por cubrir, identificar actores,
preparar insumos para el analisis posterior y visualizar los aspectos que generan mayor
preocupacion cientifica. Las tematicas se agruparon segun los siguientes campos:
Conflictos socioambientales; Estudios econdmicos, Impactos socioculturales; v,

Derechos Humanos.
1.6.1.1 Conflictos socioambientales

En relacion a los conflictos ambientales y territoriales resulta relevante, en primer
lugar, el trabajo de Alejo Pulido (2015) que desde una perspectiva nacional presenta
debates y alternativas entorno a las problematicas propiciadas por la gran mineria en
Colombia. siguiendo ese campo, la investigacion del centro de estudios Tierra Digna
(2015) analiza la cadena del comercio internacional del carbon del Cesar, los actores del

proceso y los impactos ambientales y sociales directos de la actividad, no solo en la fase
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de extraccion, sino en el transporte del mineral y en el embarque en los puertos maritimos.
En esa direccion Ulloa (2020) describe cémo la mineria ha intervenido el territorio
creando desigualdades ambientales y acuerdos sobre el control de determinadas
infraestructuras que transforman las dindmicas locales sobre el acceso y uso del agua,
especialmente del pueblo wayuu. El estudio muestra como a través de la defensa del agua
se han articulado estrategias de las comunidades ante el avance de la mineria influyendo
nuevos pedidos de justicia ambiental que consideran que la relacién con el agua y los
territorios no se deberian fragmentar por procesos mineros ni politicas institucionales
afines con el extractivismo. Sobre este tema, Rowlands (2019) hace una comparacién
entre las regiones latinoamericanas de Antofagasta y La Guajira describiendo cémo, con
la llegada y el accionar de las empresas mineras, se dio un cambio en el acceso y uso del
agua para las comunidades indigenas y afro que habitan la zona y que a consecuencia
sufren carencia del recurso. Este autor introduce la nocion de territorios «hidrosociales»
para entender cdmo se establecen vinculos estrechos entre el agua, la tierra y la sociedad.
También destaca la distincion entre los mecanismos directos e indirectos con que opera
el acaparamiento del agua por parte de las empresas extractivas. Los mecanismos directos
nos permiten observar coémo se realiza la reduccion del acceso al agua por actos fisicos o
por actos administrativos. El caso del rio Rancheria en La Guajira nos muestra que la
pérdida de acceso al agua se puede hacer a través del acaparamiento fisico del territorio;
mientras que el caso del rio Loa, muestra que esto también se puede realizar mediante el

acaparamiento administrativo del agua.

Por su parte, Montoya-Dominguez (2018) caracteriza el conflicto ambiental
existente en el Cesar a causa de la implantacion del modelo extractivista, de tal forma que
se han dado cambios institucionales, y reconfiguraciones que garantizan la prevalencia
del sector minero a costa de cargas como la perdida de funcionalidad de los ecosistemas,
la disminucion de la calidad de vida de los habitantes locales y la participacion de actores
del conflicto armado colombiano, conformando un caso complejo. En el mismo sentido,
Carmona y Jaramillo (2020) hacen foco en uno de los conflictos socioambientales de
mayor relevancia relacionado con la mineria de carbon en La Guajira, el desvio del
Arroyo Bruno, mostrando las dos principales caras del conflicto; por un lado, el cuerpo
técnico de la empresa minera que considera que los impactos y efectos son manejables y

se pueden solventar sus efectos a través del trabajo técnico y la responsabilidad social
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empresarial; y por otro lado, activistas y comunidades participando con su conocimiento
vernéculo en equipo con expertos que evidencian los dafios causados por el proyecto y la
afectacion sensible del ecosistema con el cambio del cauce del arroyo. El articulo
argumenta que la experticia es un fenémeno performativo e ideoldgico, permitido por las
relaciones de poder existentes y considera que la controversias y conflictos
socioambientales de este tipo son sitios claves para dar forma a la gobernanza ambiental

y definir la influencia de las comunidades locales en la toma de decisiones.

Sobre la relacion entre el desarrollo de la mineria y sus efectos sobre la salud
humana Vega y Rodriguez (2018) con el auspicio de la fundacion Rosa Luxemburgo
reunio las principales investigaciones y evidencias cientificas expuestas en la comunidad
nacional e internacional sobre los dafios y riesgos a los que estan expuestos los
trabajadores mineros y las comunidades residentes en zonas carboniferas, la publicacion
incluye ademas un conjunto de recomendaciones sobre politicas publicas necesarias para
prevenir, monitorear y remediar los impactos dafiinos que sufren las personas expuestas
a los elementos toxicos derivados del carbon, liberados durante su extraccion,
almacenamiento, transporte y combustion para generacion de electricidad. EI informe
enfatiza en varios apartados la importancia de continuar las investigaciones sobre el dafio
celular producido por los compuestos presentes en el material particulado que contamina
el aire y que son un factor de deterioro genético relacionado con el cancer y otras
enfermedades presentes en las zonas de explotacion minera. De igual forma, en 2020 la
Corporacion Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo en su informe dirigido al
relator especial de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas resefié el impacto
del COVID-19 sobre las comunidades en medio de una crisis por la vulneracién de sus
derechos debido a los efectos de la operacion minera Este trabajos muestran que incluso
un pequefio aumento de una sola unidad de material particulado de PM 2.5 aumenta el
riesgo de problemas respiratorios que pueden ser fatales para pacientes con coronavirus.
En el trabajo se aportan informes internacionales que muestran que las minas alrededor
del mundo fueron un punto critico para la propagacion del COVID-19 y finaliza
solicitando que, de conformidad a distintas sentencias judiciales y los compromisos
internacionales suscritos, el estado colombiano se comprometa al desmonte gradual de la

mineria de carbon (Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, 2020).
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En especifico, sobre la calidad del aire en las zonas mineras Cafias (2008) ya habia
anticipado un diagnostico encontrando niveles cercanos de material particulado al limite
permitido y encontrando correlacidn con el aumento de enfermedades asociadas en ciertas
zonas. En la misma linea, Quiroz-Arcentales et al. (2013) estudiaron los casos de
enfermedad y sintomas respiratorios en municipios mineros de Cesar encontrando
mayores incidencias en enfermedades respiratorias en lugares cercanos a las minas y
mayor ausentismo escolar. Entre tanto, Arregocés et al. (2018, 2023) han monitoreado
sistematicamente la calidad del aire en La Guajira y su relacion con enfermedades en la
poblacion. Asi, han encontrado que el 60 % del material particulado PM10 emitido
alcanza hasta un radio de 23 km desde el epicentro de las operaciones mineras. Ademas
la repercusion de la mala calidad del aire en enfermedades respiratorias y
cardiovasculares afectan con mayor incidencia poblacion con bajos ingresos; en su
estudio més reciente evaluaron la morbilidad y la mortalidad debido a la exposicion a
particulas PM 2.5. Con base en sus estimaciones establecieron que la mortalidad anual
debido a enfermedad respiratoria aguda atribuible a contaminacién de aire en nifios de

entre 0 y 5 afios es de 33 por cada 100.000 habitantes y de 345 en menores de un afio.

En cuanto a las areas rehabilitadas luego del cese de operaciones extractivas
Oliveira et al. (2022) demostraron la influencia continuada de la actividad minera en el
ambiente y la salud humana debido a la persistencia de nanoparticulas contaminantes que
afectan a los trabajadores mineros, las comunidades indigenas y al resto de residentes
vecinos a las secciones de las minas en fase de cierre y rehabilitacion. Estos resultados
acomparian hallazgos previos de Cabarcas-Montalvo et al. (2012) que determinaron que
la fauna que vive en inmediaciones de las minas de carbdn tiene mas probabilidad de dafio

en el ADN celular comparado con animales que viven lejos de las minas.
1.6.1.2 Estudios econémicos

En el plano econémico la mineria constituye un vector que genera cambios a
escala local y regional redefiniendo rasgos geoecondmicos, socioecondmicos e
institucionales. Las reconfiguraciones modifican las relaciones sociales de produccion,
incluyendo el consumo, la habitacion, el empleo y, dando paso a actividades vinculadas

con la extraccion.
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En relacion con los estudios econdmicos se ubicaron las publicaciones del Centro
de Estudios Econdmicos Regionales (CEER) del Banco de La Republica de Colombia
que analizan multiples procesos con énfasis en la region caribe a partir de datos oficiales.
Estos trabajos constituyen una referencia en asuntos especificos sobre la economia y la
mineria carbonifera en el departamento del Cesar, contienen analisis cuantitativos y tratan
la cuestion exponiendo procesos econdmicos regionales, el resultado de politicas publicas
e impactos concretos del recaudo fiscal. Estas investigaciones exponen como, a lo largo
de su trayectoria, el departamento del Cesar ha experimentado cambios econdémicos
notables. Hacia finales de la década de 1970, la desaparicion del modelo algodonero
resulté en una disminucién del auge econémico que habia prevalecido desde mitad del
siglo. Durante la década de 1980, la economia se estanco y, en la de 1990 la crisis se
profundiz6. No obstante, a partir de 1995, las exportaciones de carbén atenuaron el
declive de los indicadores econdémicos. En ese sentido, a pesar de las exportaciones de
carbon, los indicadores de pobreza, infraestructura, los servicios basicos y la educacién
se encuentran rezagados en comparacion con otras regiones del pais. De todos modos, la
mineria se ha convertido en un sector clave de la economia de los departamentos de Cesar
y La Guajira, representando una parte significativa del PIB. Y, aunque no tiene muchas
conexiones con otras actividades economicas, su desarrollo ha tenido efectos
significativos en el crecimiento econdmico al generar divisas y recursos fiscales (J. A.
Bonet-Morén, 2007a, 2007b; J. A. Bonet-Mordén y Hahn-de-Castro, 2017; J. Bonet-
Moron y Aguilera-Diaz, 2018; Gamarra-Vergara, 2005; Meisel-Roca, 2007; Viloria-de-
la-Hoz, 1998, 2008).

En paralelo, con un nivel de complejidad mayor en las variables tratadas, estan las
publicaciones de la Contraloria General de la Republica de Colombia dirigidas por Luis
Jorge Garay Salamanca (2013; 2014) que profundizan sobre el papel del Estado en el
desarrollo de la mineria en Colombiay exponen el debate sobre la justicia socio-ecolégica
y el rol de la ciudadania. Estos trabajos incluyen un aporte sobre la evolucién de la
actividad carbonifera en el departamento de Cesar, enfatizando en aspectos técnicos,
legales y econdmicos. Los resultados presentados representan un llamado de atencion
para el sector publico, alertando sobre sobre las inconsistencias del modelo de desarrollo

basado en la mineria y sus implicaciones para el medio ambiente, la sociedad, la
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institucionalidad y la economia del pais (Garay, Cabrera et al., 2013; Garay, Pardo, Fierro
et al., 2014; Garay, Pardo, Rudas et al., 2014; Garay, Rudas et al., 2013).

Cancino et al. (2014) demuestran que en el caso de la explotacion de carbon en el
Cesar se ha conformado un enclave y los indicadores socioecondmicos han quedado
rezagados frente a los promedios nacionales, e incluso, respecto a otros departamentos
con menores rentas mineras. El analisis expone que el sector agricola tradicional muestra
un debilitamiento: el area cosechada disminuyé en mas del 50 % y la restante ha
experimentado una reconfiguracion amplidndose el monocultivo de palma de aceite y la
ganaderia extensiva. Las empresas trasnacionales realizan importaciones de los insumos
y maquinarias requeridos para la explotacion, las adquisiciones a nivel local son muy
limitadas y basicas. Por otra parte, se observa que los ingresos percibidos por el Estado
por regalias y gravamen a la renta adolecen de demasiadas exenciones y evasion a causa
de los privilegios otorgados al sector. En ese sentido Rudas (2013) sefial6 como,
unicamente por las evasiones y el régimen de exenciones, el sector minero deja de pagar

un valor superior al que paga por regalias.

Toda esta perspectiva es ampliada por Cardoso (2015, 2016a, 2016b) que analiza
los pasivos socioambientales y los conflictos ecoldgicos distributivos de la mineria de
carbdn en el Caribe colombiano para demostrar que la opcion de dejar el carbon en el
suelo cada vez toma mayor relevancia. Sus trabajos revelan la relacion de intercambio,
los déficits fisicos existentes en el comercio internacional y los pasivos socioambientales
asociados. Con el enfoque de la ecologia politica, analiza los conflictos ecoldgico-
distributivos. Es decir, las luchas que surgen de las asimetrias estructurales en la
distribucion de las cargas de contaminacion o sobre los impactos de la extraccion de los

recursos naturales, en este caso carboniferos.
1.6.1.3 Impactos socioculturales

En cuanto a los estudios criticos sobre las repercusiones sociales, el trabajo
dirigido por Silva Vallejo et al. (2010) recupera las voces de las comunidades y las
experiencias de ciudadanos de la region. Esta investigacion, reflexiona sobre la mineria
carbonifera partiendo desde el hecho etnogréafico y recurriendo al testimonio de la gente
que vive en torno al carbdn o que es afectada por el transporte del mineral. Dando

continuidad a la misma investigacion, Ardila et al. (2010) reflexionan sobre el fendmeno
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del carbon en el caribe colombiano recurriendo a las voces de los actores principales: «la
gente comun y corriente» que vive en torno al carb6n como Gnica opcion de subsistencia.
A través de la investigacion se sefialan impactos socioculturales generados por la
explotacion, transporte y exportacion del carbon en los departamentos del Cesar y
Magdalena. Incluye las «voces de las gentes», de los actores que viven esta «industria,

y expresan igualmente su consentimiento o su resentimiento con ella misma.

Gonzalez (2013) ofrece una mirada sobre las trasformaciones en la comunidad de
Boqueron en el municipio de la Jagua de Ibirico. Para ello analiza dos circunstancias
especificas; por una parte, el proceso de desterritorializacion que supuso en su momento
la Resolucién de reasentamiento de la poblacion a consecuencia de las actividades
mineras (la cual nunca se cumplid); y segundo, los mecanismos de control territoriales
implantados por las compafiias mineras, en cuanto a cercamientos y seguridad, y por
medio de acciones asistencialistas. En el analisis, la autora establece como se alteraron
las practicas productivas de la comunidad como la agricultura, la pesca, la caceria, la
crianza de animales, la modificacion profunda de los valores de la comunidad, asi como
los cambios en los sentidos y dindmicas de las celebraciones, fiestas y danzas que
imprimian un sentido particular de arraigo y pertenencia En la misma linea, en un trabajo
posterior, argumenta que la historizacion de los lugares construidos por las comunidades
locales es una estrategia fundamental para resistir los fenémenos de despojo y
desplazamiento forzado intrinsecos al extractivismo, de esta forma teoriza sobre el caso
de Boquerdn como lugar mutuamente constitutivo entre los ecosistemas naturales y las
practicas productivas, las festividades y creencias de la comunidad, asimismo, establece
como los regimenes de tenencia de la tierra han permitido el proceso de
desterritorializacion de la comunidad y la destruccién de los &ambitos comunes de esta, y
por Ultimo, propone lineamientos para motivar a los sectores académicos interesados para
que contribuyan al establecimiento de una metodologia critica sobre los efectos de la
mineria a gran escala en el territorio (Gonzalez y Melo, 2015).

Con toda esta conflictividad social, la legitimidad de la extraccion de carbén en
estos territorios, frente a el argumento de los beneficios que el sector otorga, queda
cuestionada. Tibocha Avellaneda (2019, 2021) evidencia que los beneficios laborales
generados en La Guajira y en el Cesar resultan exiguos frente a las necesidades de los

departamentos. No contribuyen en la reduccion del desempleo de manera significativa y
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la mayoria del empleo que genera es de baja cualificacion. De igual forma, la mayor parte
del empleo generado es para poblacion masculina entre los 30 y 50 afios, abonando a los
problemas ya existentes la segmentacion laboral que afecta particularmente a jovenes y
mujeres. Una sintesis de las afectaciones sociales y la responsabilidad de la empresa El
Cerrejon en el caso de La Guajira, lo ofrece el Colectivo de Abogados José Alvear
Restrepo (2020), en cuyo informe sefiala que Carbones del Cerrejon ha sido objeto de
condenas en repetidas ocasiones por parte de los tribunales judiciales y ha recibido
sanciones por parte de instituciones de control en diversas ocasiones. La empresa
transnacional ha sido responsabilizada en cuatro ocasiones por contaminar el agua, en
cinco ocasiones por causar graves impactos ambientales, en cuatro ocasiones por afectar
la salud de las comunidades cercanas, especialmente de los nifios y nifias, en dos
ocasiones por despojar indebidamente a comunidades vulnerables, y en al menos otras

cuatro ocasiones por omitir deliberadamente el derecho fundamental a la Consulta Previa.
1.6.1.4 Derechos humanos

La implantacion del modelo extractivo ha dado lugar al ejercicio de la coaccion
directa con el fin de obtener acceso a la tierra y a los recursos naturales. En algunas
ocasiones, esto ha sido respaldado y garantizado por las fuerzas armadas en cumplimiento
de la legalidad. Mientras que, en otros casos, se ha producido la participacion o la
implicacion de fuerzas irregulares. Esta situacién ha generado interrogantes sobre las
acciones del Estado y de los actores empresariales, asi como ha dado lugar a la
documentacién de violaciones de los derechos fundamentales de las comunidades y los
trabajadores (Stoeckle y Tamayo, 2020).

Diversos informes han documentado la problematica de violacion de derechos
humanos asociada a la explotacion carbonifera. Estos informes muestran las violaciones
causadas por la degradacion ambiental y la restriccion al acceso al agua. Ademas, la
reorganizacion del espacio para facilitar la extraccion ha resultado en desplazamientos
forzados en casos como las comunidades de Tabaco en La Guajiray El Hatillo en el Cesar
(Garcia et al., 2020; Harris et al., 2015; Holland, 2020; Iglesias y Turriago, 2019; Melo,
2017). Estas dinamicas también han revelado vinculos con el conflicto armado
colombiano, con denuncias que muestran la relacién entre las corporaciones mineras y

los grupos paramilitares. Uno de los aspectos mas relevantes es el despojo de tierras y el
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manejo de las mismas por parte de las mineras para llevar a cabo su actividad (Velasco,
2014; Vicente et al., 2011). En este contexto, cabe mencionar el trabajo realizado por la
ONG holandesa PAX (Moor y van de Sant, 2014), que respalda una demanda por
violaciones a los derechos humanos y los vinculos entre las corporaciones mineras y los
grupos paramilitares. Asimismo, el Centro Nacional de Memoria Histérica (2016, 2018)
expone las relaciones existentes entre el desarrollo de proyectos mineros y los actores del
conflicto armado en el departamento del Cesar, y relata como se ha utilizado la coercion
armada para despojar tierras y vulnerar derechos en las areas donde se han instalado los
proyectos mineros. En la misma linea, el grupo de investigacion «Derecho y Politica
Ambiental» de la Universidad Nacional de Colombia junto con la Plataforma Colombiana
de Derechos Humanos Democracia y Desarrollo, y la ONG Censat Agua Viva han
evidenciado como la implementacion y el despliegue de un modelo de desarrollo basado
en el extractivismo conllevan una participacién poco explicitada de ciertos actores del
conflicto social armado que ain no ha sido superado en Colombia (Toro et al., 2012).
Ademas, Global Legal Action Network (2021) ha denunciado el incumplimiento por parte
de las empresas carboniferas de las directrices de la OCDE en materia de derechos

humanos.
1.6.1.5 Sintesis y Comentario sobre el estado del arte:

La explotacién de carbdn en los departamentos colombianos de Cesar y La Guajira
ha sido objeto de investigacion en los Ultimos afios y se han documentado varias
dimensiones del fendmeno. Los diversos estudios realizados permiten avanzar en el
analisis para comprender los impactos sociales, ambientales y econémicos de esta
actividad. En téerminos ambientales, se ha analizado la degradacion del ecosistema y los
impactos negativos en la calidad y disponibilidad del agua, la deforestacién y la pérdida
de biodiversidad. También se han estudiado los efectos de la mineria del carbon en la
calidad del aire y las afectaciones sobre la salud asociadas. Al respecto se identifica un
vacio sobre el estudio de la liberacion de metano en las minas. Ademas, se ha investigado
la relacion entre la explotacién de carbédn y la guerra en Colombia. Informes han mostrado
vinculos entre las corporaciones mineras y los actores del conflicto, lo que ha llevado a
denuncias por violaciones de derechos humanos, despojo de tierras y abuso de la fuerza.

En el ambito econdmico, se ha evaluado el impacto de las regalias mineras en las finanzas
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publicas, y en menor medida, el efecto de la explotacion de carbdn en las economias
locales, asi como los beneficios y desafios que enfrentan las comunidades y los
trabajadores relacionados con esta actividad. En esta materia no se encuentran demasiadas
alusiones sobre las dinamicas de la economia informal o sumergida, presentes en la zona

y que requieren ser incorporadas en los estudios respectivos.

Ademas de los aspectos mencionados, se constatd con la revision de la literatura
que el tema de la ordenacién y la planificacion del territorio no ha sido estudiado a
profundidad en relacion con esta problemaética. En muchos trabajos se alude la falta de
previsiones territoriales ante las repercusiones del desarrollo minero en la region y en la
mitigacion de los impactos negativos de la actividad minera. Pero los trabajos criticos que
contemplan la dimension espacial del fendmeno son escasos. En ese sentido se considera
que, a pesar de esfuerzos sectoriales, sin un enfoque integral sobre el manejo del territorio,
que supere las visiones parciales y la primacia del extractivismo, es dificil establecer un
equilibrio entre la gestion de los recursos comunes y la proteccion del medio ambiente,
asi como garantizar la participacion democratica y el bienestar de las comunidades

afectadas.

Un enfoque alternativo de ordenamiento y planificacion del territorio podria
abordar aspectos como la delimitacion de areas protegidas, reorientar la zonificacion de
usos del suelo, la identificacion de areas de recarga hidrica, la planificacion de
infraestructuras necesarias para la vida, entre otros aspectos claves que requieren ser
profundizados de forma multidimensional. Esto permitiria abrir las posibilidades en el
escenario a mediano plazo que dictamina el cese de la explotacion de carbdn. Teniendo
en cuenta lo anterior y los vacios identificados, esta tesis se suma a las investigaciones y
estudios que buscan integrar dimensiones para entender la produccion del territorio en la
region. Tal trabajo muestra su valor al permitir entender tendencias socioespaciales y

brinda elementos para mejorar las capacidades que alimenten ldgicas alternativas.
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1.7 Marco tedrico. La critica del extractivismo y sus

implicaciones socioespaciales

Las interacciones de poder, riqueza y tecnologia desplegadas durante las ultimas
cinco centurias por la humanidad han llevado al desdoblamiento de las formas de
produccién, la mercantilizacion de cada vez mas ambitos y la circulacion efectiva del
capital en todo el planeta. EI mantenimiento y la reproduccidn continua del capitalismo
ha conllevado el requerimiento incesante de recursos necesarios para alimentar el espiral
de acumulacién que da asiento al sistema, esto se traduce en una ingente demanda de
materia, de vida y de nuevos lugares para la realizacion del valor. De este modo, partiendo
de la objetivacion de la naturaleza y su cosificacion se produce y reproduce un modelo
completo en cuyo nucleo se establecen relaciones de dominacion que involucran la
regeneracion de la vida misma. En efecto, tal como demuestra Moore (2017) cada
expansion en el capitalismo significa nuevos y mayores flujos de fuerza de trabajo y
naturaleza, lo mas asequible posible, proporcionada o producida por los mecanismos del
mercado 0, en su defecto, mediante coercion directa. Por lo tanto, la extraccion
sistematica, el suministro y la transformacién de recursos naturales son aspectos
intrinsecos en las relaciones vigentes de produccion. Precisamente, la continua
aproximacion hacia los limites materiales del sistema, debido a su crecimiento
exponencial, es lo que pone en el centro al fendmeno del extractivismo.

A mediados del siglo XX la dindmica del capitalismo marca una ruptura con todos
los precedentes civilizatorios. En torno a 1945 despega la gran aceleracion de las
relaciones metabolicas de la humanidad descrita por Steffen (2007) cuyo cumulo ha
producido un desborde en la alteracion del planeta a un nivel incluso estratigrafico
(Waters et al., 2016). En suma, la condensacidn de este cambio planetario ha significado
para la Tierra la consabida disminucidn de la biodiversidad y la alteracion climatica hasta
el punto de hacer cuestionable el futuro de la sociedad y de la vida tal como se conoce.
El extractivismo contemporaneo emerge vinculado con esa presion incesante y los
requerimientos que surgen a partir del quiebre que retrata la «gran aceleracion»,
conformando un conglomerado de practicas, tecnologias, narrativas y acciones dedicadas

a sustraer de la naturaleza la materia basica para la generacion de valor y la satisfaccion
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de las demandas actuales; este rol lo convierte en un ingrediente central de lo que Moore
(2017, 2018) considera el capitalismo historico: una ecologia-mundo de poder, capital y

naturaleza estrechamente dependiente de encontrar y coproducir «naturalezas baratas».

En efecto, el extractivismo del siglo XXI preserva su anclaje historico
manteniéndose sobre las estructuras que persisten de la modernidad, el colonialismo y el
imperialismo, pero a su vez, resulta particular debido a un par de disrupciones. Por un
lado, la intensidad, el volumen y la escala de la extraccién, por otra parte, su avanzada
sofisticacion. Estas caracteristicas se relacionan con la marcada transformacion planetaria
que se acentuo desde el fin de la Guerra Fria y la expansién global neoliberal a partir de
la década de 1990, fecha desde la cual, se ha realizado la mitad de todo el consumo de
combustibles fosiles de la historia de la humanidad (Saxifrage, 2019), y se ha emitido
mas dioxido de carbono que en todo el tiempo precedente (Holthaus, 2020). Asi, los
impactos, efectos y modificaciones generadas por el extractivismo estan ligados con la
creacion de nuevas condiciones socioespaciales que pertenecen a una particular forma de

producir el mundo y su territorialidad concreta.

1.7.1 La Critica del extractivismo

El extractivismo, como cuerpo conceptual y programa de investigacion, surge
inicialmente a partir de la explicacion de una situacion concreta en los paises
latinoamericanos que, sin distincion entre la orientacion politica de los diferentes
gobiernos, profundizaron la explotacion de recursos naturales y su exportacion desde
comienzos de siglo XXI. Desde ese punto, la critica del extractivismo se ha desarrollado
haciendo parte de una discusion cada vez mas amplia y con distintos enfoques hasta
situarse en un plano en el cual resulta clave para el entendimiento del capitalismo y su
fase actual. En ese proceso, dicho marco conceptual ha mutado adquiriendo matices y

obteniendo una cobertura analitica cada vez mayor.

En su origen, con el concepto de extractivismo se busco explicar una modalidad
de apropiacion de la naturaleza como elemento anidado en una estrategia de desarrollo
subalterno e insostenible ligada al contexto latinoamericano. En las primeras fases del
desarrollo tedrico se identificaron las condiciones rentistas, monopodlicas y de
intervencionismo Estatal que subyacen en las operaciones de extraccion de recursos
naturales en dicha region (A. Acosta, 2011; D. H. Bebbington y Bebbington, 2012;
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Gudynas, 2009; Svampa y Antonelli, 2009). Posteriormente, la elaboracién conceptual
ha llegado a conformar una categoria empleada para comprender la evolucion histérica
de los mecanismos de acumulacion por desposesion-apropiacion en curso, en la cual, es
esencial considerar el papel fundamental del extractivismo dentro de la dinamica
capitalista. En torno a la elaboracién més reciente se ha desarrollado una concepcion mas
abarcadora del extractivismo que trascendiendo el ambito de las materias primas o
commodities, indaga la forma en que las economias extractivas se entremezclan con las
finanzas, la logistica, las nuevas tecnologias y la urbanizacion. Al respecto, Arboleda
(2020a, 2022) observa que la expansion de la critica del extractivismo contemporiza con
la emergencia de la esfera de la circulacion, cuya dindmica al interior de la acumulacion
global del capital tras la Gran Recesion del 2008 figura como un momento cada vez mas
turbulento, disputado y politizado en la produccion de la ganancia econdémica, “en
consecuencia, distintos analisis han argumentado que las disputas sobre la circulacion y
la distribucién del valor se han vuelto cada vez mas predominantes en relacion a las
disputas sobre su produccion” (Arboleda, 2022, p. 240).

Por su parte, Dominguez (2021) distingue dos corrientes que abordan
tedricamente el extractivismo, una de corte dependentista latinoamericana y otra proxima
a la tradicion anglosajona que relaciona el extractivismo con la acumulacion capitalista
por apropiacion. A pesar del solape entre ambas tradiciones la distincion le resulta util
para identificar y clasificar los distintos desarrollos tedricos permitiendo unificar
perspectivas. En paralelo, Arboleda (2020a) propone una lectura ampliada del
extractivismo que busca dar cuenta de la manera en que la produccion primaria se
encuentra imbricada en distintos circuitos transnacionales de capital (mas alla de las
industrias  extractivas individualmente consideradas) y propone un abordaje
metodoldgico que no se enfoca en espacios sino en circuitos de extraccién, con el fin de
dar cuenta de las implicaciones politicas y territoriales que ha conllevado la
reconfiguracién de las industrias extractivas en encadenamientos logisticos globales.

En el desglose tedrico acé presentado se sigue la linea expuesta por Dominguez
(2021) para mostrar el desdoble conceptual del extractivismo, en dialogo con la sintesis

que aporta Chagnon et al. (2022) del extractivismo como «concepto organizador!». Se

1 Segln Chagnon et al. (2022) un concepto organizador es aquel que estructura y resume un conjunto de
conocimientos con el propdsito de ser utilizado como base para intervenciones progresivas, como se observa en el
caso del concepto de «globalizacidn». En este sentido, Chagnon et al. remiten a diversos autores para explicar qué el
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comienza por la definicion como «modo de apropiacion de recursos» avanzando sobre la
idea de «estrategia de desarrollo inviable», hasta llegar a las elaboraciones que sitdan al
extractivismo como «nucleo duro» del capitalismo o «componente central» del mismo.
Para cerrar se aborda el desarrollo sobre «los circuitos de extraccion» propuesto por
Arboleda (2020a, 2022) cuyo trabajo ayuda a conceptualizar e ilustrar como el
extractivismo como férmula de apropiacion-acumulacion ha llegado a ser una via de
produccién del mundo, determinando y generando demandas sobre variados aspectos de

las sociedades modernas y sobre todo el sistema global y sus dindmicas.

1.7.2 El extractivismo como medio de apropiacion de la naturaleza

El concepto de extractivismo fue incorporado inicialmente por Eduardo Gudynas
que empled el término para definirlo como un “estilo de desarrollo basado en la
apropiacion de la naturaleza” (Gudynas, 2009, p. 188). Posteriormente, preciso que el
extractivismo consiste en una formula particular de extraccidn de recursos naturales, en
cantidades abundantes con gran intensidad, de los cuales la mayor parte se destina a la
exportacion como materias primas sin modificar, o con una elaboracion minima, en un
proceso que incorpora mas alla de la explotacion, las instancias previas de exploracion,
descubrimiento y las fases consecuentes de terminacion y clausura de los sitios de
explotacion (Gudynas, 2013, p. 15). Finalmente, en el desarrollo de su trabajo Gudynas
(2015, p. 17) asume en la conceptualizacién la nocion de extractivismo como "modo de
apropiacién de los recursos". Con esta perspectiva, el objetivo principal del enfoque
extractivista de apropiacion consiste en exportar los recursos naturales como materias
primas para los mercados internacionales. Su estructura se encuentra en los primeros
vinculos de las cadenas globales de valor, donde se conecta con el modo capitalista de
produccion. Asi, la esencia fundamental del enfoque extractivista reside en la frontera de
la expansion hacia la mercantilizacion del entorno. Por las acciones que implica su

desarrollo, el modo de apropiacion extractivista produce «nuevas geografias extractivas»

objetivo de un concepto organizador es promover una exploracion mas profunda del mismo, descomponiendo sus
componentes y detalles para comprender mejor el concepto en su conjunto (Barrington-Leigh, 2017). Estos conceptos
organizadores son aquellos de los cuales dependen y se derivan otros conceptos (Wallerstein, 1984). La caracteristica
definitoria de un concepto organizador radica entonces en su aplicabilidad (Turner, 1994) y su presencia en una
variedad de practicas empiricas. Por lo tanto, los conceptos organizadores trascienden lo meramente tedrico y
desempefian un papel crucial en la organizacion de las actividades humanas de manera mas amplia (Chagnon et al.,
2022, p. 762).
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donde emergen impactos ambientales irreversibles, altos pasivos sociales y por su
mecanismo acumulativo multiples conflictos socioambientales (Gudynas, 2015).
Siguiendo la caracterizacion de Gudynas (2009, 2015), el extractivismo va mas alla de la
convencional separacion entre la explotacion de recursos no renovables y renovables. En
su defecto, las acciones extractivistas pueden ser de directa extraccion o de tipo indirecto-
mediado. En la primera, se lleva a cabo la apropiacion de los recursos naturales en &mbitos
naturales o con la realizacion de pocas modificaciones para su usufructo directo, como es
el caso de la extraccion hidrocarburifera, la mineria, la explotacién forestal y el sector
pesquero. Por otra parte, en la extraccion tipo indirecto-mediado se requiere la
modificacion del ambiente con antelacion a partir de lo cual se perciben los recursos, tal
es el caso del extractivismo agropecuario con monocultivos para exportar o cultivos
flexibles como la palma de aceite, al igual que ocurre en la piscicultura, las camaroneras
o la ganaderia intensiva. Las actividades extractivistas tienden a la intensificacién porque
extraen recursos que son limitados y por lo tanto hay que incorporar cada vez mas capital
en el proceso para obtener el mismo recurso extraible, implican la extensificacion, es
decir, la busqueda de lugares de explotacion en nuevas fronteras extractivas y la
diversificacion porque cada vez mas recursos naturales y humanos son sometidos a la
extraccion. Asi, la logica de acumulacion basada en el extractivismo agudiza las

contradicciones y produce inherentemente todo tipo de conflictos.

De igual forma, Gudynas (2015, p. 22) establece una serie de “generaciones de
extractivismos” formulando una categoria util en el anélisis de la historia latinoamericana.
Al respecto, se distinguen cuatro fases. En esa periodizacion, el extractivismo vigente “de
tercera y cuarta generacion” resulta hereditario del “extractivismo colonial de primera
generacion”, y del “extractivismo de segunda generacion correspondiente al boom de
exportaciones en la etapa de la «globalizacién temprana» (1870-1914)”. Por lo tanto, el
extractivismo presente hace parte del continuo historico definido por el aumento de la
diversificacion, la densidad en la explotacion y el volumen total de recursos apropiados.
Esta secuencia y sus incrementos se enmarcan en la ley de los rendimientos decrecientes
de los recursos no renovables o, aquellos que siendo en teoria renovables (tierras de
cultivo, bosques y pesquerias), se extraen a tasas que no permiten renovar las reservas de
nutrientes o las biomasas respectivas. El paso de cada generacion de extractivismo a la

siguiente estaria marcado por el deterioro del balance energético medido por el retorno
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energético de la inversion en energia. Esto es, la proporcion de recurso extraido necesario
para la reinversion en la energia que permita la continuidad del proceso. Como sefialan
los estudios de Lambert et. al (2013), en la actualidad dicho umbral estaria en 3 a 1 de
modo que, por debajo de ese nivel, la mitad o mas del recurso extraido se debe utilizar
para obtener la energia necesaria para la siguiente extraccion, que es lo que ocurre con la
fractura hidrulica (cuarta generacion del extractivismo de los hidrocarburos), que,
ademas de ser inviable desde el punto de vista social y ambiental, resulta muy costosa en
términos econoémicos. Asi “queda en claro que lo que se presenta una y otra vez como
avances tecnolégicos de los extractivismos en realidad son peleas contra la escasez, y

formas de ocultar los rendimientos decrecientes” (Gudynas, 2015, p. 30).

El accionar del extractivismo implica un conjunto de alteraciones disruptivas
sobre la base de la vida afectando el agua, el aire, el suelo y la biodiversidad. Estos
impactos sobre la base ambiental tienen implicaciones sociales al afectar los derechos, la
salud, asi como la dignidad humana y el modo de vida de personas y comunidades.
independientemente de su generacion, tipo o variantes todos los extractivismos conllevan
estos impactos ambientales negativos. En ese sentido, el debate sobre la gestion ambiental
sustentable de las explotaciones extractivistas, incluyendo herramientas como las
evaluaciones de impacto ambiental, se encuentra viciado debido a que se enfoca
exclusivamente en el manejo o la mitigacion de los efectos secundarios de la extraccion
(externalidades socio-ambientales negativas), obviando el impacto primario de la
destruccidn del patrimonio natural y de los modos de vida, a pesar de ser conscientes de
que su reparacion integral es improbable. Gudynas (2013, 2015) incorpora conceptos
como amputacion ecoldgica para casos como la megamineria que ademas de destruir la
vida acaba con la base material que la hace posible. Y, en los casos en que le extractivismo
implica coercidn directa a través de la violencia y el incumplimiento de los derechos
humanos y de la naturaleza Gudynas (2013) acufia el término «extraheccion» para
caracterizar proyectos del arquetipo de «extractivismo depredador». Desde esta Optica,
en vista de las consecuencias irrevocables derivadas de los procesos destructivos
ocasionados por los efectos primarios de la intensificada extraccion, se argumenta que
una autentica salvaguardia medioambiental conllevaria la prohibicion de todas las formas
de extractivismo depredador, tales como la gran mineria, la explotacién hidrocarburifera

en areas resguardadas y parques nacionales, asi como los monocultivos destinados a la
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exportacion. Con respecto a los efectos secundarios, resulta imprescindible considerar las
externalidades que, sistematicamente, son pasadas por alto en los analisis de costo-
beneficio que imperan en las evaluaciones de impacto ambiental. Dichos analisis tienden
a sobrevalorar los impactos positivos en términos de crecimiento econémico, generacion
de empleo, mientras subestiman o soslayan los impactos negativos sobre la calidad de
vida y la diversidad bioldgica.

Gudynas (2015, p. 67) incluye el concepto de «derrames» del extractivismo como
el conjunto de efectos que repercuten en la administracion del territorio, la sinergia de la
economia, el rol del Estado, las instituciones e incluso la misma concepcion de la
Naturaleza. Un elemento central en los mencionados derrames del extractivismo es la
flexibilizacion ambiental que se traduce en bajos estandares y debilitamiento del control
y la tolerancia a excepcionalidades. Las exigencias ambientales se aligeran a través del
empleo de las Evaluaciones de Impacto Ambiental como un mero tramite administrativo.
Sumado a esto, se intensifican los incentivos tales como beneficios y prebendas fiscales
o tributarias, energia barata, facilidades de acceso a infraestructura, exenciones de
impuestos para la importacion de maquinarias y facilidades comerciales. Este conjunto
de prebendas resulta clave en la «carrera hacia el fondo»? que se acelerd desde 2014 con
la caida del precio del petréleo y el fin del boom de las materias primas. Con la
flexibilizacion en las regulaciones que acarrea la politica de carrera hacia el fondo se
invisibilizan las afectaciones dando apariencia de legalidad y guardando el cumplimiento
normativo. Esta pugna de minimos expresa el derrame de la insercion internacional de
los paises y constituye un blogueo para los procesos de integracion regional autbnoma en
América Latina. Mas alla de estos derrames internacionales también existen al interior de
los paises derrames institucionales basados en el cometimiento de ilicitos y la
conveniencia de huecos legales para lacerar intereses colectivos, dilatar procesos y

beneficiar corporaciones que se ligan a entramados de «corrupcion y captura del estado»

2 La «carrera hacia el fondo» se refiere a una serie de estrategias y medidas politicas implementadas con el propésito
de atraer inversiones en actividades extractivas. Esta carrera surge como respuesta a la disminucién de los precios de
los recursos naturales, lo cual genera la necesidad de compensar esta caida a través de la atraccidn de inversiones en
sectores extractivos. Sin embargo, esta busqueda desenfrenada de inversion a menudo implica la relajacién de
estandares fiscales, ambientales y sociales. En esta «carrera», los gobiernos y las autoridades competentes buscan
atraer a las empresas extractivas mediante la reduccion de impuestos y regalias, la flexibilizacidon de regulaciones
ambientales y la relajacion de normas laborales y sociales. Estas medidas se implementan con el propésito de brindar
incentivos a las empresas para que inviertan en la extraccién de recursos naturales en determinadas regiones o paises.
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recurriendo a sobornos y contrataciones laborales sospechosas de personas que han
pasado por cargos de Estado (Gudynas, 2017).

Frente a las contradicciones del extractivismo la estrategia seguida por los
gobiernos es la extraccion por compensacion. Desde las posturas conservadoras esta
estrategia se basa en promover el crecimiento econdmico como generador de empleo y
como medio para reducir la pobreza. En este enfoque, se establecen pautas de gobernanza
en las cuales las empresas extractivas, a través de programas de responsabilidad social
empresarial y asistenciales, intentan resolver los conflictos y tensiones que surgen. Por
otro lado, en los gobiernos progresistas, la compensacion se lleva a cabo mediante la
financiacion de programas sociales, la inversion en infraestructura y la diversificacion de
la produccion, utilizando los ingresos provenientes de las actividades extractivas
disputados a las compafiias. Ambas posturas en sus estrategias de desarrollo llevan
implicito el mismo «resultado» del extractivismo: la naturaleza y la vida social se
mercantilizan cada vez mas, mientras la destruccién ambiental y la eliminacién de
culturas y modos de vida insustituibles se consideran sacrificios tolerables que se
compensan por un justo pago en reparacion. En el caso de los gobiernos conservadores,
abiertamente neoliberales, delegan en la responsabilidad social voluntaria de las empresas
la gestién de las compensaciones, sobre todo en el &mbito local; en el caso de los
gobiernos progresistas, la reparacion se convierte en obligacion o en programa publico o

incluso en la suma de ambos.
1.7.2.1 El extractivismo como estrategia de desarrollo inviable

Gudynas (2021) defiende un uso especifico y delimitado del concepto de
extractivismo bajo el argumento de que su ampliacion lo vuelve difuso y lo despoja de
sus principales atributos descriptivos y analiticos. Sin embargo, se ha dado una profusa
ampliacion conceptual y tetrica del término. Un primer momento de este desdoble
conceptual puede situarse en relacion con las teorias de desarrollo y dependencia. Acosta
(2009) argumenta en ese sentido que la dependencia de los paises periféricos
especializados en exportar bienes primarios, como fuente preferente de financiamiento de
sus economias condenaria a dichos paises a la pobreza. En linea con los estudios abiertos
por Auty (1993) situa al extractivismo como una estrategia de desarrollo subordinada

primario exportadora que atrapa a sus economias y sociedades en la légica de «la paradoja
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de la abundancia», «la maldicién de los recursos» o como la define él: “la maldicion de
la abundancia” (A. Acosta, 2009). Por otra parte, North y Grinspun (2016) presentan un
estudio que parte analizando, desde las propuestas desarrollistas de la Comisién
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), hasta el neodesarrollismo que
catalogd los distintos gobiernos progresistas durante el «boom de las materias primas»
estudiando los vinculos entre las estrategias de desarrollo y el extractivismo en
Latinoamérica desde mediados del siglo XX. La tesis central de estos autores es que en
el siglo XXI los progresismos latinoamericanos han procurado los mismos objetivos del
desarrollismo de la CEPAL, entre los que estan, la diversificacion, el aumento del
mercado interno, la generaciébn de empleo a partir de renglones con elevada
productividad, el bienestar social, y una mayor integracion regional y autodeterminacion
en el marco de las relaciones internacionales. La diferencia radica en el marco
internacional de liberalizacién comercial y desregulacion financiera. Con esa distincion,
los autores enfatizan la alta dependencia de las exportaciones de materias primas que
caracteriza el extractivismo como motor de crecimiento econdmico que deja un margen
muy estrecho para politicas autonomas de transformacion estructural productiva y
distributiva. Como resultado, lo novedoso del extractivismo reciente fue que se
caracterizd por el aprovechamiento de los ingresos generados por las actividades
extractivas para respaldar politicas de bienestar. Sin embargo, a pesar de esta estrategia,
estos gobiernos no han logrado superar las inequidades y las estructuras de poder

existentes, tal como ocurrio con los gobiernos desarrollistas de la década de 1960.

Por lo tanto, el nuevo extractivismo representa una continuidad con los patrones
anteriores de concentracion de activos (nacionales e intrarregionales en la agricultura y,
mayoritariamente corporativos extranjeros en la mineria) que han convertido América
Latina en la region socialmente mas desigual y excluyente del mundo. Ademas, las nuevas
formas de extractivismo, al igual que las anteriores, estan disefiadas para atraer inversion
extranjera directa y, por lo tanto, asignar un papel central a poderosas corporaciones
multinacionales que intentan bloquear cualquier cambio estructural sustantivo. Esta
necesidad de hacer un trato con el capital global es una de las contradicciones del
extractivismo enfatizada en la literatura (North y Grinspun, 2016). Asimismo, Féliz y
Migliario (2017) sefialan que comprender la naturaleza de la desigualdad social en el

capitalismo dependiente, también implica indagar sobre los procesos que vinculan las
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relaciones de clase, género y apropiacion del territorio, ya que en el siglo XXI, bajo el
marco de estrategias neodesarrollistas en Latinoamérica tales desigualdades “han operado
de formas novedosas profundizando las modalidades de produccion societal extractivista”
(p. 2).

Los principales autores de la primera fase de la critica del extractivismo se
centraron en el analisis de como los gobiernos progresistas enfocados en hacer del
extractivismo un medio de crecimiento con la participacion activa del Estado (Estado
compensador) dejaron de lado las viejas criticas a las economias de enclave y el deterioro
estructural de los términos de intercambio, todo debido al boom de precios de las materias
primas por la demanda de China (Lander, 2014). Al respecto, Svampa (2013) sefiala un
acuerdo tacito en el que coinciden gobiernos progresistas y neoliberales que denomina
«Consenso de los Commodities» calificandolo como sucesor del Consenso de
Washington y en el cual indistintamente de las diferencias entre los regimenes politicos
la cuestion principal era mantener el papel de América Latina como exportadora de

naturaleza. Es con ese contexto que se extiende el termino de «neoextractivismo»

Otros autores sefialan la existencia de un «imperativo extractivista» que consiste
en una ideologia sostenida por tres supuestos que, con el beneplécito de la CEPAL,
definen la accion estatal frente al extractivismo y dejan diferenciar el neoextractivismo
progresista, de base neodesarrollista, del modo extractivista conservador de fundamento
neoliberal. Tales cuestiones consisten en: primero, la extraccion intensificada es
indispensable para proseguir en un proceso de transformaciéon econémica estructural,
segundo, el Estado debe liderar el proceso de transicion de las exportaciones de productos
basicos hacia bienes y servicios con un mayor valor agregado; y tercero, es crucial
abordar de manera urgente la pobreza y la inequidad durante esta transicion en lugar de
considerarlas como el objetivo final del desarrollo (Arsel etal., 2016, p. 881). Asi,
mientras para el enfoque conservador del extractivismo el desarrollo se limita al
crecimiento economico basado en ventajas comparativas, en contraste, para el neo-
extractivismo esta estrategia solo genera un crecimiento dependiente, por lo que el
desarrollo debe ser un proceso de transformacién medular dirigido por el Estado con la
implementacién de politicas de fomento industrial. Para el extractivismo conservador, la
reduccion de la pobreza se basa en el efecto del crecimiento econdémico, sin tener en

cuenta la desigualdad. Por otro lado, el neoextractivismo sostiene que la reduccion de la
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pobreza y la desigualdad deben acompafiar el crecimiento econdémico. En este sentido, el
neoextractivismo busca una estrategia de crecimiento impulsada no solo por las
exportaciones, sino principalmente por la mejora de los salarios y el aumento del consumo
medio a traveés de la redistribucion del ingreso. Esto se logra en un modelo de capitalismo
regulado en el cual el Estado desempefia un papel central en la gestion del crecimiento
(R. Dominguez y Caria, 2016).

En esa linea, el «neoextractivismo» pertenece a la «ideologia del desarrollo» y
sirve en la medida que justifica el «capitalismo benévolo» el cual usa las sobre ganancias
de los emprendimientos extractivos captadas por el Estado para realizar planes e
inversiones sociales (Gudynas, 2010). Esta idea se relaciona con la justificacion de las
«zonas de sacrificio» en las cuales de manera transitoria 0 permanente se asumen
impactos socioambientales con el fin supuesto de reducir la pobreza y la desigualdad,
sometiendo poblacionales a un estado de excepcién que vulnera el derecho a un habitat
digno (Lerner, 2010; Zibechi, 2017).

Asi, basandose en la sobreexplotacién de los recursos naturales, el neo-
extractivismo de cohorte progresista mina sus propios fundamentos. En paralelo a la
expansion extractiva promueve una expansion de los estilos de consumo occidentales con
la ampliacion de una clase media que aspira al «modo de vida imperial» constituyéndose
asi en un modelo insostenible de desarrollo (H. J. Burchardt, 2014; H. J. Burchardt y
Dietz, 2014; Gudynas, 2015; H. Machado Araoz, 2015; Svampa, 2019).

Por tanto, no todos los extractivismo son iguales y eso se ve también en el plano
de las regulaciones y su aplicacion. En general el extractivismo acarrea un "nuevo
régimen de asignacion asimétrica de derechos" como explica Machado (2013, p. 141).
Asi, los extractivismos desarrollados por gobiernos neoliberales dan preponderancia a las
garantias y beneficios de los inversores por encima de los derechos de las comunidades.
Ante al supuesto de que darles prevalencia a las condiciones de los inversionistas sobre
los derechos comunes maximizaria las rentas extractivas, la realidad demostro que las
condicionantes geopoliticas son las que realmente marcan la pauta en ese sentido.

Durante el ultimo super ciclo de precios minero energéticos, América Latina no
pudo beneficiarse plenamente el superavit. Segun Ahumada (2019), en lugar de que el
Estado se apropiara de los excedentes generados por este auge, se fortalecié la dinamica

de las economias periféricas y la especializacion en recursos naturales (reprimarizacion).
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Esto permitio que las compafiias se aduefiaran de la mayor parte de los excedentes, lo que
a su vez contribuyé a la desindustrializacion temprana y al estancamiento econémico de
los ultimos afios. Despues de la crisis de 2007-2008 y el posterior final del auge de las
materias primas, los problemas estructurales de la restriccion externa en la balanza por
cuenta corriente de este modelo de crecimiento liderado por las exportaciones se
intensificaron. Esto dio lugar a un endeudamiento méas vulnerable que el anterior, como

sefialan Abeles y Valdecantos (2017).

Si se atiende el enfoque dependentista, el contexto internacional resulta
determinante en las limitaciones y contradicciones del neoextractivismo, al respecto,
varias condiciones determinan su inviabilidad. Por un lado, los tratados de libre comercio
con su rasgo antidesarrollista impulsados por la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) y el afianzamiento del modelo neoliberal desde 1990 y, por otra parte, el aumento
de la diversidad politica y econdmica regional desde la finalizacion del boom que se
suman a la volatilidad exterior y geopolitica de los Gltimos afios, agudizada por conflictos

como el de Ucrania.

En definitiva, la critica al extractivismo extendi6 el uso del concepto para describir
un modo de desarrollo insostenible que abarca indistintamente todos los gobiernos del
espectro ideoldgico. Esta critica desde una perspectiva posdesarrollista se enfocé en la
exposicion de los graves dafios sociales y ecoldgicos de un sector al que se le quita el
rasgo industrial y que, después del fin del auge de los precios, incrementd los margenes
intensivos (crecimiento de las extracciones de recursos existentes para compensar las
pérdidas de los ingresos por exportacion) y extensivos (la expansion de la frontera
extractiva y la exploracion de nuevos sectores) con el apoyo de los gobiernos. Esta
particularidad es corroborada para el caso estudiado en esta tesis (Capitulo 4).

Todo esto regresa a Latinoamérica a la problematica inicial de la competitividad
espuria, que se basa en la devaluacion del trabajo y la depredacion de los recursos
naturales. Sin embargo, surge la pregunta de si la aspiracion neoestructuralista de la
CEPAL, de un desarrollo enddgeno, es factible en el actual contexto de agotamiento del
excedente ecoldgico (R. Dominguez, 2021). Esto es abordado por la Gltima variante, la

mas amplia, del extractivismo.
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1.7.3 El extractivismo como aspecto central del capitalismo

Dominguez (2021, p. 11) senala que “la critica del extractivismo ha ido ampliando
su cobertura analitica hasta el punto de atribuir al concepto un estatus tedrico
generalizado”, empledndolo como “modelo historico de acumulaciéon conducente del
capitalismo contemporaneo por medio del proceso de desarrollo desigual”. Asi, el
extractivismo seria un «ingrediente central del capitalismo contemporaneo» (Ye etal.,
2020), la parte medular del proceso de acumulacion permanente realizada por medio de
la desposesion y depredacion privatizadora del sistema mundo desde sus origenes hasta
el momento presente (De Angelis, 2004; Harvey, 2004a, 2004b). Asi, la critica al
extractivismo ha pasado de intentar explicar y afrontar una situacion delimitada, con
especial énfasis en ciertos paises, a cubrir un espectro mayor sobre la realidad del estatus

civilizatorio actual.

En términos de Ye et al. (2020) la caracteristica principal del capital extractivo es
su incapacidad de producir riqueza, Unicamente «succiona» valor, apropiando,
explotando, capturando y esquilmando hasta su fin los recursos naturales y humanos para
reducir costes, abaratar el trabajo, el capital y la naturaleza. Por tanto, el extractivismo
como elemento anidado en el nucleo del capitalismo se basa en la explotacion directa del
suelo, subsuelo, el agua, la biodiversidad y, en general, de los bienes comunes globales
como nueva frontera, apropiandose de la naturaleza y el trabajo de generaciones previas
y presentes sin reproducirlos y hasta agotarlos, moviéndose siempre hacia nuevos
dominios y localizaciones para continuar la captura extractiva de valor.

Con relacion a lo anterior, entra en juego la observacion de Harvey (1975, p. 11)
sobre la advertencia de Marx de que cuanto mas se dificultara intensificar la explotacion
laboral y realizar la plusvalia en el mercado, mas importante seria la extension geografica
del capitalismo. Como identifica Harvey, el capitalismo sobrevive mediante «arreglos
espacio-temporales» que buscan contrarrestar la inclinacion hacia la sobreacumulacion
intrinseca a la I6gica de este modo de produccion, a traves de la expansion geogréafica y
la reorganizacion espacial. De esta forma, el desenvolvimiento del capitalismo a través
de los arreglos territoriales acarrea todo tipo de inversiones, incluyendo el avance sobre
los comunes, para las cuales es imprescindible el sistema de crédito que permite la
imbricacion con la financiarizacion contemporanea. En ese orden, el capitalismo

financiero se amarra con la l6gica inmediatista del «descuento futuro» cuya direccién
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lleva al agotamiento inexorable de los recursos naturales (Amin, 1992; Foster, 1992;
O’Connor, 1991), asi como con destrucciones periddicas de valor generadas mediante
conflictos bélicos, crisis y quiebras financieras (Harvey, 2004a, 2004b). De tal forma, el
extractivismo en el seno del capitalismo permite la especulacion con los recursos y bienes
comunes (y con bienes producidos también) valiéndose de posiciones dominantes
(monopolio corporativo) o incluso de regulaciones abusivas respecto al derecho de
propiedad intelectual, datos o informacion en general. La expansion de este proceso y el
afianzamiento extractivista pasa a sustituir las logicas del capitalismo fordista y su pacto
keynesiano por ldgicas de desintegracion y divisién con separaciones que afectan
personas, empresas, y lugares, destruyendo comunidades y porciones de biosfera en una
dindmica descrita y caracterizada por S. Sassen (2015) como «expulsiones» y que cobro
especial relevancia a partir de la década de 1980 con el avance de la hegemonia de
occidente liberal y cuyas contradicciones fueron especialmente evidentes en los afos
posteriores a la crisis de 2007-2008.

La expansion del modo de vida occidental (sociedad de consumo) se fundamenta
en la generacion de nuevas necesidades y el consecuente movimiento para suplirlas. En
este circuito, sin el cual es posible la continuidad del capitalismo, estan contenidas las
relaciones que permiten establecer un vinculo entre las distintas visiones de la critica del
extractivismo (dependentista y modelo histérico de acumulacién). En la base de esta

conjuncién estan los trabajos de autores como J. Moore, H. Machado y G. Galafassi.

La concepcion de la «ecologia-mundo capitalista» de Moore (2015, 2018) ofrece
un enfoque para entender el extractivismo como un componente clave del capitalismo
tanto en términos de su proyecto como en su proceso histdrico y global de acumulacién
infinita. Precisamente, sefiala Moore (2015) que la explotacion de la fuerza laboral y la
apropiacion de los recursos naturales estan estrechamente vinculadas en el impulso del
sistema hacia una mercantilizacion continua e ilimitada. Como consecuencia, todas las
relaciones humanas son, en ultima instancia, relaciones tanto "con el resto de la
naturaleza™ como "de la naturaleza” en si misma. Este enfoque se centra en las
contradicciones entre las fuentes de riqueza y la degradacion o agotamiento del medio

ambiente.

Segun Moore, la ecologia-mundo se presenta como una perspectiva tedrica y un

enfoque metodoldgico para analizar el conflicto entre la constante busqueda de
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acumulacion del capitalismo y las necesidades de sostenibilidad ecolégica en el mundo
moderno. Esta perspectiva permite examinar el capitalismo como una civilizacion que se
distingue y se integra a través la acumulacion de capital, la creacion de la naturaleza 'y la
busqueda de poder, formando una totalidad historica global interconectada. El «principio
organizador» clave en este modelo civilizatorio es la ley del valor, que se basa en la
explotacion de recursos humanos y extrahumanos «baratos» (J. W. Moore, 2014). En
sintesis, Moore presenta una reinterpretacion de la teoria del valor de Marx como una
teoria de explotacion de la naturaleza, incluyendo la explotacion del trabajo humano y no
humano a traveés de la relacion social de produccion capitalista. La ley del valor, entendida
como ley de la «naturaleza barata», se refiere a la procuracion constante, cada vez mas
amplia e innovadora de transformar el trabajo, la energia y la materia de la biosfera en
capital circulante. Moore (2014, 2015) sostiene que el valor se determina por la
productividad del trabajo y la generacién de mercancias mediante la produccién y
mercantilizacion de la naturaleza, utilizando técnicas desarrolladas por las revoluciones
cartografica, cientifica y estadistica. Esta estrategia civilizatoria se enfoca en construir la
naturaleza como algo externo a la actividad humana para movilizar el trabajo no
mercantilizado de la naturaleza, tanto humano como no humano. El punto que sobresale
en la concepcién que plantea Moore de ecologia-mundo reside en la superacion de la
division entre sociedad y naturaleza, asi como la ilusoria dicotomia axiolégica entre
biocentrismo y antropocentrismo. Moore recobra el planteamiento de Marx de que los
humanos son parte intrinseca de la naturaleza o del tejido de la vida. Asi, propone tener
en cuenta el vinculo sociedad-naturaleza a través de su recorrido historico y dialéctico
incorporando el concepto de «trama de la vida» (web of life), en la cual, los humanos y la
naturaleza no estan separados. En consecuencia, la formacion capitalista resulta siendo
una configuracion de la naturaleza misma, entendida como un todo entramado que incluye
a los seres humanos.

Entre las visiones que comparten la perspectiva de Moore se encuentran los
trabajos de Horacio Machado Araoz (2013, 2015, 2018) y Guido Galafassi (2012, 2016,
2020) en ellos la idea de acumulacién por apropiacion dentro del «sistema mundo»
constituye una caracteristica consustancial del desarrollo dependiente latinoamericano.
En su propuesta, trazan una continuidad entre el extractivismo historico que parte con la

conquista de América hasta el extractivismo actual.
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Galafassi (2012, 2016) revisa con detenimiento el planteamiento de la
acumulacién originaria desarrollado desde Marx formulandolo como «la ecuacion
expropiatoria» que ha llevado a un largo proceso de acumulacion que, de manera continua
y basada en mecanismos violentos, ha convertido a la region latinoamericana en ofertante
de territorios para la extraccion agricola, minera, de biodiversidad e hidrocarburifera,
mediante mecanismos clasicos de la divisién internacional del trabajo. Para Galafassi
resulta clave el concepto de «alienacion socio-ecologica» en la tarea de caracterizar los
«cercamientos» que logran la desvinculacion de las comunidades de sus medios
tradicionales de produccion; al respecto, destaca que en contraste con los antiguos
cercamientos que fueron la base inicial de la nueva legalidad y legitimacion del
capitalismo, los cercamientos actuales se erigen sobre una legalidad ya establecida

previamente:

[De esta forma,] (...) mientras la naturaleza continta constituyendo la fuente
fundamental para lo obtencion de las materias primas, los territorios libres
(liberados) para el capital (es decir, «cercados» para aquellos intereses y sectores
no ligados al capital) constituyen el soporte fisico-espacial indispensable para
localizar la extraccién de naturaleza (transformandose asi la ecosistémica y
biodiversa naturaleza en nada mas que «recursos naturales»). Sin estos insumos
indispensables, la explotacion del trabajo para la obtencion de la plusvalia
(poniendo en marcha asi el proceso de produccion y reproduccion de la vida

moderna) seria imposible. (Galafassi, 2012, p. 2)

En tanto, para Horacio Machado el extractivismo no es simplemente parte de una

etapa circunscripta a un periodo histérico especifico, sino que:

(...) emerge como producto historico-geopolitico de la diferenciacion [y]
jerarquizacion originaria entre territorios coloniales y metrdpolis imperiales; los
unos pensados como meros espacios de saqueo y expolio para el

aprovisionamiento de los otros. [Por tanto] El extractivismo surge de y con la
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conquista y colonizacion de America y se va consolidando y transformando,
correlativamente a la mundializacion del capital. En consecuencia, el
extractivismo estd en las propias raices geoecondémicas y geopoliticas del
capitalismo como economia-mundo; da cuenta de esa fundacional y basica
divisién imperial-colonial de la produccion y el consumo a escala mundial. Es,
por tanto, indisociable del capitalismo; como éste, a su vez, lo es de la

organizacion colonial del mundo. (H. Machado Araoz, 2013, p. 131)

Machado Araoz comparte la misma conclusién que Moore al sefialar que el cuerpo
humano es una parte intrinseca de la naturaleza. Por lo tanto, la distincion entre
exterioridad e interioridad solo tiene sentido al referirse a momentos especificos en los
que se manifiesta la vida material. Sin embargo, la nocion de ruptura metabolica se refiere
a los procesos histéricos de expropiacion que constituyen actos de violencia radical, en
los cuales ciertos grupos de personas son separados de sus territorios y medios de
subsistencia. En este contexto, Machado sostiene que el capital, al apropiarse de los
medios de subsistencia (territorios) y al mercantilizar las energias corporales (trabajo),
provoca una alteracion profunda en los sistemas bioecondémicos, que son responsables de
la produccién de valores de uso para la reproduccion de la vida. Estos sistemas son
subsumidos en la dindmica «necroeconémica» de la acumulacion sin fin y la valorizacion
abstracta, donde los valores de cambio se convierten en un fin en si mismos. En suma,
Machado (2013) argumenta que la I6gica del capital altera y transforma radicalmente los
sistemas bioecondémicos al subordinarlos a la acumulacién desmedida y perpetua de

valores de cambio, en detrimento de la reproduccion de la vida misma.

Por otra parte, Arboleda (2022) sugiere que la lectura ampliada del extractivismo
requiere de un enfoque que pueda dar cuenta de la forma en que la produccion primaria
se imbrica en distintos circuitos transnacionales de capital mas alld de las industrias
extractivistas individualmente consideradas. Con este abordaje metodol6gico, mas que
en espacios, se enfoca en «circuitos» para dar cuenta de las implicaciones politicas y
territoriales que ha conllevado la reorganizacion de las industrias extractivas en una

operacion logistica concatenada a nivel global. Para ello, Arboleda se base en los trabajos
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de Marx sobre la circulacion del capital quien formuld la reproduccion del capital en
términos de tres sistemas circulatorios interrelacionados: capital dinerario, capital
productivo y capital mercantil; sobre esa base, propone una comprension relacional de la
produccién de materia primas en términos de tres circuitos contradictorios, pero

densamente integrados:

Un circuito productivo que abarca la territorialidad concreta del proceso de
produccion de materias primas -rajos mineros, pozos petroleros y explotaciones
agroindustriales, entre otros; segundo, un circuito mercantil, conformado por las
redes de conectividad que permiten el desplazamiento de las materias primas
desde los espacios de extraccion hasta su realizacion en el mercado -puertos,
buques de carga, vias férreas, oleoductos, autopistas e infraestructura digital;
tercero, un circuito dinerario que abarca a los actores financieros, los instrumentos
de deuda y los sistemas institucionales que proveen de liquidez a las operaciones
extractivas en distintas escalas (desde circuitos de deuda soberana hasta el crédito

de consumo en territorios extractivos). (Arboleda, 2022, p. 241)

La aparente fragmentacion de la produccion primaria da la impresion de que los
lugares de extraccion estan aislados y carecen de conexién entre si. Por lo tanto, los
estudios sobre extraccion se han centrado tradicionalmente en minas, pozos y areas
agroindustriales, sin prestar atencion a las relaciones sociales y las infraestructuras socio-
técnicas en las que se encuentran. No obstante, si consideramos el movimiento
circulatorio del capital, podemos entender que estos lugares estan interconectados en un
complejo sistema de dependencia econémica y social. La nocién de circuitos de
extraccion propuesta por Arboleda ademas de contribuir en el desarrollo de una
concepcion ampliada del extractivismo ensefia una caracterizacion mas precisa de los
modos de interdependencia socio-espacial que se desprenden del proceso de
modernizacion industrial que se ha presentado en el llamado Sur Global y especialmente
en las economias del Este Asiatico, y que han dado lugar a uno de los «super ciclos de

materias primas» mas persistentes y dinamicos de la historia moderna. Un proceso de
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reestructuracién productiva global que ha creado interrelaciones cada vez mas complejas

e intrincadas entre los recursos naturales y el espacio urbano.

1.7.4 Conclusiones «Extractivismo y Territorio»

En suma, el extractivismo constituye un concepto organizador y engloba
categorias que permiten ubicar las logicas globales que afectan la realidad de procesos
particulares aparentemente inconexos en el mundo contemporaneo. Las definiciones
expuestas en este apartado contienen los aspectos multidimensionales y multiescalares
que permiten observar la intervencién de los procesos extractivos sobre la reproduccion
biosocial. De igual forma, enuncian como el extractivismo requiere de ordenamientos
propicios que ademas de generar las condiciones espaciales necesarias para la extraccion,
transforman el habitat e impactan de manera drastica sobre el ambiente. En concreto, el
accionar extractivista se materializa con la implantacion de enclaves mediante proyectos
funcionales a la explotacion e implica el tendido de conexiones para el trasvase de
recursos, insumos Yy energia. No obstante, tal como explica E. Teran (2018),
contemplando su complejidad el extractivismo es en si, un modo de territorializacion que
configura un eco-régimen especifico sobre el tejido de la vida, determinando flujos de
materia, energia, agua y biodiversidad.

La teoria sobre el fendmeno extractivista permite comprender como la extraccion
de recursos naturales y el avance sobre los bienes comunes afecta a las dinamicas
econdmicas, el empleo, la distribucion de la riqueza y el bienestar social en general.
Sumado a ello, el extractivismo implica relaciones de poder entre los actores
involucrados, como empresas extractivas, gobiernos, comunidades locales y grupos
indigenas. Analizar estas relaciones y entender quiénes se benefician y quiénes resultan
perjudicados ayuda a comprender las dindmicas en disputa, la desigualdad y las luchas
sociales asociadas con el acceso y el control de los recursos. Asimismo, la extraccion de
recursos a menudo tiene consecuencias ambientales evidentes. Estudiar el extractivismo
permite no solo examinar los efectos sino comprender como se relaciona el modus
operandi de la extraccion con los trasfondos sistémicos y estructurales. Como ha sido
explicado, el extractivismo también es una caracteristica historica y una fuente importante
de conflictos y tensiones geopoliticas. Comprender el extractivismo en un contexto

historico y geografico mas amplio ayuda a analizar las dinamicas de colonizacion,
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dependencia econdmica y relaciones internacionales relacionadas con la extracciéon de
recursos naturales. En cuanto a sus manifestaciones, el extractivismo ejerce
transformaciones que implican una produccion del espacio condicionada y que se
constata en diversas dimensiones y ambitos. Al respecto, se distinguieron las siguientes
categorias a modo de sintesis:

Reconfiguracion geogréafica y del paisaje: el extractivismo implica la
modificacion tanto del entorno geofisico como de los paisajes culturales existentes. Se
irrumpe la composicion misma del espacio fisico natural, y se extiende una nueva
territorialidad que, con todas sus redes asociadas, configura un nuevo eco-régimen.

Cambios en la demografia y las dindmicas sociales: los desarrollos extractivos
conllevan alteraciones que reconducen flujos migratorios y producen desequilibrios en
breves lapsos. Esto altera la composicion demografica de las areas afectadas, generando
cambios en las dindmicas sociales y culturales, propiciando tensiones y conflictos. De
manera paralela el extractivismo introduce nuevos patrones que afectan la reproduccion

social como la proletarizacion y descampesinizacion de comunidades enteras.

Impactos ambientales directos sobre el hbitat: La extraccion de recursos tiene
consecuencias ambientales significativas, como la afectacion de acuiferos, la
contaminacion del agua y del suelo, la deforestacion, la pérdida de habitats y la
degradacidn general de los ecosistemas. Ademas, la alteracion de las relaciones entre
suelo y subsuelo fundamentales para el equilibrio ecoldgico. Estos impactos acarrean

repercusiones a largo plazo para la biodiversidad y la sostenibilidad ambiental.

Infraestructura y redes de transporte: La extraccion de recursos requiere
infraestructura para, explotar, procesar y transportar los productos extraidos. Se
construyen carreteras, vias férreas, puertos y oleoductos, etc. para facilitar el movimiento
de los recursos desde las &reas de extraccion hasta los mercados internacionales. Estas
infraestructuras cambian las formas de relacionamiento regionales y tienen su efecto en
el desarrollo econémico y social. En conjunto, constituyen un tejido que configura
relaciones en distintas escalas y para distintos sectores.

Urbanizacion local: La presencia de actividades extractivas a menudo reconduce
la concentracion de poblacién e infraestructura en areas especificas. Se establecen
campamentos mineros o petroleros, y se desarrollan ciudades y pueblos cercanos para

albergar a los trabajadores y brindar servicios relacionados. Esto lleva a un rapido
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crecimiento de los asentamientos y a la transformacion de areas rurales en zonas
urbanizadas. Las actividades extractivas y relacionadas demandan fuerza de trabajo
atrayendo mano de obra externa o reconvirtiendo la vocacion de la fuerza laboral local.
Esto resulta en muchos casos en la concentracion poblacional en areas cercanas a los
sitios de extraccion. A partir de ahi, la presencia de actividades extractivas impulsa la
construccion de infraestructuras y servicios para satisfacer las necesidades basicas. Se
establecen o amplian dotaciones como viviendas, escuelas, hospitales, comercios y
servicios de transporte. Esto contribuye al desarrollo de mas areas urbanizadas y a la
expansién de la infraestructura urbana. La répida urbanizacion causada por el
extractivismo en el nivel local ejerce presion sobre los servicios pablicos existentes, como
el suministro de agua, la recoleccion de residuos y el acceso al sistema de salud. Ademas,
el aumento de la poblacién y la demanda de recursos naturales pueden tener impactos
ambientales colaterales, como la contaminacion del agua, la deforestacion y, en general,
la degradacion del entorno natural.

Por otra parte, la extraccion de recursos naturales a menudo impulsa el
crecimiento econémico local y regional. Las inversiones en actividades extractivas
generan a menudo superavits que al no absorberse en los circuitos primarios se dirigen a
otros sectores como la finca raiz. Este crecimiento econémico impulsa el desarrollo
urbano y alimenta el ciclo de expansién de las areas urbanas existentes. Este proceso de
urbanizacion asociado al extractivismo tiene efectos en las dindmicas sociales y culturales
de las comunidades locales debido a la transformacién de modos de vida y los impactos

ambientales.

Urbanizacion extendida: Atendiendo una perspectiva mucho mas amplia, la
relacion extractivismo-urbanizacion puede leerse como una faceta del despliegue
anticipado por Lefebvre (1972) cuando avizoré «la urbanizacién completa de la
sociedad», es decir, la extensién del tejido social urbano sobre todos los ambitos del
planeta. Si se sigue su esquema dialectico los espacios de extraccion en si mismos
pertenecen a la no-ciudad, definida como la ausencia o ruptura de la realidad urbana, pero
en funcion de los intereses implicados se implantan proximos de las aglomeraciones

preexistentes o crean ciudades ex profeso, asi:
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(...) la no-ciudad y la anti-ciudad emprenden la conquista de la ciudad para
penetrar en ellay hacerle estallar, y con ello, la extienden desmesuradamente, para
Ilegar finalmente a la urbanizacién de la sociedad, al tejido urbano que recubre los

restos de la ciudad anterior a la industria. (Lefebvre, 1972, p. 55)

Esta condicion, en la que ahonda Brenner (2017) constituye el proceso de
consolidacién reciente que ha desdibujado los bordes socioespaciales entre lo rural y lo
urbano, centro y periferias, sociedad y naturaleza, asi como, las propias escalas local,
regional, nacional y mundial, dando lugar a formaciones con nuevas y mdultiples
interrelaciones. Al respecto, el desarrollo de las zonas de extraccion carbonifera en
Colombia se considera ligado con el proceso de urbanizacion planetario en diversos
sentidos. Por un lado, estos son lugares estratégicos para suplir el consumo energético
que en las aglomeraciones del mundo corresponde a dos terceras partes del total global.
Por otra parte, la dindmica extractiva en la region produce un territorio particular que
induce la urbanizacién de areas poco pobladas o agricolas en un proceso que se enmarca
en la «urbanizacion extendida» (Brenner, 2013; Brenner y Schmid, 2015) Se observa asi
una espacialidad fundamentada en la expansion de la mineria cuyo desarrollo cumple con
las transformaciones medioambientales, socioecondmicas y culturales que generan un
territorio operativo plenamente funcional a la actividad extractiva. En el caso investigado,
esta produccion del territorio ha constituido lo que define Brenner (2016) como la
creacion de un paisaje operacional, es decir, la reconfiguracion de las actividades y su
logistica para engendrar una mejor optimizacién de las condiciones sociales,
institucionales, bioldgicas, ecoldgicas y de infraestructura con el fin de favorecer la
acumulacion del capital volcado a la extraccion. Visto asi, se puede vislumbrar el
trasfondo de tensiones, disputas, e igualmente, el rol del Estado y otros actores en dicho

proceso.
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La actividad minera transnacional se desarrolla mediante procesos multiescalares
que guardan relacion con la estructuracion histérica del territorio y sus dindmicas
productivas. Teniendo en cuenta tales vinculos, en este capitulo se elabora un contexto
que argumenta las premisas que guiaron la investigacion realizada. Para tal fin, se
exponen y analizan las determinantes que en el plano mas general viabilizan y
condicionan la gran mineria en el caso estudiado. Como punto inicial, se presenta una
perspectiva historica de la mineria en América Latina. Este recorrido permite cumplir con
dos intenciones: primero, mostrar la importancia del sector a lo largo del tiempo en la
organizacion territorial del continente y, segundo, identificar factores en la produccion
del territorio que mantienen continuidad temporal y espacial. Posteriormente, se realiza
una caracterizacion de la mineria transnacional, comenzando por sus rasgos y efectos
generales, para abordar luego, las dinamicas de transformacion en los espacios de
extraccion y los circuitos que se forman en las cadenas de suministro de carbéon. Este
panorama permite comprender el papel del sector y la integracién funcional en los
mercados actuales. A partir de esta vision general, se traza un escenario especifico para
abordar la gran mineria del carb6n, analizando su evolucion en las Gltimas décadas. Se
examina la relocalizacion de minas, las principales corporaciones transnacionales y las
circunstancias del comercio internacional relacionadas con el caso de estudio. Por tltimo,
se analiza la insercion de Colombia en el circuito global del carbon y el papel que
desempefia la mineria del carbon en la economia y la produccion de territorios de

extraccion en dicho pais.
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2.1 Mineria en América Latina: recorrido y relaciones historicas

La mineria en Latinoamérica tiene una connotacion particular que a pesar de
manifestarse con diversos acentos en el imaginario colectivo y en las narrativas de
desarrollo de cada pais, hace parte de un campo ligado por una trama histérica, econémica
y territorial comdn. Disyuntivamente, la actividad minera se considera como una fuente
oportuna para dinamizar la economia, a la vez que, permanece latente su vinculo con la
usurpacioén, el dafio ecoldgico y el «desaprovecho» de la riqueza natural. Estas
presunciones se arraigan en una tradicion extractiva en la region que desde épocas
prehispanicas tensiona la relacion sociedad-naturaleza en el continente. Bien sefiala
Alimonda (2011, p. 22) que tanto en términos de sus caracteristicas biologicas y fisicas
(incluyendo su flora, fauna, poblacion humana y biodiversidad de los ecosistemas) como
en su estructura territorial (la interaccion socio-territorial que une de manera significativa
dichos ecosistemas y paisajes), la naturaleza de América se presenta ante el pensamiento
dominante a nivel global y las élites dominantes de la regidbn como un espacio
subordinado, susceptible de ser explotado, devastado y reconfigurado de acuerdo con los

requerimientos de los regimenes econémicos imperantes.

2.1.1 Eldispositivo extractivo: base de la conquista y la colonizacion

Los pueblos indigenas de la América prehispanica desencadenaron cambios
significativos en el medio ambiente con la evolucién de sus sociedades. El impacto de
actividades productivas como la agricultura resulté en algunas regiones induciendo
perturbaciones ecoldgicas que todavia tienen consecuencias observables (Lentz, 2000).
En muchos casos, estas sociedades lograron establecer entornos productivos en armonia
con su espacio ecoldgico, como fue el caso del pueblo zent en Colombia. Sin embargo,
también existen evidencias de que la sobreexplotacion del suelo y los recursos disponibles
puso en peligro el sustento material de algunas civilizaciones precolombinas, y su declive
se relaciona con la degradacion ambiental de sus habitats (Dore, 1994). A pesar de todo
ello, en términos de modelo de acumulacion, el extractivismo claramente tiene sus raices
en el periodo de la conquista cuya principal motivacion fue el saqueo y la extraccion de

metales preciosos.
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La mineria fue el motor detras de la exploracién, la conquista, y la explotacién de
la América espafiola y tuvo un impacto significativo en la organizacién econdémica interna
de las colonias. Ademas, su influencia se extendié profundamente sobre la estructura
politica y administrativa ya que la produccion de metales preciosos generd acumulacion
de riquezay el crecimiento de asentamientos poblacionales en la region (Bakewell, 2008).
Buena parte de los habitantes nativos fueron sometidos y destinados a trabajar en distintas
empresas como la mineria y en plantaciones bajo la figura de la encomienda donde las
condiciones de explotacion y las enfermedades produjeron rapidamente un colapso
demografico. Hacia mediados del siglo XVI ademas de la busqueda de oro en los
aluviones de los rios, se intensificd la mineria subterranea en los yacimientos de plata que
se comenzaron a explotar intensivamente. Ante las dificultades para mantener y
reproducir la fuerza de trabajo disponible, la corona espafiola viabilizé la incorporacion
de esclavos africanos y tomé medidas para preservar la mano de obra indigena
sustituyendo la encomienda con figuras como la mita, dando paso a una reorganizacion
socioespacial que permitié asegurar la productividad y organizar la explotacién (Pérez
Séenz De Urturi, 1985). Por lo tanto, la mineria desde sus comienzos fue una actividad

determinante en el proceso de estructuracion del territorio americano:

El abastecimiento a las minas de obreros, de comida, animales de carga,
madera para la construccion de pozos y taneles supuso una alteracion de las
relaciones sociales y de la utilizacion de la tierra. Los yacimientos fueron enormes
como también los problemas logisticos asociados a la extraccion y transporte de
mineral. (Dore, 1994, p. 54)

La actividad minera preciso la construccion de vias de comunicacion, redes de
asentamientos, fundacién de nuevas ciudades, fortalezas, puertos y toda la infraestructura
necesaria. Entre los casos paradigmaticos de enclave colonial minero cabe mencionar
Zacatecas, Guanajuato, Potosi y Ouro Preto, alrededor de los cuales, se conformaron
centralidades regionales vinculadas a extensas redes de suministro y comercio.
Asimismo, existieron muchos otros nucleos (Garcés, 2018) que, a pesar de ser menos
relevantes, tuvieron un rol importante en el entramado territorial minero desplegado
durante la colonia. De esta forma, la empresa colonial minera dio base por varios siglos
al mercantilismo europeo e hizo parte del proceso de acumulacion primitiva que permitio

el desarrollo del capitalismo y su modelo civilizatorio. Si se asume una perspectiva amplia
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se observa que la revolucion minera en Potosi y la expansion del sistema de plantaciones
basado en la esclavitud condujeron a la mundializacion del extractivismo. Esta
globalizacién no se limita Gnicamente a un tipo particular de actividad econdémica ni se
circunscribe unicamente a ciertas economias locales, como las coloniales. Mas bien, se
entiende como la estructura geo-metabolica del capital a escala mundial, que abarca el
conjunto de arreglos institucionales y geogréficos que configuran las condiciones
estructurales para la acumulacion capitalista a nivel global (H. Machado Ardoz, 2018; J.
Moore, 2010).

De las tensiones del periodo colonial resultaron también otros procesos sociales
que contraponiéndose a la logica de la expoliacién incidieron en la configuracion
territorial. (Romano, 2006). Asi fue como la resistencia indigena, comunidades mestizas
autosuficientes y las poblaciones de negros libres establecieron relaciones y formas de
vida que en muchos casos persisten. (Alun en pleno siglo XXI, estos colectivos enfrentan
el advenimiento del extractivismo contemporaneo en lugares como el norte de Colombia,
donde afrodescendientes e indigenas han sido desplazados de sus territorios ancestrales

para dar paso a la explotacion carbonifera (Ramirez et al., 2015).)

2.1.2 Auge del capitalismo industrial. Nuevo avance sobre los recursos

A partir del derrumbe del poder colonial espafiol, el siguiente punto de inflexién
en la actividad minera en América Latina se da con el auge del capitalismo industrial en
Europa y Estados Unidos. Luego de un momento recesivo atravesado por el movimiento
independentista, la mineria en la segunda mitad del siglo XIX recobré dinamismo en las
nacientes republicas americanas. La revolucidn agraria en Gran Bretafia genero una fuerte
demanda de nitratos usados en los fertilizantes que aumentaban las cosechas. Ante ese
nuevo mercado, cobro relevancia la explotacion de nitratos en Chile, Pert y Bolivia dando
comienzo a la primera fase de la llamada mineria neocolonial en Latinoamérica de la
mano de compafiias britdnicas que adquirieron minas, extendieron ferrocarriles y
fundaron bancos (Gonzalez Pizarro et al., 2014). Posteriormente, el control de dichos
yacimientos genero disputas y llevo incluso al conflicto bélico entre estos paises que

redefinid sus fronteras internacionales.

A fines de siglo XIX, mientras el descubrimiento de fertilizantes sintéticos restaba

importancia al salitre suramericano, aumentaban los requerimientos de metales para la
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industria. Los centros de fabricacion, en especial de electropartes, herramientas y
conservas, demandaban cobre, zinc, plomo y estafio. En efecto, desde comienzos de siglo
XX, se intensifico la inversion en las minas de estos materiales y se experimento una
adecuacion territorial para las emergentes condiciones: se establecieron nuevas redes de
suministro y comercio, asi como nuevos asentamientos. En regiones como Tarapaca y
Antofagasta los yacimientos metaliferos existentes llevaron a una reconversion extractiva
y tuvo continuidad un proceso socioespacial que sigue vigente en torno a la mineria.
Asimismo, en otros lugares se construyeron grandes obras de infraestructura como presas
e hidroeléctricas para el abastecimiento de agua y energia tal como lo impulsé la
compafiia norteamericana Cerro Pasco Copper Corporation en el Per(. Para ese entonces,
se avanzaba en la industrializacién del proceso minero y se introdujo maquinaria que
permitio elevar la productividad. Por otro lado, se establecieron estrategias de captacion
territorial que transformaron imaginarios y formas de vida campesinas permitiendo a las
empresas abastecerse de mano de obra (Vega-Centeno, 2011). Los casos de Cerro de
Pasco y la Oroya al igual que Chuquicamata en Chile evidencian la conformacién de

enclaves de gran envergadura donde el rol del capital internacional fue determinante.

2.1.3 Siglo XX nuevas demandas y cambios de escala en la extraccion

Posteriormente, los movimientos y procesos revolucionarios de mediados del
siglo XX —Bolivia (1952), Ecuador (1954), Venezuela (1958), Cuba (1959) y Perl
(1968)— mas los regimenes nacional-populistas de la época —Cardenas en México
(1934-1940), Getulio Vargas en Brasil (1937-1954) y el peronismo en Argentina (1945-
1955)— sostuvieron pretensiones de soberania econdmica e hicieron parte de la pugna
del «Tercer Mundo» por nacionalizar las materias primas estratégicas, controlar el
comercio exterior e imponer limites y restricciones a las inversiones extranjeras y al
movimiento de capitales (H. Machado Araoz, 2011, p. 152). En ese escenario, pasando la
mitad de siglo XX nuevas técnicas dieron paso a formas mas sofisticadas de explotacion
minera, hacia los afios sesenta se inicia la gran mineria a tajo abierto para la explotacion
de minerales diseminados en grandes yacimientos. Este salto en la escala de produccion
correspondio a un lapso en plena posguerra de alta demanda de minerales coincidente con
un momento particular en el que se instauran en América latina politicas desarrollistas
(Diez et al., 2014).
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En ese contexto se dio continuidad a procesos de nacionalizacion y se impulsaron
programas estratégicos como los llamados «polos de desarrollo» o0 «polos de
crecimiento» que pretendian encadenar los procesos extractivos e industriales
disponiendo factores para la produccion en determinados nucleos regionales (Boisier,
1976). Tal fue el caso de Villahermosa en México, en el sector de los hidrocarburos, y el
de Ciudad Guyana en Venezuela donde se nacionalizaron minas estadounidenses y se
organizé un complejo minero metallrgico. Posteriormente, con una vision similar se
inicié el Programa Grande Carajas de Brasil, un macroproyecto cuyo pivote son las
reservas polimetalicas mas grandes del mundo y que comprende ademas de las minas,
plantas de procesamiento e industrias, incluyendo, desarrollos forestales y agropecuarios.
La puesta en marcha de la actividad extractiva requirio la construccion de un ferrocarril
de 890 kilémetros, presas hidroeléctricas, ciudades y puertos, transformando la Amazonia
con fuertes impactos ecoldgicos y sociales (Coelho, 2015). Todo esto sin que se haya
dado una verdadera diversificacion productiva ni una mejora en las condiciones de vida

en esta regidn, a pesar de las cuantiosas ganancias generadas (Sampaio, 2019).

A grandes rasgos, la idea de la actividad minera ligada a procesos regionales de
desarrollo o crecimiento planificado tuvo resultados poco exitosos, estos proyectos se
terminaron convirtiendo en tipicos enclaves con considerables fugas hacia nucleos
industriales de paises centrales sin que se realizara nunca la deseada polarizacion técnica,
tal como sefialan Diez et al. (2014):

(...) su funcionamiento no condujo a una elevacion generalizada del nivel
de ingresos regional ni a un mejoramiento de su distribucién en la respectiva
region, lo que significa que no llegaron a desencadenarse los procesos de
polarizacion de ingresos. (...) tampoco se produjo la esperada propagacion de
efectos positivos sobre el area de influencia del polo, sino que, en muchos casos,
la gravitacion del nuevo nucleo industrial en expansion ocasiond una disminucion

relativa de las actividades productivas y de la poblacion respectiva. (p.207)

Por otra parte, a fines de la década del 70 se desata el fenomeno de la mineria
informal en el Amazonas. Si bien el epicentro inicial fue el norte de Brasil, la actividad
se extendid en todos los paises que comparten la cuenca amazénica. EI comienzo de este

movimiento se relaciona con el pico sin precedentes que alcanzo el precio del oro en
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1979. De igual forma, la construccion de infraestructura en el Amazonas y los incentivos
para el desarrollo econémico en dicha region, son considerados factores que propiciaron
que alrededor de un millon de personas se volcara a la mineria por cuenta propia. Para
1983 se estimaba que solo en la mina Serra Pelada trabajaban directamente 100 mil
«garimpeiros». Para aquel periodo, Brasil paso a ser el tercer productor mundial de oro 'y
se considera que el 90% provenia de la explotacion informal (Cleary, 1990). Este tipo de
mineria no ha parado de expandirse, un estudio presentado por la Red Amazonica de
Informacion Socioambiental Georreferenciada (2018) identifica méas de 2300 puntos, 245
areas y 30 rios donde se realiza extraccion no regulada de minerales como oro, coltan y
diamantes. En Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela esta situacion
supone una enorme problematica ecoldgica y social (Heck et al., 2014). Esta actividad se
respalda en un robusto mercado informal y la alta cotizacion que ostentan los minerales
implicados. Complejas redes internacionales de comercio ilegal actian en territorios
controlados de manera violenta por mafias en un contexto regional de extrema pobreza
(Valencia, 2015). De este modo, en ausencia de controles estatales, la mineria informal
produce fuertes impactos ambientales y propicia el poblamiento indiscriminado de areas
selvéticas y reservas indigenas, siendo un factor determinante en los procesos de

urbanizacion de la amazonia.

2.1.4 Neoliberalismo, transnacionalizacion y nuevas dinamicas en la mineria

Entre tanto, la crisis de la deuda en la década de 1980 condicioné la politica
econOdmica de los paises latinoamericanos (Toussaint, 2004). Para garantizar el pago de
los empreéstitos y la continuidad del modelo de endeudamiento el FMI y el Banco
Mundial, con la anuencia de las elites de poder nacionales, impulsaron una agenda de
ajuste estructural estableciéndose los términos de desregulacion econdémica y financiera,
asi como la desnacionalizacion y la promocion de las exportaciones. El paquete de
medidas conocido como «Consenso de Washington» se tradujo en la conocida ola de
privatizaciones, la apertura a los mercados internacionales y el favorecimiento de
actividades extractivas como la explotacion de hidrocarburos y la mineria bajo nuevas
modalidades, donde la clave fue la apertura a la inversion transnacional directa sobre todo
en las industrias extractivas. En perspectiva, cabe afirmar que las politicas de ajuste

estructural, ademas de enfrentar pretensiones nacionalistas, hacian parte de la
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reorganizacion econdémica a escala global. Asi, el neoliberalismo como dispositivo
geopolitico redefinid las modalidades de imperialismo ecolégico, dandole el control a los
centros mundiales de consumo y acumulacion sobre el acceso y la disposicion de los
recursos naturales fundamentales para la reproduccion del sistema (H. Machado Aréoz,
2011, p. 151).

Al respecto, hay que sefialar que la reorganizacion neoliberal fue mediada por el
trabajo articulado de think-tanks, fundaciones privadas y centros de influencia aunados
en torno a la agenda liberal global que lograron instalar en medios de comunicacién y
agentes sociales un sentido comun a favor del liberalismo (Mato, 2007). Esta labor hizo
posible la popularidad y la aprobacion de los programas politicos que emergieron y
alcanzaron posiciones de poder. Por su parte, las agencias financieras de cooperacion
multilateral como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) se
afianzaron en la regién incidiendo en las practicas y ejecuciones gubernamentales,
ampliando su influencia con prescripciones de politica e institucionalizando visiones de
desarrollo (Mendes Pereira, 2017; K. Silva, 2012). Los programas técnicos del BM
durante la década de 1990 proporcionaron continua asistencia a distintos gobiernos
latinoamericanos con el objetivo de crear condiciones propicias para direccionar
inversiones hacia la mineria, esto pas6 por modificar el rol del estado hacia ente regulador
y transferir responsabilidades y operatividad a la industria minera. De tal forma, se dio la
institucionalizacion de derechos a las grandes corporaciones, la aceptacion de normativa
de espacios transnacionales con la consecuente dependencia de mercados externos y, la

imbricacion de gobiernos con grupos econémicos privados.

Asi, esta reorientacion quedd expresada en la reforma a las legislaciones mineras
en paises de América Latina que, siguiendo los lineamientos del Banco Mundial, llevaron
a cabo importantes cambios en ese sentido: Argentina (Ley 24498 de 1995), Bolivia (Ley
1777 de 1997), Brasil (Ley 9314 de 1996), Venezuela (1999), Honduras (1998),
Nicaragua (2000), Ecuador (Ley 126 de 1991), PerG (Ley General minera 1992), y
Colombia (2001). Este conjunto de leyes conocidas como reformas de primera generacion
y cuyo referente fue el codigo chileno de minas de 1974, Formaron parte de un conjunto
de medidas que incluyeron reformas tanto a los regimenes de inversién extranjera como
a los estatutos tributarios. Estas reformas fueron impulsadas por préstamos y asistencia

técnica proporcionados por el Banco Mundial (Pardo Becerra, 2013, pp. 184-185).
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En definitiva, en los 90 se establecen las bases del Estado meta-regulador el cual
tiene la responsabilidad de crear el marco de legitimidad para los reguladores no estatales.

Esto da lugar al surgimiento de una nueva gobernanza:

(...) La metarregulacion es un tipo muy distinto de intervencion estatal
comparada con aquella que presidi6 el contrato social democratico, (...) [es] una
nueva forma de gobierno indirecto, en el cual los actores econémicos poderosos
detentan un enorme poder de control sobre los recursos vitales esenciales para las
personas, sin estar sometidos a ningun tipo de responsabilidad ante la sociedad, y
sin importarles si esos recursos son el agua, la energia, las semillas, la seguridad
o la salud. (De Sousa Santos, 2007, p. 41)

La mineria desarrollada bajo las condiciones de este nuevo modelo se caracteriza
por las concesiones otorgadas a los capitales transnacionales para el desarrollo del sector.
Estas adjudicaciones otorgaron a las empresas discrecionalidad sobre extensas superficies
para la explotacion de recursos a gran escala. En general, tales disposiciones dieron
potestad a las compafiias privadas para el manejo de ambitos hasta entonces exclusivos
del estado como recursos hidricos, tanto superficiales como acuiferos, zonas de reserva
forestal y recursos del subsuelo. Por otra parte, el rol del Estado se centrd en la gestion
para brindar las mejores condiciones y estabilidad a las inversiones, compitiendo asi por
la atraccion de capitales. Ademas de dicha labor y, bajo el precepto de la competitividad,
desde el Estado se lanzaron carteras de proyectos de infraestructura impulsando la
participacion privada y el desarrollo de los requerimientos necesarios para establecer en
espacios regionales condiciones territoriales favorables para la extraccidn de recursos.

A comienzos del siglo XXI el cambio de ciclo jalonado por el crecimiento de la
economia china repercutié en la cotizacion de las materias primas en los mercados

internacionales. Los altos precios que experimentaron las commodities3 permitieron que

3 Las commodities son productos basicos o materias primas que se intercambian en los mercados internacionales.
Estos productos suelen ser de origen primario, como productos agricolas (trigo, maiz, café), metales (oro, plata,
cobre), energia (petrdleo, gas natural) y productos bdsicos industriales (acero, aluminio). Las commodities se
caracterizan por ser homogéneas en cuanto a su calidad y caracteristicas, lo que significa que un determinado tipo de
commodity es similar sin importar su origen o proveedor. Estos productos se negocian en mercados especializados y
sus precios suelen fluctuar en funciéon de la oferta y la demanda global, asi como de factores econédmicos, politicos y
climaticos. Las commodities desempefian un papel crucial en el comercio internacional y en la economia mundial, ya
que son utilizadas como insumos en la produccién de bienes y servicios en diversos sectores industriales. El término
commodities se remonta al desarrollo de los mercados de futuros en el siglo XIX, cuando se empezaron a estandarizar
y comercializar contratos de compra-venta de productos agricolas como trigo, maiz y algodén. Con el tiempo, el
concepto de commodities se ha ampliado para incluir no solo productos agricolas, sino también metales, energia y
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las economias latinoamericanas crecieran a una tasa promedio de 5 % anual entre el 2000
y 2010 (Banco Mundial, 2023). De esta forma, la mineria y otras formas de extractivismo
cobraron aun mayor dinamismo en la region. Esta situacion, coincidié con un giro politico
que llevé al poder en muchos paises a gobiernos que cuestionaron el consenso neoliberal
existente dando paso a programas enmarcados en el espectro de la izquierda y centro
izquierda. Diversos analisis resaltan en ese momento la instalacion en América Latina de
un «consenso de las commodities» (Svampa, 2013) en cual prevalecio una vision de
desarrollo productivista enmarcada en un «neo-extractivismo» que, con algunas rupturas,
presentd continuidades con el modelo neoliberal precedente mas alla de las orientaciones
politicas e ideoldgicas que atravesaron las administraciones en los distintos paises (A.
Acosta, 2013; Gudynas, 2009). En algunos casos, con gobiernos de diversos matices se
llegd a la recuperacion de capacidades institucionales del Estado y su poder como
regulador y agente de redistribucion de renta, todo ello, en medio de tensiones y
contradicciones (Brand et al., 2016; Zibechi, 2011).

No obstante, como sefiala Tzeiman (2021) resulta insuficiente definir una etapa y
un modelo de desarrollo solamente a traves de las variables de apropiacion de la
naturaleza y la aplicacion de politicas sociales, sin considerar la relacion entre Estado y
clases sociales, la expresion de estas en el aparato de Estado, los limites de la soberania
estatal, asi como, las alianzas geopoliticas prevalecidas por cada gobierno. En definitiva,
un cumulo de factores que complejizan la caracterizacion de la formacién Estatal en los
paises volcados hacia las actividades extractivas. Lo cierto es que el ciclo del «boom de
las commodities» también fue un momento en el que emergieron nuevas agendas y luchas
sociales, asi como, nuevas subjetividades relacionadas con la territorialidad y la
extraccion de recursos, particularmente la mineria (Giarracca y Mariotti, 2012). Asi, si
por parte de los gobiernos se afianzé la idea de ambitos socialmente vaciables o
sacrificables, la conflictividad causada llevo a la movilizacion y a la participacion social
activa (A. Acosta y Machado, 2012) con nuevos procesos que se reflejan en la produccién
del territorio, como las luchas por el reconocimiento de habitats ancestrales, la titulacion
colectiva, o la definicion de la naturaleza como sujeto de derechos.

otros productos basicos. Hoy dia, el término commodities se utiliza ampliamente en el ambito financiero y comercial
para referirse a este tipo de producto negociados en los mercados internacionales
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En los afios posteriores a la crisis financiera del 2008 y la gran recesion, la
volatilidad ha caracterizado la cotizacion de las materias primas. Desde el 2011 se marco
el declive de los precios de las commodities, pero especialmente, en la segunda mitad del
2014 fue cuando cayeron de manera drastica. Se registré asi, que los precios de los
metales cayeron cerca del 40 % entre 2011 y mayo de 2015 mientras que los combustibles
como petréleo, gas y carbdn bajaron 52 % en solo siete meses entre julio de 2014 y enero
de 2015 (Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL), 2015). Esta
nueva situacion del mercado marcé un fin de ciclo economico y politico, lo que redundé
en inestabilidad del intercambio comercial y la operacion de las empresas mineras (Peters,
2016). En términos generales, significo la caida abrupta de los ingresos por exportaciones
y para los actores corporativos una fuerte reduccién del margen de rentabilidad que puso
en jaque la viabilidad de numerosos proyectos. Ante las nuevas condiciones los gobiernos
han buscado mecanismos que permitan ampliar la base de extraccion y desde el sector
privado se emprendieron reestructuraciones empresariales apuntando a disminuir costos
de produccién. A la par, se han dado nuevos procesos de fusiones, adquisiciones de
compafiias (Molina y Victoreto, 2018) y un incremento acelerado de las inversiones
chinas en la regién (Ellis, 2018).

En efecto, la necesidad estratégica de China de garantizar su aprovisionamiento
de alimentos, materias primas y energia ha marcado la pauta para su influencia en
América Latina (Bolinaga & Slipak, 2015). La relacion de China con la region ha
aumentado desde la promulgacién del primer Documento sobre la Politica de China hacia
América Latina en 2008, que defini6 un marco ratificado en 2016 (Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica Popular China, 2016), El afianzamiento de este
vinculo se observa desde la primera cumbre CELAC-China en 2015, la cual dio un
impulso al flujo de inversiones que se reflejo en la integracion comercial alcanzada. Con
estos movimientos Latinoamérica ha quedado inmersa en las nuevas disputas geopoliticas
que caracterizan el ascenso de China como potencia global, Al respecto, Ghiotto y Slipak
(2019) analizan como la relacion comercial con China, a pesar de ser diversa, esta basada
en un enfoque de ventajas comparativas estaticas clasico que profundiza el rol

latinoamericano como proveedor global de productos basicos.

En consecuencia, la mineria es uno de los sectores que ha sido objeto de la

inversion china. Ya desde comienzos de los 90, la empresa Shougang adquirié la
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compafiia Hierro Peru pero, a partir de 2010 fue cuando empresas como Tonling, Sinopec,
Minmetals, CNOOC, entre otras, realizaron grandes inversiones en Perl, Chile,
Venezuela, Ecuador, México, Argentina y Brasil. Los casos mas emblematicos de
proyectos mineros con inversion china tienen una gestion que difiere respecto a cada
lugar, sin embargo, los efectos territoriales no se distinguen mucho entre si ni se
distancian mucho de los producidos por operaciones con inversion de firmas occidentales.
Un ejemplo es el proyecto cuprifero Las Bambas, en Perd, que fue adquirido por China
Minmetals a Glencore en 2014 y se ha caracterizado por la conflictividad permanente con
las comunidades a raiz de la reubicacion forzada de la poblacion, el uso de caminos sin
compensaciones locales (Agencia EFE, 2019; Fowks, 2019) y el sentimiento de exclusion

existente en los ciudadanos del lugar (Orco Diaz, 2020).

Por otra parte, esta el caso de la mina Toromocho, también en Peru, concesionada
a la empresa China Aluminum Corporation (CHINALCO). Para el desarrollo del
emprendimiento extractivo se implement6 un modelo de gestién con un componente de
inversion y atencion social directo que establecié consultas y construccion de acuerdos
con las comunidades (Dialogo Chino, 2015). Tales consideraciones se establecieron
desde la adjudicacion del proyecto que implicaba la reubicacién del pueblo Morococha
de cinco mil habitantes. No obstante, la planificacion y edificacion de la nueva poblacion
no se realizo6 bajo un enfoque integral y adolece de inactividad y despoblamiento (Chavez
Huapaya, 2021; Torrico, 2018).

De igual forma, en Ecuador el desarrollo del proyecto Mirador (operado por
EcuaCorriente, del consorcio chino CRCC-Tongguan) vincul6 un paquete de obras de
infraestructura con financiacién china que incluy6 una ruta para la conectividad con los
puertos del pais y la extension de la transmision de electricidad hasta la zona de operacion.
Asi, este complejo minero ha impactado en la Amazonia de diversas maneras generando
conflictos socioambientales y transformando las condiciones de vida de los pueblos
indigenas (Rodriguez Vasco, 2020).

Como ilustra el caso anterior, la inversion china en proyectos extractivos a
menudo se articula directamente con la ejecucion de nuevas infraestructuras. Bajo esa
orientacion, China estudia el financiamiento de corredores ferroviarios entre Brasil y Peru
incluyendo Bolivia. De igual manera, empresas de dicho pais participan en las licitaciones

para la construccién de otras conexiones bioceanicas y se postulan para la realizacion de
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grandes obras en toda la region. Estas iniciativas se superponen con objetivos trazados
por la ex-1IRSA, hoy COSIPLAN, y van en linea con la redefiniciéon de la geografia
regional en funcion de la extension de suministros energéticos y el abaratamiento del
trafico de mercancias, acelerando la salida de los productos primario-extractivos de
América Latina hacia la region de Asia-Pacifico, todo ello, en el marco de la “Iniciativa
de la Franja y la Ruta” (Ghiotto y Slipak, 2019; Schulz, 2021).

El ascenso de China y su politica internacional despertd optimismo sobre la
posibilidad de una globalizacién mas inclusiva y el despegue de una cooperacion sur-sur
que respetase la soberania de los paises en desarrollo aportando beneficios mutuos en un
mundo multipolar (Arrighi, 2007; Nolan, 2013). Sin embargo, una mirada global muestra
como China construye una nueva hegemonia bajo una estrategia con muchas aristas y no
pocas contradicciones (Cardenal y Araujo, 2011). En lo que respecta a América Latina,
la inversion de las empresas chinas en mineria ha mostrado efectos complejos que
demandan mejores practicas y regulaciones ante los impactos causados y la conflictividad

generada por los proyectos cada vez mas ambiciosos (Fariza, 2018; Ray et al., 2016).

En suma, la presencia de China en la region asegura una fuente de financiamiento
que apalanca el modelo de desarrollo de varios paises con el respaldo de proporcionar
bienes primarios bajo condiciones pactadas muchas veces caso a caso. Tales vinculos con
China, afianzados durante la ola de gobiernos progresistas, en su mayor parte se
mantienen a pesar del fin de dicho ciclo politico demostrando su naturaleza

primordialmente econdmica y geoestratégica.

En efecto, la actividad minera apoyada en capitales chinos se realiza reafirmando
la idea del extractivismo como pivote del desarrollo y los vinculos establecidos se
enmarcan en una relacion asimétrica que genera nuevas dependencias. De igual forma,
los efectos directos en los marcos regulatorios de los acuerdos con China se pueden
compatibilizar con el proposito histérico neoliberal de favorecer la liberalizacion del
sector minero con las consecuentes reducciones impositivas, la flexibilizacion de
normativas y la busqueda de anular la participacién incluyente de las comunidades sobre

el devenir de sus territorios.

A partir de 2020, los efectos de la pandemia y la consecuente crisis econémica
han exacerbado el extractivismo y sus efectos. La volatilidad en los precios de las

commodities, la descapitalizacion y la falta de alternativas impulsa a los gobiernos
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latinoamericanos a promover sus portafolios de proyectos mineros y extender las
fronteras extractivas. En esta circunstancia se acentan las politicas de «carrera hacia el
fondo» que aparecieron en la etapa posboom disefiadas para mantener la competitividad
del sector (Monge, 2020). Mientras tanto, las empresas mineras presionan por flexibilizar
los procedimientos relativos a las consultas indigenas y los permisos ambientales, asi
como, por la disminucién de cargas fiscales y laborales.

Ademas, ante la emergencia de la crisis climatica se comienza a configurar un
nuevo escenario* en el cual se prevé una demanda sin precedentes de los minerales
necesarios para la llamada transicion ecolégica y el desarrollo de las nuevas tecnologias
verdes. Con ese trasfondo, el vaticinio de un nuevo ciclo esta generando movimientos y
pujas de los actores transnacionales por asegurarse de los recursos estratégicos. Asi, el
requerimiento de los materiales criticos para la nueva matriz energética® esta orientando
los flujos de inversion y la especulacion crece en América Latina por los yacimientos de
minerales como litio, coltan, cobalto y las tierras raras. La nueva fase minero-extractiva
se abre paso con caracteristicas particulares como el empleo de nuevas tecnologias de
trazabilidad mineral, la automatizacion entera de procesos con el uso de robots e
inteligencia artificial y nuevas cadenas logisticas globales que articulan la actividad y sus

encadenamientos en una dimensién planetaria (Arboleda, 2020b).

El nuevo ciclo minero se apoya y da continuidad a un proceso histérico en el cual
América Latina es mas objeto que sujeto de la geopolitica mundial y como bloque
permanece a la deriva de los vaivenes del orden global. A través de distintos dispositivos,
la fase extractivista que se ha extendido desde México hasta la Argentina, responde a la
nueva division internacional del trabajo cuyo eje gravitacional en el siglo XXI se
encuentra en las economias del este asiatico y se estructura en torno al pacifico y, en la
cual, las naciones de la region se vinculan reafirmando su rol como exportadoras de
materias primas y de bienes de poca elaboracion. No por casualidad, las economias

latinoamericanas reflejan no sélo una mayor transnacionalizacién y concentracion

4 El conjunto de propuestas conocido como el New Green Deal, asi como la Estrategia de Descarbonizacién Europea
y las politicas de transicion ecolégica en China impulsan romper con la dependencia total de los combustibles fésiles
y activar nuevos espacios para el crecimiento econémico. Una visidn critica al respecto la ofrece Bringel y Svampa
(2023) en «Del ‘Consenso de los Commodities’ al ‘Consenso de la Descarbonizacion’».

5 En el informe del Banco Mundial «Minerals for Climate Action: The mineral Intensity of the Clean energy Transition»
se anuncia que en las proximas décadas se necesitaran 3000 millones de toneladas de minerales para la reconversion
energética, un aumento que la Agencia Internacional de Energia proyecta en un 3500 % sobre los requerimientos de
los minerales mas importantes para el nuevo patrén energético (Hund et al., 2023).
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econdémica, sino también, una tendencia a la especializacion productiva y a la

consolidacién de enclaves de exportacion como los mineros.

Los proyectos de gran mineria y las cadenas logisticas que los vinculan con los
centros de produccion en diversas latitudes tienden a desestructurar y reorientar la vida
de las comunidades locales, desplazando poblaciones, economias regionales preexistentes
y, compiten por tierra y recursos hidricos con otras actividades econdémicas como
agricultura, ganaderia, pesca y turismo. Asimismo, es relevante considerar que ademas
de que la actividad estd altamente concentrada en unas pocas grandes empresas de
capitales multinacionales que operan a escala global, también el destino casi exclusivo de
estas explotaciones es la exportacion directa de minerales con escasa transformacion o
valor agregado (en muchos casos roca sin procesar). Es precisamente por ello que esta
actividad favorece la reprimarizacion econdmica, terminando por reconfigurar los
territorios y economias, al tiempo que regenera la dependencia: los paises
latinoamericanos exportan cada vez mas materias primas, lo que se refleja en la

concentracion y la tendencia a la mono produccion.

Esta reprimarizacion se expresa en el comercio exterior, en Latinoamérica el
porcentaje de productos primarios segun su participacion en el total de las exportaciones
alcanzd un pico de 59 % en 2011 y, para el 2021 se sitdo en 54 % (CEPALSTAT, 2022).
Al comparar, se observa que la composicion de las exportaciones en cuanto a proporcion
de materias primas es la mas alta del mundo. Rosales y Herreros (2017) y Saade (2019)
analizan tal relacion mostrando sus efectos macroecondémicos. Cuando los precios de las
commodities estan en alza, la entrada masiva de divisas genera la apreciacion cambiaria
que lleva a la enfermedad holandesa. Esa situacion, propicia la respectiva caida de los
sectores que compiten con productos importados, es decir, se destruyen industrias
nacionales y se desincentiva la innovacion. En suma, se afecta negativamente la
diversificacion productiva y exportadora indispensable para el desarrollo. Por su parte, en
los periodos de bajos precios se generan caidas abruptas del valor exportado, cayendo el
crecimiento y los ingresos fiscales. Asi, el sostenimiento y la inversion publica presenta
dificultades y se da el deterioro de los indicadores sociales.

En definitiva, las actividades extractivas con el rol particular de la mineria tienen
un peso creciente en la economia latinoamericana, son un factor clave en la produccion

del territorio y, como se ha analizado, conforman un proceso histérico cuya continuidad
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se refleja en el entramado socioespacial. Asi, el patrén de acumulacion colonial
extractivista, ligado a la irrupcion del capitalismo, ha atravesado sucesivas
actualizaciones con la permanencia de condiciones como: la fuerte demanda exogena, el
intervencionismo foraneo y la transferencia de riqueza. En el siglo XXI la actualizacion
de ese patron presenta interrelaciones en varias escalas. En el plano global, la presion
sostenida sobre los recursos impulsa la expansion de las fronteras extractivas agudizando
la crisis sistémica planetaria. Por otro lado, la financiarizacién y la transicion hegemonica
reconfiguran las relaciones de poder determinantes. En el nivel nacional, se plantea una
disyuntiva sobre el modelo extractivo exportador y el papel del Estado en la captacion de
renta extraordinaria, mientras, bajo mecanismos coercitivos se extiende el acceso a
crédito y la fuga de capitales. Por ultimo, entre las instancias subnacionales se
profundizan disparidades, especializaciones monoproductivas y un desplazamiento del
Estado a favor de entes corporativos bajo figuras emplazadas con el enfoque de la

gobernanza.

En particular, durante las tres ultimas décadas allende los ciclos politicos en
América Latina, los gobiernos han promovido enfoques que comparten la caracteristica
de aumentar la sobreexplotacion de recursos naturales, especialmente aquellos no
renovables, asi como expandir la explotacion hacia areas que antes se consideraban
improductivas. Como resultado, el interés por aprovechar zonas de reserva ambiental,
cuencas hidrograficas, glaciares y paramos continla en aumento, y se estan llevando a
cabo grandes proyectos en estas areas. Estas operaciones adelantan una ocupacion
intensiva que transforma radicalmente el ambito donde son instaladas y requieren la
extension de una infraestructura, cada vez, con mayores requerimientos técnicos de
capacidad y velocidad. Por lo tanto, se construyen o renuevan vias férreas, rutas,
hidrovias, puertos, pistas para aeronaves y centros de acopio. lgualmente, de una forma
mas especifica suceden los procesos que garantizan la reproduccion social y que adecuan
las condiciones locales y concretas de la produccién causando dislocaciones puntuales
como migraciones, dinamizacion del sector terciario, desplazamientos, poblamientos y
despoblamientos. Estas cuestiones se suman al proceso de produccion del territorio y
abren un campo de disputa asimétrico entre poblaciones vulnerables y grandes actores
econdmicos respaldados por el Estado. De ahi el aumento de la conflictividad, violencias

y la eclosion de luchas colectivas locales.
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2.1.5 Mineria en Latinoamérica: factores de continuidad en la produccion del

territorio

En conclusion, si bien las divisiones entre paises son Utiles para dar cuenta de gran
parte de lo que ocurre, no ayudan a entender y explicar las condiciones planetarias
emergentes, por consiguiente, el analisis del recorrido de la mineria en América Latina
permite ver en perspectiva los fendmenos territoriales contemporaneos relacionados con
este sector. Asi, para los propdsitos de esta indagacion queda establecido un marco amplio
que ademas de evidenciar procesos historicos, atravesando distintas escalas, permite
distinguir en su contexto el rol de la mineria entre los factores que intervienen en el

proceso de la estructuracion territorial.

De esta forma, se evidencia como a lo largo del tiempo la actividad minero-
extractiva en Latinoamérica ha sido necesaria para para poner en marcha los procesos de
acumulacion y produccion en otros lugares del mundo. En cada época, la insercion de la
region en el sistema internacional y su relacion con el poder hegemonico ha pasado por
suplir la demanda extracontinental de recursos y suministros. Asimismo, los modelos de
extraccion han sido impuestos sucesivamente sobre tierras previamente habitadas,
administradas o gobernadas por pueblos originarios y/o autdctonos sobre los cuales se
han realizado procesos de sometimiento, transformacién de modos de vida y extraccion
de riquezas sin retorno ni participacion local, todo ello, implicando la transformacién del
paisaje y generando reconfiguraciones espaciales. Este conjunto de elementos presenta
un hilo en comdn y una evolucién cuyas légicas estan presentes en el caso estudiado en
esta investigacion, las cuales, al ser identificadas constituyen un punto de apoyo para el
trabajo desarrollado.

En sintesis, en relacién con la produccion del territorio se distinguieron al menos
cuatro cuestiones determinantes en las cuales se ven continuidades a traves del contexto
analizado: la demanda exterior de recursos, las relaciones de poder, la transformacién de
imaginarios colectivos y el modelo de desarrollo.

1) Lademanda exterior de recursos y suministros ha sido el leitmotiv de la intensa

actividad minera desde el siglo XVI. Con algunas excepciones, la extraccion y

exportacion realizada ha estado siempre vinculada con los procesos de

acumulacién y produccion en otros continentes. Desde el oro y la plata que
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consolidoé el mercantilismo europeo hasta los minerales que requieren las fabricas
de microprocesadores del sudeste asiatico en la tercera década del siglo XXI,
pasando por el carbén que suple la matriz energética en Europa. Bajo esta
circunstancia, los recursos extraidos y el desarrollo mismo de la mineria no
activan a nivel local factores de produccion. Los grandes espacios de extraccion
en Latinoamérica no se relacionan con las dinamicas productivas internas de los
paises y han estado vinculados a procesos de desarrollo exdgenos, son territorios
de salida y no representan para el lugar donde se encuentran real retorno de
riqueza. La expresion de esta condicion se hace visible en descompensaciones
espaciales y sociales, ciclos de abundancia y abandono, y el ostracismo de los
Estados nacionales en los lugares de extraccion.

Relaciones de poder: las sucesivas hegemonias que surgieron desde el comienzo
del sistema-mundo con Portugal y Espafia han buscado garantizarse el acceso a
materias primas, de igual forma, procesos como la consolidacion de Estados
Unidos como potencia y las disputas geopoliticas en torno a la emergencia de
China en el siglo XXI se exteriorizan en pujas por el control sobre recursos
estratégicos. Para ello, se ejercen diversas formas de coercion y se han
configurado relaciones en distintas escalas que transmiten la cadena de poder
hasta los territorios de extraccion. Asimismo, de manera tacita o explicita se han
establecido repartos y regulaciones en funcion del control de recursos y minerales.
Este conjunto de acciones interviene en la territorializacidn de espacios nacionales
y subnacionales.

A nivel puntual, en la produccion del territorio quien esta en situacion de
poder, ademas de tener garantias sobre el empleo de la fuerza, controla o induce
flujos de diversos tipos, puede ser de poblacién, bienes o energia, y también
orienta los arreglos espaciales necesarios para la produccion.

En efecto, en el ambito latinoamericano al igual que en su momento
actuaron dispositivos coloniales como la encomienda o posteriormente las
Compafiias de Indias, desde fines de siglo XX las corporaciones mineras toman
control efectivo de espacios especificos y bajo marcos regulatorios especiales

subordinan al Estado a su favor poniendo en cuestion los limites de su soberania.
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A lo largo del tiempo, estas relaciones de poder aparecen como constante

en las dinamicas extractivas conformando un tejido entre distintos actores que
condicionan o intervienen en la produccion del territorio y se expresan en procesos
de expoliacion/apropiacion, presencia/ausencia, admision/expulsion y diversos
grados de dependencia y sometimiento. En ese sentido, una caracteristica evidente
en el contexto analizado es que los espacios de extraccion se constituyen como
territorios en permanente disputa con asimetrias de poder que varian en relacion
a la escala.
Transformacion de imaginarios: el desarrollo de la mineria conlleva ejercer el
control de grandes extensiones de tierra, modificar las condiciones naturales del
terreno y, desplegar la infraestructura y los dispositivos técnicos que posibilitan
la explotacion, el procesamiento y el trasporte de los minerales. Estas
transformaciones fisicas y espaciales no son suficientes. Como se ha expuesto, a
lo largo de cinco siglos en Latinoamérica para los agentes extractivos se ha hecho
indispensable establecer nuevas relaciones sociales y culturales que viabilicen la
explotacion. Esto implica imponer y seducir con una narrativa, resignificar
identidades sociales y espaciales, asi como ejercer distintas formas de violencia
para imponer control sobre el proceso productivo. Se trata asi, de la produccion
compleja de un territorio particular cambiando la imagen que la sociedad tiene de
si misma o de alguno de sus rasgos esenciales. Los distintos dispositivos
simbolicos que se suceden desde la colonia, si bien no perduran en el tiempo a
nivel formal, si continGan como estructuras y formas de pensamiento-accion que
construyen jerarquias raciales, culturales, de género y territoriales que posibilitan
la explotacion y la supremacia de unos intereses sobre otros.

Los actores que impulsan la extraccién establecen estrategias de captacion
basadas en la separacion de los sujetos de la tierray en la apropiacion de elementos
culturales a traves de practicas como el uso corporativo de nombres de lugares
geograficos, el ofrecimiento de una forma de vida nueva como empleados mineros
a cambio de la labor de la tierra y, trastocando valores como el trabajo y la toma
de decisiones colectiva.

Modelos de desarrollo: el proceso de produccion del territorio ligado a la gran

mineria esta embebido en un modelo civilizatorio que ha venido actualizandose
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manteniendo los preceptos que configuran, ademés de la imagen de lo deseable,
los planes y las acciones que se efectlian desde las posiciones de poder.

Estos modelos de desarrollo se sustentan y renuevan manteniendo
criterios claramente identificables: primero, la idea del progreso que da base a la
clasificacion jerarquizada entre atraso y desarrollo de paises, regiones o pueblos;
segundo, la normalizacion de las relaciones sociales en términos de la sociedad
capitalista; tercero, la naturalizacién de las variadas escisiones en la sociedad vy,
la separacion entre sociedad y naturaleza; y, cuarto, la imposicion de una
superioridad de los saberes y técnicas que produce esa sociedad sobre otros tipos
conocimiento y précticas.

Es asi como, otras formas de ser, de relacionarse con el entorno y de
organizacion social, bajo estas visiones son caracterizadas como anormalidades y
sefialadas de arcaicas, primitivas, premodernas, asi son ubicadas como un
obstaculo para el desarrollo.

En aquellos lugares que disponen de recursos, el extractivismo se
considera como la alternativa y la salida para superar formaciones territoriales
«atrasadas». Los saberes técnicos y las posibilidades tecnolégicas establecen los
estandares a partir de los cuales se examinan e identifican las deficiencias, los
retrasos, las limitaciones y los impactos indeseables que devienen de lo
tradicional.

La gran mineria en Latinoamérica se implantd bajo el mandato
civilizatorio que impone un modelo de crecimiento econémico que entre otras
cosas excluye de las mediciones el costo de los pasivos ambientales. Este modelo
con profundas raices en las relaciones sociales existentes marca los parametros
para la construccién de infraestructuras, la realizacion de inversiones y nuevos
proyectos, imponiéndose en formas de planificacién, en la legislacion, y en las

practicas institucionalizadas.
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2.2 La mineria transnacional

La mineria transnacional corresponde a la fase mas avanzada de la actividad.
Constituye un sector articulado que involucra corporaciones extractivas y financieras
cuyas operaciones trascienden fronteras de forma indistinta. Participa asi en
transformaciones territoriales con vinculos planetarios que forman parte de un ciclo de
acumulacién historico (Arboleda, 2017, 2020b). Estas empresas multinacionales ademas
de llevar a cabo actividades de exploracién y extraccion, actian en la comercializacién
de minerales conformando cadenas de suministro globales. Por tanto, la gran mineria
transnacional se caracteriza por su escala y alcance. Opera grandes volumenes de
minerales con inversiones masivas de capital y tecnologia avanzada en regiones de todo

el mundo.

Por otra parte, las corporaciones mineras suelen tener una influencia significativa
en las economias de los paises donde accionan y generan contradicciones derivadas de
los beneficios econdémicos que producen versus los impactos socioambientales
consecuentes (A. Bebbington et al., 2008). A su vez, participan en encadenados de valor
donde los minerales extraidos se procesan, transforman y distribuyen en diferentes etapas
a nivel internacional. Esto implica una compleja interconexién de proveedores,
intermediarios y consumidores. Debido a su despliegue, estas empresas ejercen influencia
en los mercados y en espacios de poder a distintos niveles. Las relaciones con los
gobiernos les permite establecer acuerdos favorables de inversion y obtener concesiones
(Otélora Cortés, 2015; Szablowski, 2007). Asimismo, la operatividad multinacional les
permite aprovechar recursos estratégicos en diferentes ubicaciones y diversificar sus
riesgos.

En cuanto a las formas de explotacién, las comparfiias mineras utilizan un abanico
de métodos que varian segun el tipo de mineral, las caracteristicas geoldgicas del
yacimiento y las consideraciones ambientales y econémicas. En general, se pueden
agrupar en cinco modalidades principales: primero, la mineria a cielo abierto sobre
amplias extensiones, que implica remover la vegetacion y la capa de suelo y roca que
cubre el deposito mineral para acceder al mismo; Segundo, la mineria subterranea que se

utiliza para extraer minerales que se encuentran a mayor profundidad debajo de la
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superficie de la tierra. Se construyen asi tuneles, galerias y pozos para acceder a los
depdsitos minerales; tercero, la mineria de tajo largo, método utilizado para extraer
minerales en forma de vetas o capas horizontales y se realiza en etapas sucesivas
excavando un tajo o zanja en la superficie y extrayendo el mineral en capas; cuarto, la
mineria de roca dura, método utilizado para extraer minerales como el oro, el cobre y el
diamante que se encuentran en rocas duras. Implica la perforacion de pozos y el uso de
maquinaria especial para extraer el mineral; y quinto, la mineria aluvial, empleada para
extraer minerales como el oro y los diamantes que se encuentran en depositos aluviales,
como lechos de rios y playas. Implica el uso de dragas o equipos de succion para extraer

el material aluvial y separar los minerales valiosos.

2.2.1 Efectos e impactos generales de la mineria transnacional

La mineria transnacional genera una serie de impactos significativos alrededor del
mundo que pueden ser de tipo ambiental, sobre los derechos y la salud de las personas o
de indole social y econémico. En cuanto a los impactos ecoldgicos, la mineria
transnacional dar lugar a la deforestacion, la degradacion del suelo, la pérdida de
biodiversidad y la contaminacién del agua y del aire afectando negativamente los
ecosistemas locales, incluyendo los héabitats naturales y las especies (Lottermoser, 2010).
Respecto a los impactos sociales, este tipo de mineria por su extension conlleva a menudo
la reubicacion forzada de comunidades locales y el desplazamiento de poblaciones
enteras. Esto puede resultar en la pérdida de tierra y demas bienes comunes, la
interrupcion de formas de vida tradicionales y la degradacion de los lazos comunitarios
(Freslon y Cooney, 2018). En lo referente a la salud, la exposicion a sustancias toxicas
utilizadas en la mineria, como mercurio, cianuro y otros productos quimicos, puede tener
efectos negativos en la salud de las personas, incluyendo enfermedades respiratorias,
problemas neurolégicos y enfermedades relacionadas con la contaminacion del agua, del
aire y del suelo. En relacién con todo lo anterior, se sefialan con frecuencia conflictos y
violaciones de los derechos humanos, ya que la mineria transnacional genera tensiones y
conflictos entre las comunidades locales, las empresas mineras y los gobiernos. En
muchos casos, esto ha dado lugar a desalojos forzados y represion contra las personas que
se oponen a la actividad minera. Resulta recurrente en muchos paises que la gran mineria

agudice contradicciones generando desigualdades econémicas, ya que los beneficios
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econdmicos a menudo se concentran en sectores corporativos y las regalias no repercuten
de manera equitativa entre la poblacién local. Esto, en muchos casos se constata con el
aumento de las brechas de desigualdad y la pobreza en las areas afectadas (Iglesias y
Turriago, 2019; Svampa y Antonelli, 2009).

En la esfera econdmica, el efecto mesurable de la actividad minera transnacional
deriva de su contribucién al Producto Interno Bruto (PIB), ya que los ingresos directos
generados por esta mineria son cuantiosos e impulsan el crecimiento. Aunque la industria
minera no genera grandes cantidades de empleo directo, debido a su naturaleza intensiva
en capital y tecnologia, puede generar empleo indirecto en sectores relacionados. Esto
tiene incidencia en las economias locales. Ademas, la gran mineria al estar orientada a la
exportacion genera ingresos significativos a traveés de esa via, contribuyendo a las
reservas de divisas y a la balanza comercial de los paises donde opera. También, los
impuestos y regalias pagados por las empresas mineras generan ingresos fiscales para los
gobiernos ampliando la base presupuestaria. Por otra parte, la mineria a gran escala
requiere sustanciales inversiones en infraestructura de todo tipo. En este aspecto los
Estados suelen participar con financiamiento publico mejorando las condiciones de
explotacion y activando esquemas de competitividad. Tales esquemas de gobernanza
minera transnacional buscan mejorar la conectividad regional, el acceso a servicios y, en
algunos casos, fomentar otras industrias y el sector terciario. Sin embargo, las economias
regionales con ingresos elevados por la gran mineria pueden volverse altamente
dependientes de los precios de los minerales y se exponen a la volatilidad del mercado
internacional. Por tanto, los paises con vocacion minera fuerte, ademas de enfrentarse a
los impactos socioambientales, atraviesan disputas por la gestion adecuada de los ingresos

y por el establecimiento de politicas y regulaciones adecuadas.

En suma, la gran mineria transnacional, a la par de los beneficios, puede dar lugar
a una serie de problemas macroecondmicos en los paises donde opera. Algunos derivan
de la dependencia de los precios de los minerales, lo cual puede generar variabilidad y
afectar los ingresos fiscales y la balanza comercial. Ademas, la concentracion de recursos
y esfuerzos en la mineria puede llevar a la desindustrializacién, limitando la

diversificacién econdmica, el crecimiento en otros sectores y el empleo.
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2.2.2 Sofisticacion tecnoldgica y principales actores

Una particularidad que esta redefiniendo las condiciones operativas y econdémicas
de las corporaciones mineras deviene de la sofisticacion de las industrias extractivas en
general. Las Ultimas innovaciones tecnoldgicas en la explotacion minera a gran escala
estan transformando la industria de manera significativa. La automatizacion y la roboética
se han convertido en una realidad, con equipos y vehiculos autonomos desplegados en las
minas, lo que mejora la eficiencia y la seguridad de las operaciones, en muchos casos
ininterrumpidas (Robles et al., 2020). Ademas, la implementacion del Internet de las
cosas (loT) y los sensores permite recopilar datos en tiempo real sobre la produccion, el
rendimiento de los equipos y las condiciones ambientales, lo que facilita la programacion
y la toma de decisiones, optimizando las operaciones mineras. La inteligencia artificial
(IA) y el andlisis de datos desempefian un papel crucial en la planificacién minera, la
agilizacion de procesos y la gestion de la cadena de suministro, al aprovechar algoritmos
avanzados que analizan grandes volimenes de datos para identificar patrones y
tendencias que mejoran la productividad y reducen los costos. Los drones y los vehiculos
aéreos no tripulados se utilizan para tareas de mapeo, monitoreo y recopilacion de datos
geoespaciales, asi como para garantizar la seguridad y supervisar areas de dificil acceso.
Por ultimo, la realidad virtual (VR) y la realidad aumentada (AR) se aplican en la
formacion de operadores, simulacién de escenarios y visualizacion de datos en los
entornos mineros. Estas innovaciones tecnoldgicas estan revolucionando la industria
minera y abriendo nuevas posibilidades para una “explotacién mas eficiente e intensiva

de los recursos minerales” (World Economic Forum, 2017).

Entre las corporaciones mineras mas grandes a nivel mundial, destacan algunas
como BHP Group, una multinacional con sede en Australia que se dedica a la extraccion
de recursos como mineral de hierro, cobre, carbén, petréleo y gas. Otro referente es Rio
Tinto Group, también con sede en Australia, especializada en la extraccidén de minerales
como hierro, aluminio, cobre, diamantes, uranio y titanio. Vale, por su parte, es una
empresa minera brasilefia reconocida como una de las principales productoras de mineral
de hierro a nivel global, ademas de su participacion en la extraccion de niquel, cobre,
carbdn y produccién de fertilizantes sintéticos. Anglo American, con sede en el Reino
Unido, es otra compaiiia relevante que abarca la extraccion de minerales como hierro,

carbén, cobre, niquel, diamantes y metales preciosos. Asimismo, Glencore, con sede en
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Suiza, se destaca en la produccién y comercializacion de cobre, zinc, niquel, carbén,
petroleo y gas. Por ultimo, Freeport-McMoRan, una empresa minera estadounidense, se
especializa en la extraccion de cobre y también produce otros metales como oro, plata y
molibdeno. Estas corporaciones mineras tienen una presencia significativa en el sector y

desempefian un papel importante en la industria minera a nivel global.

Algunos de los minerales méas extraidos en el mundo por las corporaciones
mineras son el carbdn, utilizado principalmente para la generacion de energia y la
produccion de acero; el mineral de hierro, esencial para la produccion de acero y extraido
en grandes cantidades en paises como Australia, Brasil, China e India; el cobre,
ampliamente utilizado en la industria de la construccion, electronica y transporte, con
areas de extraccion principales en Chile, Pert, China y Estados Unidos; el aluminio,
extraido de minerales como la bauxita y utilizado en aplicaciones que van desde la
construccion hasta la industria del transporte, con areas de extraccion destacadas en
Australia, China y Guinea; el oro, extraido principalmente para uso en joyeria y como
reserva de valor, con principales paises productores como China, Rusia, Australia,
Estados Unidos y Canada; y la plata, extraida como subproducto de la extraccion de otros
metales y utilizada en diversas aplicaciones, desde la joyeria hasta la electronica. Estos
minerales clasicos desempefian un papel fundamental en el entramado industrial y
productivo a nivel global y su extraccion a gran escala y distribucién es llevada a cabo

por grandes corporaciones mineras y logisticas.

En los dltimos afios, la demanda global de minerales ha experimentado diversos
patrones influenciados por factores econdémicos, tecnolégicos y ambientales. Por un lado,
se ha observado un crecimiento sostenido en la demanda de minerales basicos como
hierro, cobre y aluminio, impulsado por la expansion de infraestructuras, el desarrollo
industrial y la urbanizacién en paises emergentes, especialmente en Asia. Por otro lado,
la preocupacion por el cambio climatico y la transicién hacia fuentes de energia mas
limpias ha generado cambios en la demanda de minerales, con un incremento en la
demanda de litio, cobalto y niquel, utilizados en baterias para vehiculos eléctricos y
almacenamiento de energia. Asimismo, la innovacién tecnolégica ha impulsado la
demanda de minerales especificos como cobalto, indio, tantalio y paladio, utilizados en

componentes electronicos y tecnoldgicos.
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Finalmente, los precios de los minerales se han volatilizado debido a la creciente
especulacidn financieray las condiciones geopoliticas vigentes que han venido obligando

una reestructuracion compleja de todos los sectores extractivos.

2.2.3 Gran mineria y nueva territorialidad global

El estudio de Sonter et al. (2020) demuestra que la mineria tiene una influencia
aproximada en el 37 % de la superficie terrestre de la Tierra, equivalente a 49,9 millones
de kilometros cuadrados, excluyendo la Antartida (Fig. 2). Asimismo, se ha observado
que la mayoria de las &reas mineras, esto es el 82 % del total, se centran en materiales
criticos utilizados en la produccion de energia renovable. Estas areas mineras criticas
contienen cinco veces mas minas y se enfocan en tres veces mas productos basicos en
comparacion con otras areas mineras. Sin embargo, a pesar de su mayor extension
espacial, las areas mineras criticas tienen una menor densidad en comparacion con otras
actividades mineras, debido a las diferencias en la distribucion de recursos y los costos
de produccion. Por ejemplo, la produccion anual de carbon (8000 millones de
toneladas (Mt) en 2022) supera con creces la produccidn de cobre metalico (22 Mt). Dado
que la mayor parte del cobre se produce en forma de concentrado, el tonelaje de material
transportado seria del orden de 80 Mt. Esto implica que la industria del carbén transporta
aproximadamente 100 veces mas material que la industria del cobre. Los datos de
produccidn por mina respaldan esta afirmacion, ya que muestran que el material promedio
transportado desde una mina de carbén es mas de 10 veces la cantidad de concentrado
enviado desde una mina de cobre. Como resultado, “los costos de operacion de una mina
de carbdn dependen en mayor medida de la infraestructura de procesamiento y transporte
existente en las proximidades, lo que conduce a una mayor concentracién de estas

operaciones” (Maus et al., 2020; Sonter et al., 2020).

Los enclaves mineros transnacionales se caracterizan por su concentracion
espacial en areas geograficamente especificas donde se encuentran los recursos minerales
deseados. Estos enclaves son controlados por las empresas mineras, que ejercen un
seguimiento estricto sobre las operaciones de extraccion, procesamiento y transporte, en
busqueda de mayor rata de beneficio. Requieren una infraestructura especializada, como
carreteras de trafico pesado, ferrocarriles, cintas trasportadoras, plantas de procesamiento

y sistemas de suministro de energia. Ademas, implican complejas relaciones con el
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Estado y el territorio, que incluyen concesiones de derechos mineros, regulacion y
supervision, asi como la negociacién de acuerdos y beneficios entre las empresas mineras
y el Estado. Estas caracteristicas territoriales definen la dindmica de los enclaves mineros
transnacionales y tienen un alto impacto en las comunidades, el medio ambiente y la

economia de las regiones donde se encuentran.

Del mismo modo, los enclaves mineros transnacionales tienen una relacion
significativa con el proceso de urbanizacion en las regiones donde se encuentran. Aunque
estos enclaves mineros suelen ubicarse en areas remotas o rurales, su establecimiento y
operacion desencadenan cambios en la dindmica urbana y el crecimiento de los centros
poblados cercanos. Ademas, la extraccién de minerales en areas remotas impulsa los
respectivos flujos hacia esos lugares, conectando las redes de extraccion-suministro en

entornos como selvas, paramos, glaciares o desiertos.

Fig. 2 Gran Mineria en el mundo. Elaboracion propia a partir de datos de Maus et al. (2020)

La forma en que estos enclaves se relacionan con la urbanizacion se asemeja a
mecanismaos historicos relatados en el apartado anterior. Se siguen trazando en el territorio
los caminos y las postas necesarias para asegurar la empresa extractiva. Incluyendo las
territorialidades necesarias para garantizar control y las ventajas comparativas de
intercambio. La diferencia esta en la escala de las operaciones y la velocidad de las

mismas que les permite tener esa condicidn planetaria. Se puede constatar la dimension
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del fendbmeno, a partir de los datos de localizacion relevados y publicados por Maus et al.
(2020) que sefialan la localizacion de proyectos catalogados como gran mineria. En la
figura 2 se aprecian los puntos de localizacion con un diametro de aferencia de 50

kilometros correspondientes al area de afectacion inmediata de los proyectos mineros.

2.3 Mineria carbonifera en el sur global

El carbdn es la fuente de energia fosil méas empleada y accesible, a partir de la
cual, se genera cerca mas del 35 % de la electricidad que se consume en el mundo. Las
centrales termoeléctricas distribuidas en todo el planeta cubren su ingente demanda de
carbon con el suministro que proporcionan las mineras transnacionales desplegadas a
nivel global. En las ltimas décadas el crecimiento econdmico en China e India dispar6
el consumo de energia, convirtiendo esta zona en el eje principal del comercio minero-
energético. Este conjunto de circunstancias ha llevado a la relocalizacion de la mineria

carbonifera y la expansion de la extraccion.

A nivel general, la demanda de carbén esta experimentando cambios
significativos. En el caso del carbdn térmico, se estan estableciendo metas para reducir
las emisiones de carbono, lo cual en algunos lugares desalienta su uso. y da lugar a nuevas
fuentes de energia renovables o alternativas. Ademas, los precios de éstas fuentes y de
otros combustibles, como el gas, se han vuelto mas competitivos. A medida que los paises
se han comprometido con la transicién energética, la demanda de carbon ha disminuido
en Europa y Estados Unidos, mientras que ha aumentado en Asia. Por ejemplo, en 2019,
antes de la pandemia, la generacién de energia a partir de carbén disminuy6 un 23 % en
la Unién Europea y un 17 % en Estados Unidos, pero aument6 un 1,8 % en China y un
13% en el sudeste asiatico (International Energy Agency, 2020). En 2020, la generacion
de energia a partir de carbon disminuyé un 4,6 % en comparacion con 2019. Sin embargo,
segun la Agencia Internacional de Energia (2022) la electricidad generada por carbon
aumento un 5 % en 2021 y un 3 % adicional en 2022 alcanzando niveles histéricos. Se
estima que la demanda de carbon se estabilice sobre 7400 millones de toneladas en 2025,
pero su proyeccion a largo plazo es incierta y dependerd del cumplimiento de los
compromisos globales sobre cambio climatico y del desarrollo de tecnologias en la
captura de emisiones para reducir su impacto ambiental. Sin embargo, la IEA pronostica

en dos de sus tres escenarios que la demanda mundial de carbdn se mantenga cerca de los
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niveles observados en 2020 durante al menos una década. Por otro lado, la demanda de
carbon metallrgico esta en aumento. En 2019, la demanda global de este mineral aumentd
un 3,2 %, siendo China el principal comprador, y paises como Japon, India y Brasil
incrementaron sus importaciones desde 2021 en comparacion con el afio precedente
(International Energy Agency, 2020).

En todo el mundo los principales paises productores de carbén son: China, Estados
Unidos, India, Australia, Indonesia y Rusia, pero en términos de comercio internacional
y abastecimiento del mercado global de energia, aparecen ademas paises exportadores
como Colombia y Sudafrica (figura 3). Esto refleja una reorganizacion del sector en las
dos altimas décadas, debido a la conveniencia de factores de produccion mas favorables,
nuevos procesos de demanda y la configuracion de las actuales cadenas logisticas
mundiales que han permitido a las compafiias transnacionales afianzarse en la instalacion
de enclaves carboniferos estratégicos en paises como: Indonesia, Sudafrica, Colombia,

Mozambique y Botsuana.

China e India, lideres en el consumo global de carbdn, se destacan como los
mayores productores y, al mismo tiempo, los principales importadores de este recurso.
Ante el aumento de precios y la escasez de suministro, China, seguida en menor medida
por India, ha impulsado la produccion nacional de carbon desde el verano de 2021. En
marzo de 2022, China alcanzé un récord mensual de produccién, y se proyecta que
establecerd un nuevo récord anual con un crecimiento estimado del 8 % para el afio
completo. Este aumento reducira la dependencia de las importaciones y repondra las
existencias. En el caso de India, el gobierno ha estado trabajando durante mucho tiempo
para incrementar la produccion y disminuir las importaciones. En 2021, la produccién de
carbon en India super6 los 800 millones de toneladas por primera vez, y, se espera que
supere los 1000 millones de toneladas en 2025. Indonesia, el tercer productor mundial,
también se anticipa que aumentara su produccion y alcanzara un nuevo maximo en 2022,
destacandose las exportaciones sobre la demanda interna. Aunque se previd un
crecimiento moderado en Estados Unidos y Europa, la produccion mundial de carbén
superd los 8000 millones de toneladas en 2022, marcando el nivel mas alto en la historia
(BP, 2022; International Energy Agency, 2022).

En respuesta a los desafios ambientales, tanto la Unidén Europea (UE) como

Estados Unidos han fortalecido su legislacion sobre contaminacion y calidad del aire en
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las Gltimas tres décadas (J. Dominguez, 2007; Environmental Protection Agency, 2007).
Los avances en las normativas ambientales y las politicas de descarbonizaciéon han
resultado en una reduccion del 80 % en la explotacion de carbon en Europa desde 1990
(Directive 93/76/EEC, 1993; European Commission, 2003; European Council, 2014). A
pesar de esto, el consumo sigue superando la tasa de produccidn, lo que obliga a la UE a
depender cada vez més de importaciones de carbon para cubrir sus necesidades (Eurostat,
2022) en un contexto marcado por nuevas condicionantes geopoliticas que se agudizan

en crisis como la causada por la guerra en Ucrania.

Main trade flows in the thermal coal market, 2021 (Mt)
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Fig. 3 Exportaciones de carbon térmico 2020 y 2021. IEA (2022)

En relacion con el caso de estudio se considera conocer el contexto general de las

operaciones mineras en algunos de los paises exportadores como Indonesia y Sudafrica.
2.3.1.1 Mineria carbonifera en Indonesia:

Desde principios de los afios 2000, la produccion de carbén en Indonesia ha
experimentado un crecimiento exponencial, convirtiéndose en el principal exportador de
carbéon bituminoso del mundo. Este aumento se ve reflejado en la entrega de amplias
concesiones al sector carbonifero como resultado de la politica de descentralizacion del
gobierno indonesio. Esta expansion rapida ha generado una serie de problemas
relacionados con procesos de corrupcion, mineria ilegal, deforestacion, conflictos por la

tenencia de tierras y preocupaciones sobre la explotacion excesiva de los recursos y la
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degradacion del suelo. Ademas, se ha reportado que las compafias mineras responsables
de la extraccion del carbdn en muchos casos no cierran adecuadamente las minas ni las
rehabilitan segun lo estipulado por las regulaciones vigentes (Stockholm Environment
Institute, 2018).

En respuesta a las multiples problematicas derivadas del crecimiento
descontrolado de la industria carbonifera, desde el Estado se han intentado formular
cambios normativos y politicos. En 2014 se decidio quitar a los gobiernos locales la
autoridad para otorgar permisos de mineria. Ese mismo afio se introdujo la nueva politica
de "Un mapa", que busca consolidar la informacion sobre el uso de la tierray los permisos
para mejorar la regulacion de las concesiones en diferentes niveles y sectores
gubernamentales. En 2015, se implementé un programa para identificar todas las
licencias mineras y verificar el cumplimiento de las condiciones establecidas. Ademas,
se impuso una moratoria sobre nuevas licencias de extraccion de carbon y se establecio
un nuevo limite en las tasas generales de produccion de carbon en el Plan de Desarrollo
Nacional a medio plazo para el periodo 2014-2019. También se sefial6 un aumento
gradual en la proporcién de empresas mineras de carbdn que deben vender su produccion
en el pais. El rapido crecimiento de la mineria de carbon en Indonesia ha dado lugar a un
acaparamiento masivo de tierras. Las minas de carbon en funcionamiento ocupan casi 4
millones de hectareas en todo el pais. Con frecuencia, las empresas mineras no cumplen
con los requisitos legales minimos para rehabilitar el agua y proteger la tierra. La
actividad minera del carbén resulta en la desertificacion y esterilidad del suelo, asi como
en la contaminacion y el colapso de las cuencas hidrogréficas, ademas del agotamiento
de las aguas subterraneas. A raiz de esto, es justificable afirmar que la mineria del carbén
anula cualquier posibilidad de cultivar en la tierra y su impacto es negativo para el medio
ambiente. (Waterkeeper Alliance JATAM, 2017).

2.3.1.2 Mineria carbonifera en Sudafrica:

Durante mucho tiempo, la mineria ha desempefiado un papel fundamental en el
desarrolloy el progreso economico de Sudafrica, convirtiéndola en la potencia econdémica
mas solida de Africa. Uno de los productos minerales que soporta el potencial econdmico
de Sudafrica es el carbon siendo la segunda fuente de ingresos mas importante del pais

en términos de valor de ventas, después del oro, representando el 6,1% de las
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exportaciones totales del pais. Sudéafrica se sitta como el sexto mayor poseedor de
reservas de carbon en el mundo con 31.000 millones de toneladas recuperables, lo que
representa el 11% del total de reservas a nivel global. Aunque gran parte del carbén se
consume en el sector energético sudafricano, cubriendo el 77% de las necesidades de
energia primaria del pais, aproximadamente 69 millones de toneladas se exportan
anualmente. Ademas del uso extensivo de carbon en la economia interna, cerca del 28%
de la produccion sudafricana se exporta, siendo Sudafrica el cuarto mayor exportador
mundial de carbon. Anteriormente, en su mayor parte las exportaciones se dirigian a
Europa, pero en los dltimos afios, Asia, especialmente India y China, se han convertido
en el destino principal (International Energy Agency, 2020).

La produccion de carbén en Sudéafrica se concentra en grandes minas, ocho de las
cuales representan el 61% de la produccién total. Alrededor del 46% de la mineria de
carbon en el pais es subterrdnea, mientras que el restante se obtiene mediante métodos de
mineria a cielo abierto. El carbon bituminoso, conocido como hulla, es el principal tipo
de carbon que se exporta (Universal Coal, 2019). Al igual que en la industria del oro, el
sector corporativo que explota el carbdn sudafricano ha experimentado fusiones,
adquisiciones y cambios de nombres en los Gltimos afios. En efecto, han surgido tres
grandes productores de carbon: BHP Billiton Energy Coal South Africa, Anglo American
Coal y Glencore. El cuarto productor mas grande es Exxaro Resources Limited, una
empresa minera diversificada considerada la mas grande del pais. Sasol, Total y Optimum
también se encuentran entre los principales productores de carb6n de Sudéfrica. El
dominio de los intereses en la industria del carbon ha influido en la economia politica del
pais, dando lugar a una regulacion débil y una dependencia de los intereses locales y
provinciales vinculados al carbén. La mineria del carbén también tiene un historial en la
explotacion laboral indiscriminada y conflictos con los trabajadores organizados. Al
respecto, los propietarios de las minas, al igual que otros empresarios e industrias,
brindaron una respuesta limitada ante la Comision para la Verdad y la Reconciliacion, sin
asumir la responsabilidad por las continuas muertes y enfermedades de los mineros

(Environmental Monitoring Group, 2010).
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2.4 Mineria Carbonifera en Colombia

En el &mbito interno, la mineria del carbon tiene un impacto significativo en
Colombia, tanto en términos de su contribucion a la economia nacional como en las
regiones donde se lleva a cabo la produccion. Durante el periodo de cinco afios entre 2016
y 2020, el sector minero del carbon representd en promedio el 1 % del Producto Interno
Bruto (PIB) del pais y el 16 % de las exportaciones. S6lo en 2019, se pagaron
aproximadamente 130 mil millones de euros en impuestos de renta y 420 mil millones de
euros en regalias, ademéas de generar 130 000 empleos (DANE, 2020). Estos impactos
econdmicos son aun mas significativos en las regiones productoras de carbén, como La
Guajira y Cesar, donde el sector representa mas del 35 % del PIB y mas del 70 % de las
exportaciones. Ademas, el carbon satisface aproximadamente el 7 % de las necesidades
energéticas del pais, incluyendo el suministro de electricidad y el consumo industrial. A
nivel nacional, la demanda de carbdn en Colombia seguira siendo significativa tanto para
garantizar la seguridad energética del pais como para el desarrollo de la industria. Segun
la Unidad de Planeacion Minero-Energética (Servicio de Informacion Minero
Colombiano, 2023) se espera que el carbdn siga representando entre el 5 % y el 7 % para
2050. Su contribucion es ain mas relevante en el sector industrial, donde actualmente
cubre el 31 % de las necesidades energéticas y se prevé que varie entre el 9 % y el 19 %
para 2050. Sin embargo, la real importancia del carbén para Colombia radica en que
constituye una de las principales fuentes de divisas por el ingente flujo que representa sus

exportaciones.

2.4.1 Colombia en el circuito global del carb6n

En el nororiente colombiano los departamentos de Cesar, La Guajiray Magdalena,
con sus puertos, albergan el conglomerado carbonifero mas grande de Latinoamérica y
uno de los mas relevantes en el hemisferio occidental. Alli se encuentran yacimientos de
carbon térmico con reservas estimadas en 7900 millones de toneladas, lo que equivale al
60 % de las reservas totales del pais y al 20 % del potencial de Suramérica (Agencia
Nacional de Mineria, 2022a). Esta region alberga el «corredor carbonifero» de Cesar y
La Guajira que permite explotar el 90 % del carbén producido en Colombia. En esta

region la mineriay su infraestructura asociada se ha venido desarrollando desde hace mas
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de 35 afios. En 2021, existen alrededor de 15 proyectos activos, categorizados como gran
mineria, operados por algunas de las compafiias transnacionales de mayor importancia en
el sector como Glencore. Estas empresas extraen el carbdn en extensas minas a cielo
abierto lo transportan por carretera y a través de vias férreas hasta llevar el mineral a los
seis puertos de carbon instalados en el litoral caribe, alli es embarcado hacia los paises

consumidores donde se emplea fundamentalmente para la generacion de electricidad.

Colombia por su localizacién, la calidad del carbon y las condiciones de
explotacion tiene un espacio correspondiente al 6 % del comercio internacional de este
mineral, es el sexto exportador global y en afios anteriores, con mayor volumen de
produccion, ha llegado a estar en el cuarto lugar (International Energy Agency, 2020).

Por otro lado, la expansion de la mineria carbonifera en paises como Colombia
constituye un fendmeno que genera preocupacion en todo el mundo més alla de todas las
afectaciones a nivel local y directo que produce. Esto, por la contribucion considerable
en la emisién de gases de efecto invernadero producidos por las centrales eléctricas de
carbon de los paises importadores. El avance en los compromisos internacionales como
el Acuerdo de Paris (Naciones Unidas, 2015) -que implica que cuatro quintas partes de
los recursos de carbono deben permanecer en el subsuelo- han permeado entre la opinion
publica mientras el empuje politico por endurecer y cumplir la legislacion ambiental
crece. Asi mismo, ha aumentado la presion local e internacional que pide el respeto a los
derechos de las comunidades mas afectadas por los proyectos mineros. Un ejemplo de
esto lo demuestra la solicitud realizada en septiembre de 2020 por el relator especial de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sobre derechos humanos y medio
ambiente David Boyd que pidié la suspension de las actividades de la mina EI Cerrejon
por la gravedad de las afectaciones ambientales y sobre la salud del pueblo Way(u (UN
News, 2020).
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Fig. 4 Exportaciones colombianas de carbon 2020 Fuente: Chatham House (2020)

De todo el carbdn bituminoso vendido al exterior, mas del 90 % proviene de Cesar
y La Guajira. (UPME, 2021). Las ventas de carbon representan el 16 % de las
exportaciones colombianas (DANE, 2020) por encima de productos tradicionales como
el café y s6lo por debajo del petroleo. En los Gltimos afios la participacion promedio del
sector minero en el PIB nacional corresponde al 2,2 % del cual el carbdn representa el
1,3 % (UPME, 2017) esto indica que este mineral se ha vuelto imprescindible para la
economia nacional y las finanzas publicas. Debido a las contribuciones econémicas
significativas del carbdn y a las abundantes reservas disponibles en Colombia, el gobierno
tiene previsto mantener este sector a pesar de aparente caida del sector frente a las
renovables (El Espectador 2021; UPME 2018). Segun el Ministerio de Minas y Energia
(2021), Colombia cuenta con reservas suficientes para continuar produciendo carbon
durante mas de cinco décadas a un ritmo promedio de 70 millones de toneladas anuales.
Sin embargo, estudios cientificos y las tendencias observadas en el mercado internacional
del carbon plantean dudas sobre la viabilidad economica de extraer estas reservas y
sugieren que el sector podria enfrentar un declive estructural en el futuro (Corral-Montoya
etal., 2022; Corral et al., 2021; Lépez y Patzy, 2021; Oei y Mendelevitch, 2019; Yanguas
Parra et al., 2021).
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3 REGION Y EXTRACTIVISMO EN EL MAGDALENA GRANDE

La provincia tenia la autonomia de un mundo propio y una unidad
cultural compacta y antigua, en un cafion feraz entre la Sierra Nevada de Santa
Marta y la sierra del Perija, en el caribe colombiano. Su comunicacion era mas
facil con Jamaica o Curazao, y casi se confundia con la de Venezuela por una
frontera de puertas abiertas que no hacia distinciones de rangos y colores. Del
interior del pais, que se cocinaba a fuego lento en su propia sopa, llegaba apenas
el oxido del poder: las leyes, los impuestos, los soldados, las malas noticias
incubadas a dos mil quinientos metros de altura 'y a ocho dias de navegacién por
el rio Magdalena en un buque de vapor alimentado con lefia.

Vivir para contarla (Garcia Marquéz, 2002, pp. 75-76)

En este capitulo, se realiza el andlisis del tercer nivel contemplado en la
metodologia, correspondiente al recorte de escala regional Se expone el estudio realizado
sobre la estructuracion territorial del Magdalena Grande, el ambito «meso» que alberga
los complejos mineros de Cesar y La Guajira y toda la infraestructura de transporte y
portuaria asociada. Se desarrollan dos apartados principales. El primero se centra en la
descripcion de la configuracion regional incluyendo las determinantes geofisicas,
ambientales y sus interrelaciones. En el mismo, se analiza también la organizacién
administrativa. En el segundo apartado, se lleva a cabo un analisis histérico de la
produccion del territorio regional. Se realiza asi, una sintesis de distintos periodos a partir
de los estudios realizados, con el fin de determinar los factores, patrones y las tendencias
que influyen en la configuracién vigente. En ambos apartados, se emplean
indistintamente dimensiones y variables del analisis procesual planteado en la
metodologia. Al final, se obtiene una caracterizacion regional detallada, que aporta
ademas de un extenso contexto, aportando elementos analiticos para el trabajo especifico

en el recorte del siguiente capitulo.
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3. Region y extractivismo en el Magdalena Grande

3.1 Configuracion regional del «<kMagdalena Grande»

«Magdalena Grande» es el término empleado para designar la region compartida
por los departamentos de Cesar, La Guajiray Magdalena. Comprende el oriente del caribe
colombiano desde el rio Magdalena hasta la peninsula Guajira. La mayor parte de este
territorio constituia una misma entidad administrativa denominada «departamento del
Magdalena» (1886-1965) hasta la segregacion del departamento de La Guajira en 1965
que antecedio la separacion de Cesar en 1967°. La mencionada entidad habia surgido del
Estado Soberano del Magdalena (1857-1886) que previamente formaba la antigua
Provincia de Santa Marta (1533-1857). Al margen del recorrido de estas delimitaciones
politico-administrativas, en el Magdalena Grande se atinan particularidades geogréaficas
que dan base a una estructura ecoldgica comdn y una relativa homogeneidad sociocultural
que responde a la confluencia de procesos historicos, econdémicos y politicos. Por ello, la
evolucion de la configuracion territorial de esta region resulta pertinente para comprender

el extractivismo contemporaneo y analizar la explotacién de carbon que alli tiene lugar.

Los tres departamentos que confluyen en el Magdalena Grande ocupan juntos una
superficie de 66 900 km? y alcanzan una poblacion aproximada de 3 800 000 habitantes
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2018). Las ciudades capitales,
Santa Marta, Riohacha y Valledupar, se han consolidado como centralidades regionales,
en especial esta Gltima que por localizacion y su oferta de servicios es el epicentro urbano
del «corredor carbonifero». De igual modo, las cabeceras de los municipios donde
radica la labor extractiva y algunos corregimientos han polarizado actividad urbana.
y sus nucleos han experimentado un crecimiento acelerado respecto a los demas
centros poblados del area. En el plano socioecondémico sobresale la incidencia de la
pobreza monetaria que en Magdalena es del 46,6 %, en Cesar de 43 % y en La Guajira de
53,7 % (sélo por debajo de Choco, el departamento mas pobre de Colombia). En suma,
esta region se situa en este indicador muy por encima de la incidencia a nivel nacional
que es de 27 %, o incluso, de otros departamentos vecinos como Atlantico, donde es de
25 % (Departamento Nacional de Planeacion, 2023).

En Magdalena, los resguardos indigenas ocupan un area de 300 500 hectareas
(ha), equivalentes al 13 % del departamento; en Cesar, 180 600 ha cercadel 8 % vy, en La

Guajira, 1 302 960 ha que es el 62,5 % de la entidad. En cuanto al uso adecuado del suelo

6 El departamento de La Guajira se erige en 1965 conforme a lo dispuesto por la Ley 19 de 1964. Por su parte, el Cesar
se crea con la Ley 25 de 1967.
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el IGAC sefiala que en Magdalena el 33 % del suelo es usado adecuadamente de acuerdo
a la vocacion establecida, en Cesar el 34 % vy, en La Guajira el 70 % (Departamento

Nacional de Planeacion, 2023).

Fig. 5 Carta Corografica del Estado Soberano del Magdalena (1885) Fuente: Wikimedia commons
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3. Region y extractivismo en el Magdalena Grande

3.1.1 Subregiones naturales e interrelaciones ambientales en el Magdalena

Grande

La estructura ecoldgica de la region del Magdalena Grande se conforma sobre una
serie de elementos geomorfoldgicos heterogéneos algunos de los cuales actdan como
articuladores entre si. Por una parte, existen dos sistemas montafiosos que demarcan y
dan propiedades especificas al ambito bidtico y abidtico, mientras que, las zonas bajas se
interrelacionan por medio de valles que confluyen en complejos cenagosos. Estas
particularidades permiten distinguir nueve subregiones naturales con caracteristicas
ambientales propias pero interdependientes que conforman la base ecoldgica que soporta
la vida y los procesos existentes. Estas son: el valle medio y bajo del rio Magdalena, la
Ciénaga Grande de Santa Marta, la Sierra Nevada de Santa Marta, el valle del rio Cesar,
el complejo cenagoso de la Zapatosa, La Serrania de Perija, el valle del rio Rancheria, y

el desierto de la Guajira.
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Fig. 6 Subregiones ambientales e interacciones ecologicas en el Magdalena Grande. Elaboracion Propia

3.1.1.1 Subregion Sierra Nevada de Santa Marta

La Sierra Nevada de Santa Marta (SNDSM), es un sistema montafioso
independiente de los Andes que se yergue desde las inmediaciones del mar caribe hasta
alcanzar en varias de sus cumbres alturas superiores a los 5000 metros, de ahi la
diversidad de sus paisajes que incluyen glaciares, alta montafia, y paramos, pasando por

todos los pisos térmicos hasta el nivel del mar en la zona costera. Este territorio implica
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una superficie de 17.000 km? compartidos por los departamentos de Cesar, La Guajira y
Magdalena. Alli se encuentran zonas de las ecorregiones «bosques montanos de la Sierra
Nevada de Santa Marta» y «paramos de la Sierra Nevada de Santa Marta» segun la
clasificacion «Global 200» (Olson y Dinerstein, 1998), e igualmente, se localizan los
biomas: zonobioma tropical alternohigrico, Orobioma de Selva Himeda, Orobioma de
selva Andina o Nublada, Orobioma de Paramo y Orobioma Nival segun la clasificacion

realizada para Colombia por Hernandez-Camacho y Sanchez (1992).

En cuanto a la hidrografia, en la region de la SNDSM se encuentran 35 cuencas
principales y mas de 650 microcuencas. De esta estrella hidrografica emanan alrededor
de 10.000 millones de metros cubicos de agua por afio (Tribin, Rodriguez, y Valderrama,
1999) lo que permite el abastecimiento de agua para alrededor de 2 millones de
pobladores en total. Asimismo, La SNDSM modula el clima en la region, afectando los
regimenes locales de lluvia y el efecto de los vientos. La sierra obstaculiza el paso de los
vientos alisios provenientes del norte y del nordeste, quedando esa zona en posicion de
barlovento por lo que al extremo norte presenta mayor nubosidad y precipitacion, esto
explica el clima méas seco en la vertiente opuesta correspondiente al Cesar, y el valle del
rio Rancheria (Viloria, 2005; p. 13).

Por todo lo anterior, esta subregion resulta determinante en la configuracion de
las condiciones territoriales y climéaticas que condicionan la biodiversidad, los

asentamientos y las actividades humanas en la zona montafiosa.
3.1.1.2 Subregion de la Serrania de Perija

A lo largo del oriente del departamento de Cesar y parte de La Guajira se eleva la
Serrania de Perija sobre cuyas cimas esta definido el limite fronterizo con el estado
venezolano de Zulia. Este encadenado hace parte de la seccién mas septentrional del
sistema de los Andes. Tiene una zona montafiosa y otra aluvial, la primera presenta
sectores quebrados con pendientes pronunciadas y laderas separadas por valles
profundos. Por su relieve, tiene tres pisos térmicos, calido, templado y frio. Las zonas con
mayor altitud son paramos que estan sobre los 3000 metros, entre los cuales, destacan el
paramo del Avion (3.550 msnm), el Paramo de Sabana Rubia (3.450 msnm), el Paramo
de Tetari (3.400 msnm) y Cerro Pintado (3.300 msnm). Estas caracteristicas determinan
la presencia de las ecorregiones «bosques montanos de la Cordillera Oriental», «paramo

del norte de los Andes», y de los orobiomas andinos y en zonobiomas de bosque himedo
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tropical. De esta forma, la Serrania de Perija conforma una subregion ambiental que
abarca superficies de diecisiete municipios del departamento de Cesar en un &rea de 6.000
km? aproximadamente, tales entidades administrativas son: Manaure, La Paz, San Diego,
Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico, Chiriguand, Curumani, Pailitas, Pelaya,
La Gloria, Aguachica, Gonzélez, Rio de Oro, San Martin y San Alberto. En tanto, en el
tramo correspondiente al departamento de La Guajira la serrania se prolonga por los
municipios de Urumita, Villanueva, el Molino, San Juan del Cesar, Fonseca y Barrancas

que en conjunto suman 3500 km?, el 17% del area del departamento.

La hidrografia que deriva de esta subregion define un sistema de cuencas
determinantes para las subregiones aledafias y para los distintos niveles de interaccion
ecologica regional. En Cesar, la Serrania del Perija divide aguas en tres vertientes
principales. Hacia el rio Cesar derivan los rios Manaure, Chiriaimo, Tocaimo,
Magiriaimo, Sicarare, Casacara, Maracas y Tucuy; hacia el complejo cenagoso del centro
del departamento se dirigen los arroyos Santa Cruz, San Antonio, Las Animas y Arroyo
Hondo; finalmente en el sur, y con direccion al rio Magdalena, se encuentran las
quebradas La Floresta, Singararé, Aguas Claras, Dorada, Norea, Peralonso, Torcoroma,
Las burras y el rio San Alberto. La abundancia del recurso hidrico en la region permite el
entramado de la vida en todo el departamento, el abastecimiento de agua para mas de 500
mil habitantes y es un factor principal en el desarrollo de las actividades agricolas y

ganaderas presentes.

En la subregion de la Serrania de Perija el relieve determina el clima segun la
altimetria y la latitud, asi, la parte norte presenta menos pluviosidad y es mas seca que la
parte sur. La serrania también constituye un obstaculo para los vientos Alisios del
nordeste por lo que en el lado colombiano llueve menos que en la parte venezolana. El
Perija por sus recursos de fauna y flora tiene un particular valor bioldgico, hay un
porcentaje elevado de endemismo en las especies que la habitan y un espacio forestal

imprescindible en la dinamica ecologica y la regulacion del clima regional.
3.1.1.3 Subregion del valle del Cesar

El valle del Cesar se conforma entre la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania
del Perija, esta definido por la cuenca del rio Cesar y sus afluentes en los departamentos
de La Guajira y Cesar. En este ultimo, tiene una superficie aproximada de 7500 km2
compartida por los municipios de Valledupar, La Paz, San Diego, Agustin Codazzi, El
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Copey, Bosconia, El Paso, Becerril, Astrea, Chiriguand y Chimichagua. A su vez, este
valle se vincula con la llanura del caribe colombiano constituida por tierras planas y
onduladas con altitudes entre los 50 y los 200 msnm cubiertas por pastizales y bosques
claros. En esta subregion estan presentes zonas de las ecorregiones «bosques Secos del
valle del Sini» y «Matorrales Xerofiticos de La Guajira-Barranquilla», asi como, los
biomas correspondientes a Zonobiomas de bosque himedo tropical y bosque seco tropical

del caribe.

El valle del Cesar es predominantemente seco y caluroso con dos ciclos anuales
de lluvias y una temperatura que fluctda poco a lo largo del afio variando entre los 27,5°C
y los 29,5°C en promedio. Segun la clasificacion climatica para Colombia Caldas-Lang
en esta subregion se presentan los climas «calido arido» y «calido semiarido». Esto se
debe a tres factores: primero, los valores de temperatura media son superiores a 25°C;
segundo, el registro de precipitaciones es inferior a 1000 mm al afio; y tercero, porque
toda su extension se desarrolla con altitudes inferiores a los 1000 msnm.

El elemento principal de esta subregion, el rio Cesar, nace en el sur de la Guajira
y recorre 280 kilémetros hasta su desembocadura en la ciénaga de Zapatosa. Inicialmente,
el cauce discurre del nordeste al suroeste y luego de la mitad del trayecto se redirecciona
tomando un sentido norte a sur. Entre los principales afluentes que recibe destacan los
rios Badillo, Guatapuri, Mocho, Chiriaimo, Tocaimo, Cesarito, Magiriaimo,
Fernambuco, Garupal, Calenturitas, Casacara y el Ariguani.

En el valle del Cesar estd localizada la ciudad de Valledupar, capital del
departamento, cuyo sistema de evacuacion de aguas servidas culmina en un vertimiento
hacia el rio Cesar con un proceso deficiente que ha provocado la contaminacion de la
cuenca (Ofiate Barraza y Cortez Henao, 2020). La subregion definida por este valle esta
casi en su totalidad modificada por las actividades productivas, en especial la agricultura
y ganaderia extensivas. Los efectos de la accién antrdpica y el régimen climatico local
han propiciado un proceso de erosion de los suelos y elevado el riesgo de desertificacion

(Maestre, 2010), que empeora significativamente con la actividad carbonifera.
3.1.1.4 Subregion del complejo cenagoso de la Zapatosa

El complejo cenagoso de la Zapatosa esta ubicado en la margen derecha del rio
Magdalena y comprende planicies inundables, canales, playones y ciénagas distribuidos

entre los departamentos de Magdalena, Bolivar y Cesar. En este ultimo, cubre un area
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aproximada de 700 km2 de los municipios de Chimichagua, Chiriguana, Curumani y
Tamalameque. La ciénaga de Zapatosa tiene una extension superficial que promedia las
30.000 ha y puede cubrir hasta 50 mil ha cuando llega a su cota maxima en los periodos
de lluvias, es el principal elemento de esta subregion y, esta vinculada con los demas
cuerpos de agua de la depresion Momposina conformando el mayor sistema cenagoso de
Colombia. Esta subregion hace parte de la ecorregion de “bosques humedos de
Magdalena-Urabd” y estan presentes pediobiomas y helobiomas del zonobioma de
bosque humedo tropical. En esta zona se presentan dos periodos de lluvias al afio durante
los cuales las ciénagas multiplican su tamafio sobre las sabanas inundables. estas
variaciones permiten la produccion y diseminacion de nutrientes indispensables para la
fauna y flora de la region. Asi, el complejo conforma un sistema acuatico-terrestre que
regula los efectos de los ciclos hidroldgicos y permite la formacion de corredores
ecoldgicos indispensables para la reproduccién de especies migratorias y reofilicas,
incluyendo insectos, aves, moluscos, anfibios y peces. A pesar de la continua intervencion
antropica y el avance de la frontera agricola aun permanecen bosques relictuales, con una

composicion vegetal tipica del bosque seco tropical y el bosque himedo tropical.

La ciénaga de Zapatosa ademas de receptar al rio Cesar y en algunos periodos
incorporar caudales provenientes del rio Magdalena, es lugar de desembocadura de
numerosas cuencas regionales como las de los rios la Mula, Anime Grande, Animito y
Rodeo Hondo; cafios Largo, Blanca Pia, Jobito, las VVegas, Platanal, Mochila San Pedro,
Viejo y Tamalacué; y las quebradas Quiebradientes, la Floresta y Alfaro. Por lo tanto, el
complejo cenagoso asume un rol indispensable en la moderacion de las crecientes de los
rios, regulando y disgregando los caudales confluyentes. Tal situacion establece una
organizacion territorial adaptada a los ciclos hidroldgicos, permitiendo la localizacion y
permanencia de los centros poblados aledafios y el desarrollo de actividades
agropecuarias. De esta forma, la Zapatosa constituye un reservorio que alberga aguas en
el periodo de lluvias y las devuelve a la depresién Momposina y bajo Magdalena en época
de sequia, en efecto, el complejo cenagoso tiene capacidad para almacenar 1.000 millones
de metros cubicos de agua proveniente de los rios Magdalena y Cesar. En La subregion
del complejo cenagoso de Zapatosa se estima que habitan unos 150 000 habitantes y para
la década del 2000 pastaban 170 mil cabezas de ganado (Viloria-de-la-Hoz, 2008).
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3.1.1.5 Valle medio del rio Magdalena

El rio magdalena tiene un trayecto de 1540 km a lo largo del territorio colombiano.
Dada la longitud su recorrido transcurre en valles divididos en alto, medio y bajé con un
sentido sur-norte. En el departamento de Cesar, el valle del Magdalena corresponde al
tramo medio que comparte con los departamentos de Santander y Bolivar. Tiene zonas
bajas, con terrenos inundables y ciénagas, y planicies cubiertas por bosque denso que ha
sido transformado en su mayor parte en pastizales, las cuales, se extienden hasta el
piedemonte de la Serrania del Perija. Esta subregion es compartida en Cesar por los
municipios de Tamalameque, Pailitas, Pelaya, La Gloria, Gamarra, Aguachica, Rio de
Oro, San Martin y San Alberto. En cuanto a las ecorregiones, se identifican “Bosques
Montanos del Valle del Magdalena”. “Bosques himedos de Uraba -Magdalena” “bosques
Secos del valle del Sini (NT0229) y estan presentes pediobiomas y helobiomas del
zonobioma de bosque himedo tropical. Esta subregion se caracteriza por la abundancia
del recurso hidrico y la fertilidad de los suelos; la franja del valle del Magdalena en Cesar
corresponde a la banda oriental del rio cuya particularidad climatica respecto a la banda

occidental es que presenta un régimen de lluvias bimodal.
3.1.1.6 Valle del rio Rancheria

El valle del rio Rancheria se encuentra en el departamento de La Guajira. el
Rancheria desciende desde las montafias de la Sierra Nevada de Santa Marta y fluye hacia
el Mar Caribe, es un rio importante en la regién y el valle que lo rodea es caracteristico
por su valor ambiental y su importancia cultural para las comunidades que habitan la
zona. Alrededor del rio, se pueden encontrar extensas areas de vegetacion, incluyendo
bosques, arbustos y pastizales. La flora 'y fauna en la zona son variadas y adaptadas a las
condiciones aridas de la region. El clima en el Valle del Rio Rancheria es
predominantemente seco y célido. Las temperaturas suelen ser altas durante todo el afio,
con una temporada de lluvias que se concentra principalmente entre los meses de mayo a
noviembre. Respecto a sus caracteristicas ecoldgicas, el valle alberga una diversidad de
ecosistemas. En algunas areas se encuentran bosques secos adaptados a la escasa
precipitacion y altas temperaturas, hogar de diversas especies de arboles, arbustos y fauna
adaptada. Cerca de la desembocadura del rio en el Mar Caribe se ubican los manglares,
vitales para la conservacion marina y habitat de aves, peces y crustaceos. Ademas, el valle

cuenta con extensas areas de sabanas, con terrenos planos cubiertos de pastizales y
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arbustos, albergando especies adaptadas a condiciones aridas. Asimismo, se encuentran
humedales a lo largo del valle, fundamentales para el ciclo del agua, con una rica
diversidad de especies y un papel destacado en la filtracion y purificacion del agua. La
combinacion de estos ecosistemas y otros especificos genera una variedad de paisajes y

biodiversidad en la region.

Los municipios que comparten este valle son Dsitraccion, Fonseca, Barrancas,
Hatonuevo y Albania en un area aproximada de 1000 km?. El recurso hidrico del rio
Rancheria es de gran importancia debido a su papel en el abastecimiento de agua potable
para las comunidades locales, el riego de cultivos agricolas, la cria de ganado y la
conservacion de la biodiversidad en la region. Ademas, el rio ofrece oportunidades
recreativas y turisticas, y desempefia un papel crucial en el equilibrio ecolégico al actuar

como corredor y facilitar la dispersion de especies.
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3.2 Proceso historico de la produccion del territorio en el

Magdalena Grande

Siguiendo con el planteamiento metodoldgico, en este apartado se realiza un
desarrollo analitico sobre la configuracién histdrica del territorio directamente implicado
en el caso de estudio. Para tal fin, se mantienen las claves elaboradas en el Capitulo 2
dando un salto en el nivel y en la escala del analisis. Teniendo en cuenta las dinamicas y
factores de la demanda exterior de recursos, de las relaciones de poder y de la
transformacion de imaginarios, se dilucida una secuencia de modelos territoriales. Cada
modelo corresponde a un periodo que representa un «momento» especifico en el continuo
espacio-temporal. A partir de considerar los distintos elementos de la estructura territorial
y las condiciones en que surgen, se describen en primera instancia multiples relaciones
sociales y su interaccion con el medio. Posteriormente, se observan las continuidades y
discontinuidades, para llegar finalmente al reencuentro con las condiciones vigentes a
través de la explicacion e interpretacion de su evolucion en el tiempo. La historicidad del
proceso de produccion del territorio permite asi descubrir el surgimiento de las
contradicciones no resueltas aparentemente contemporaneas, aportando pautas para

entender el presente.

Los intervalos estudiados se definieron a partir de disrupciones encontradas en el
proceso de andlisis que marcaron un giro en las condiciones territoriales. Se definieron
asi los siguientes periodos: 1) «Periodo precolombino», que abarca el momento
inmediatamente precedente al primer desembarco en «Tierra Firme» en 1499; 2)
«Conquista y primera etapa colonial (1499-1700)» que va desde las primeras
exploraciones realizadas por los conquistadores hasta el establecimiento y expansién del
régimen colonial; 3) «Periodo colonial (1700-1810)» comienza con los cambios en la
institucionalidad por la llegada de los Borbones al poder y finaliza con la irrupcion del
proceso de independencia; 4) «Transicion y republica (1810-1886)» que comienza con la
insurreccion independentista y la transicion republicana hasta la consolidacion del
Estado; 5) «lIrrupcién del siglo XX (1886-1934)» inicia con la promulgacion de la
constitucion de 1886 hasta el fin de la presidencia de Enrique Olaya Herrera; 6) «Siglo
XX: modernizacion (1934 a 1950)» abarca desde el primer gobierno de Alfonso Lopez

Pumarejo hasta la reconfiguracion que influyo el fin de la Segunda Guerra Mundial; 7)
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«Bonanza algodonera (1950-1980)» se analiza el auge del cultivo del algod6n en la regién
estudiada como resultado del avance local del proyecto de «Revolucion Verde» y la
emergencia de condiciones endogenas a partir de la implantacion de la politica de
sustitucion de importaciones; y 8) «Explotacion de carbon y modelo extractivista»
periodo que surge de la coyuntura posterior a la crisis del petroleo en la década de 1970
y la nueva geopolitica de la energia, atravesando fases de liberalizacion hasta la

consolidacion del modelo extractivista.

3.2.1 Periodo Precolombino

Para la abstraccion realizada sobre este periodo se considero la situacion en el
siglo XV en el momento previo al arribo de las primeras expediciones hispanicas que
comenzaron en 1499 con la exploracién encabezada por Alonso de Ojeda, Juan de la Cosa
y Américo Vespucio que llegé a la peninsula de la Guajira en aquel afio. Con esta primera
aproximacion historica centrada en el area de estudio se ubicaron determinantes y
referencias que configuraron la base de las distintas relaciones territoriales posteriores y
que se extienden en el tiempo hasta la época contemporanea. Esto permitio vislumbrar
elementos e inferir vinculos que han resultado estructurantes en la fundacion de la
configuracion socioespacial y que mantienen vigencia o tuvieron continuidad por varios

periodos.

Como lo demuestran los vestigios arqueoldgicos y los testimonios tempranos de
los conquistadores, en la época prehispanica el caribe colombiano estaba habitado por un
conjunto de pueblos diversos pertenecientes a diferentes culturas y provenientes de
distintas familias linglisticas. Hacerse a una idea precisa de quienes eran y donde
habitaban con exactitud resulta problemético. Una caracteristica distintiva de los pueblos
indigenas fue la ausencia de limites y fronteras claramente definidos, en su lugar existian
fronteras difusas y cambiantes que se adaptaban constantemente a través de una dinamica
comercial y militar intensa. No obstante, a partir del cotejo de diversas fuentes y de las
investigaciones especificas que se han hecho sobre el tema es posible demarcar las areas
en cuyo interior se asentaban estos pueblos (Nifio Murcia, s. f.; Zambrano, 2000). Con
base en los trabajos arqueoldgicos y etnohistéricos de Reichel-Dolmatoff (1951, 1953) y
la posterior sintesis de Chaves Mendoza (1979; 1992), que engloba la situacion del caribe
en su conjunto, se hizo posible la incorporacion de elementos culturales y la formulacién

de explicaciones plausibles sobre el desarrollo de algunas actividades y relaciones con el
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territorio de estos pueblos. La descripcion de las ubicaciones realizadas se realiz6

teniendo en cuenta las regiones que componen el area de estudio.

En la peninsula de la Guajira estaban dos fracciones de la misma cultura, los
guajiros-wayuu y los kusina-wayuu. En el extremo septentrional habitaban los kaketios y
entre el rio Rancheria y la Sierra Nevada se encontraban los wanebucanes. Al sur, en el
valle del rio Rancheria estaban los guajiros, itotos y buredes. Los guajiros y kaketios se
dedicaban a la pesca, la caza, la extraccion de perlas y también explotaban la sal,
enfrentaban un medio dificil por las condiciones aridas de su territorio, pero donde era
posible practicaban la agricultura (Oliver, 1990). La pesca de perlas y la sal procedente
de las salinas de Manaure constituian elementos de intercambio para comerciar con
grupos vecinos. Estos grupos se distribuian de forma dispersa ocupando la region sin
concentraciones puntuales, tal como contintan haciendo muchos de sus descendientes.

Se destacaron como pueblos guerreros y por su capacidad de adaptacion y preservacion.

Por el contrario, los wanebucanes vivian en poblaciones cercanas al mar y en la
orilla de los rios, en los relatos compilados por Reichel-Dolmatoff (1951) los cronistas
describen estos poblados con calles ordenadas y bien trazadas dividiendo los predios de
habitacion que se circundaban con ramadas, de ahi que la region con mayor concentracion
poblacional se le conoci6 posteriormente como “La Ramada”. Se conocen los nombres
de varios de estos poblados algunos de los cuales siguen existiendo como Guaymaro,
Dibulla, Coriana, Tapi, Paraguanil, Biriburare, Caborder, Macoir, Proceliana, Ormio,
Caraubare y Maracarore. Los wanebucanes construian canoas y navegaban la costa,
ademas, por situarse en tierras mas propicias que los guajiros desarrollaron mas la
horticultura. Las evidencias sugieren que seguramente existia intercambio de productos

de cultivos de las partes altas por pescado, molusco vy sal.

En la parte alta del rio Cesar habitaban los caonao y los itotos. En la misma zona
del valle, pero extendiéndose hacia el norte y el oriente se encontraban los buredes que
habitaban la serrania del Perija hasta el rio Limon y los babures que desde la sierra se
distribuian hasta Maracaibo. Entre los rios Badillo y Guatapuri, prolongandose por el
valle hacia el suroccidente, estaban los upar o también conocidos como euparis. Sobre el
oriente del valle habitaban los cariachiles, tupes, baris y acanayutos. En la parte baja del
valle del Cesar estaban los tomocos, garupales, alcoholados, xiriguanos y hacia el este los
dubey. Estas tribus en su mayor parte de la familia Caribe se asentaron a lo largo de los

rios. Entre sus rasgos se encontraba la prevalencia del cultivo de la yuca amarga sobre el
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de maiz. Intercambiaban productos con otras tribus, tenian una organizacion social
estructurada y vivian en pequefias poblaciones dispersas. A pesar de no emplear técnicas
avanzadas para el manejo de cultivos algunos grupos construyeron sistemas de irrigacion.
Debido a la abundancia del medio se proveian facilmente de pescado y piezas de caza.
Los buredes y los caonao comerciaban con los grupos vecinos recibiendo oro a cambio
de sal. En cuanto a los xiriguanos se conoce que habitaban en caserios préximos entre si

de alrededor de diez a quince casas 0 bohios cada uno.

En la Sierra Nevada de Santa Marta, hacia la zona noroccidental, se desarroll6 la
cultura denominada tairona compuesta por varios grupos con rasgos distintivos que
dependiendo de su ubicacion compartian una organizacion social, politica y religiosa
determinada. En la cara opuesta de la sierra se ubicaron los maconganos, aruhacos y
kankuamos, y al noroccidente el pueblo sanka. Al parecer, los Taironas conformaban
federaciones de aldeas encabezadas por lideres politico-religiosos y habitaron entre los
1000 y 2000 msnm. Uno de sus rasgos principales es el desarrollo de la arquitectura litica.

Entre las principales ciudades estaban Pocigueica, Betoma Taironaca y Bonda.

Entre el rio Magdalena y la sierra Nevada se ubicaron los grupos argollas, caribes,
bocinegros, pespes, mastes, chimilas y pampanillas. Sobre los costados del rio Magdalena
se desarrollaron los malibu que conformaban un grupo que segln las descripciones
historicas incluia a los pocabuyes (también conocidos como malibus de ciénaga) que se
situaban en torno a las ciénagas del punto de confluencia del rio Cesar con el Magdalena
y con los sondaguas (malibus de rio) hacia el sur del mismo curso. Los pocabuyes de
asentaban en grandes poblados, el mas conocido Tamara (hoy Tamalameque) que se
dividia en tres barrios y contaba con méas de mil casas. Otros poblados de los que se tiene
noticia son Pauxoto, Ixaran, Sonsepusa, Senmoa, Silano y Potome. Estos pueblos
practicaban la orfebreria y conocian técnicas avanzadas, ademéas usaban balanzas y
contaban con un sistema de pesos y medidas. Entre los poblados de los sondaguas estaban
Zomico, Sonsilloa y Sopachay en la orilla derecha del rio magdalena y, a la izquierda,

estaban los suandi, eran navegantes y tejedores de cestos
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A partir del analisis de la localizacion de las distintas culturas se deduce que la
region donde se localiza el caso de estudio en el momento histdrico previo a la conquista
estaba ampliamente habitada por grupos y tribus diversas que conformaban un mosaico
cultural variopinto cuya variedad étnica permite inferir que existian complejas relaciones

territoriales entre dichos pueblos y entre estos y el ambiente.
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Fig. 7 Grupos humanos y articulaciones territoriales en el momento de la conquista. Fuente: Elaboracion

i
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El analisis cartografico realizado se fundamenta a partir de las descripciones
hechas en los relatos de los primeros cronistas hispanicos resefiados y comentados en
varios estudios (Castellanos, 1847; A. Chaves etal., 1992; Zambrano, 2000), y por
interpretaciones arqueolégicas y de la tradicion de algunos pueblos que ain habitan la
region en particular los kogui (Reichel-Dolmatoff, 1951, 1953). Se encontraron puntos

geogréficos de confluencia cultural, poblacional y con presencia de particularidades.

Periodo precolombino

Bases/Determinantes Las condiciones geograficas y ambientales determinaron
las diferentes culturas y las relaciones entre si. Los
recursos disponibles en costas, sierras, rios, valles y
ciénagas definieron modos de vida, cosmogonias e

intercambios.
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Piezas/Elementos A partir de topénimos se infieren poblaciones, rios
lugares, accidentes geograficos, zonas cultivables y sitios

de extraccion de sal y perlas.

Articulaciones/Relaciones | Se evidencian zonas de confluencias, posibles puntos de
importancia en las relaciones de intercambio local e
intrarregional. Posibles caminos y rutas de comercio,
terrestre, fluvial y costero.

Marcos/Regulaciones Diferentes organizaciones y culturas, limites difusos,
probables disputas, fragmentacion, se infieren sitios de
articulacién de mudltiples tribus con algun carécter de

centralidad o confluencia.

La relacion con el medio ambiente definia buena parte de las culturas
precolombinas y los distintos factores que incidian en su habitat inmediato determinaban
su forma de vida y las relaciones entre pueblos. Las configuraciones que produjeron
legaron para momentos posteriores hechos definitorios como sitios de habitacion, de
cultivo, zonas de explotacion de productos especificos (como moluscos, perlas y sal),
caminos y rutas que a posteriori darian paso a nuevas interrelaciones. La densidad de los
ambitos boscosos, los rios y el relieve otorgaban fronteras naturales entre las poblaciones
existentes y condicionaban su comunicacion, sus especializaciones y las posibilidades de
intercambio entre comunidades. Asimismo, los vestigios arqueoldgicos demuestran la
relacion que establecieron con el ambito geografico y las formas como la relacién con el
medio determinaba la vida de estos pueblos. Estas circunstancias son observables en las
ruinas taironas en la Sierra Nevada de Santa Marta con sus ciudadelas, escalinatas,
caminos y terrazas; también, en el manejo hidraulico de las zonas inundables de la
depresién Momposina que es el caso de los zenUes y la vida entre rios y ciénagas que fue
posible por la organizacion de acuatorios por parte de los malibds.

Esos pueblos indigenas contaban con redes de comunicacién compuestas por
caminos terrestres, vias fluviales y pasos entre ciénagas que permitian la organizacion,
las practicas culturales, los intercambios y el comercio. Estos ejes determinarian la
posterior fase de conquista posibilitando las incursiones hispanicas y visibilizando los

recursos y las potencialidades de su explotacion.
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3.2.2 Conquista y primera etapa colonial (1499-1700)

Luego de la exploracion de algunas islas del caribe y del establecimiento de puntos
de contacto con el «nuevo mundo» en 1499 se inicia el reconocimiento de las nuevas
tierras identificadas dando inicio al proceso de conquista en el continente americano
(Tierra Firme) que se prolongd durante buena parte del siglo XV permitiendo el primer
establecimiento del régimen colonial que maduraria posteriormente. Este periodo se
caracteriza por ser una etapa de identificacion y sometimiento de los territorios

paulatinamente incorporados (Polo Acufia, 2007).

En el analisis de este periodo se busco reflexionar sobre la huella territorial del
proceso de conquista en el area de estudio identificando y cartografiando los recorridos
pioneros, y luego, analizando el proceso de organizacion espacial de la primera fase de la
colonia a partir de la fundacion de poblados y el establecimiento de las figuras
institucionales que permitieron la ocupacién y organizacion del espacio. De igual forma,
se comenz0 el seguimiento de la evolucion de las jurisdicciones territoriales que se fueron
conformando para la administracion y control de la region.

El andlisis realizado permitid inferir particularidades del medio natural existentes
que en la época determinaron encuentros, articulaciones y el posterior establecimiento
socioespacial de las entidades coloniales. Asimismo, se hallaron coincidencias con
elementos que se mantienen a través del tiempo como caminos y puntos de importancia.
También, se pudo corroborar el rol del proceso de conquista en las relaciones territoriales
desarrolladas con las poblaciones nativas para la produccion y gestion de los recursos
existentes. Este punto del trabajo se fundament6 en la revision e interpretacién de fuentes
secundarias y en el analisis como fuente primaria de cartografia histérica disponible. (Ya
en el primer mapamundi donde aparece américa proyectado por Juan de la Cosa aparece
referenciada una parte del area de estudio de la presente investigacion con el sefialamiento
del Cabo de la Vela y varios accidentes de la peninsula Guajira.)

Las primeras expediciones esparfiolas sobre lo que después pasé a denominarse
«Tierra Firme» se dedicaron al reconocimiento de la costa, identificando y cartografiando
los accidentes principales. Su accionar estaba marcado por el absoluto desconocimiento
del interior de la tierra sobre la que comenzaban a incursionar, de ahi se constata un
permanente choque inicial con las condiciones medio ambientales que aparte de lo
abrupto del terreno y la densidad de la vegetacion, significo enfrentarse a los elementos
desconocidos propios del clima térrido. El paso a la conquista continental se abri¢ a través
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de expediciones que establecieron recorridos empleando en muchas ocasiones caminos y

rutas preexistentes bajo la guia de pobladores nativos.

En el area estudiada se dieron varias de las primeras expediciones de la conquista
en América que dan cuenta de posteriores hechos y arreglos socioespaciales. Las
camparias se encontraron con las poblaciones locales, identificando asentamientos y
lugares aptos para apropiarse, ademas se fundaron ciudades, se establecieron las primeras

relaciones y arreglos territoriales con las «naciones» indigenas.

En 1499 Alonso de Ojeda obtiene de la corona una licencia y comandd una
expedicion que contaba con el afamado cosmografo Juan de la Cosa y con Américo
Vespucio, relacionado con los intereses de la casa florentina de los Medici en Sevilla.
Esta expedicidn recorrid la costa desde Paria llegando a la peninsula de la Guajira, dan el
nombre al Cabo de la Vela, desde donde parti6 para la Espafiola y luego a la peninsula
Ibérica. EI mapamundi de Juan de la Cosa de 1500 refleja hallazgos de ese curso. Luego,
en 1501 Rodrigo de Bastidas y Juan de la Cosa hacen su expedicion para completar el
recorrido de las costas de la actual Colombia desde el Cabo de la Vela hasta Uraba. Estas
expediciones pioneras cuyo objetivo principal era hallar el estrecho que las condujera a
las islas de las especias, reconocen las zonas de Santa Marta donde dejan soldados,
Cartagena, y de paso, descubren la desembocadura del rio Magdalena. En 1502 Alonso
de Ojeda emprende su segundo viaje con el cargo asignado de gobernador de Coquibacoa
y funda un asentamiento efimero en Bahia Honda actual Guajira Colombiana donde
establece contacto con los indios, pero las frecuentes escaramuzas y la hostilidad del

terreno hacen que se dirija luego a la provincia de Cinto a ocho leguas de Santa Marta.

Estas primeras exploraciones realizaron un reconocimiento geografico que
permitio las aventuras posteriores, también realizaron las primeras incursiones en
distintos puntos y los primeros intercambios con los pobladores nativos. Se caracterizaron
por el interés de extraer oro a como diera lugar y comerciar ilegalmente con indios
tomados por esclavos. A partir de estos primeros viajes, estos territorios se denominaron
Nueva Castilla del Oro del Reino de Tierra Firme y en 1508 la corona lo divide en dos
entidades administrativas: la gobernacién de Veragua y Nueva Andalucia a cargo de

Alonso de Ojeda.

Hacia la tercera década del siglo XVI se propagaron las noticias de las riquezas
existentes en México y Peru propicidndose un nuevo impulso en la empresa de la

conquista. En 1524 la corona capitula con Rodrigo de Bastidas la provincia de Santa
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Marta, que comprendia los territorios desde el cabo de la Vela hasta el rio Magdalena.
Polo Acufia (2007) sefiala que en el texto de esta capitulacion era manifiesta la intencion
de emprender una colonizacion permanente que no se limitara al saqueo de los indigenas.
Entre las obligaciones de Bastidas estaba transportar cincuenta espafioles quince de los
cuales debian ir con sus esposas y un nimero determinado de vacas, cerdos y demas
animales de cria, todo con la intencién de establecer un nudcleo poblacional estable. Los
colonos quedaban sujetos a pagar a la corona un décimo de lo que obtuvieran por la
explotacion aurifera, pesca de perlas o tala de arbol Brasil. Con estas guias desembarca
Bastidas y funda oficialmente Santa Marta en 1525. Con base en Santa Marta se inicia el
proceso de reconocimiento del interior de la region mientras se perfilaba la complejidad

y magnitud de las nuevas areas.

Hacia 1528 Pedro de vadillo como gobernador de Santa Marta comandd una
expedicion que partiendo de La Ramada se adentro en el interior hasta el valle de Upar
donde se internd entre los territorios indigenas fundando la poblacion de Vadillo, luego

de varios meses regresa a Santa Marta con oro e indigenas para venderlos como esclavos.

En 1529 Garcia de Lerma reemplaza a Vadillo como gobernador quien es acusado
de haberse apropiado del tributo real, llega a Santa Marta investido como gobernador por
el emperador Carlos V. La Gobernacion habia sido extendida desde el rio Magdalena
hasta el lago de Maracaibo. En 1531 el gobernador Garcia de Lerma encomienda a su
sobrino a una nueva expedicion, esta sigue la ruta conocida adentrandose en el valle del
rio Cesar hasta llegar al rio Magdalena donde sigue con rumbo sur encontrando
poblaciones indigenas de las que obtuvo botin en oro y nuevas informaciones sobre tierras

altas hasta llegar a el rio Lebrija punto desde el cual regreso.

Entre tanto, Ambrosio Alfinger gobernador de Venezuela comienza una
expedicion que partiendo de Maracaibo cruza la serrania del Perija y accede al valle de
Upar. Alfinger sostenia su cargo como representante de la casa alemana de los Welser”,
importante grupo financiero al cual obtuvo una capitulacion para asentar una colonia en
Venezuela. Al igual que otras expediciones, ademas de obtener todo el oro posible de los
nativos, buscaba una salida hacia el mar del sur que en los calculos de entonces se situaba
mas alla del nacimiento del rio Magdalena. Alfinger atraveso el valle del Cesar

sometiendo violentamente distintos pueblos que encontré a su paso y llegé al pueblo de

7 En 1528, el rey Carlos | expidié la Capitulacién de Madrid, arrendando temporalmente la Provincia de Venezuela a
la familia Welser, lo que dio paso a la creacion del Klein-Venedig, una de las gobernaciones alemanas en América.

125



3. Region y extractivismo en el Magdalena Grande

Tamara, hoy Tamalameque, en tierras de los sondaguas dénde recibié la informacion de
la existencia de poblados ricos en oro llamados Cimiti y Coyandia, asi que tomo direccion
sur, no obstante no pudo alcanzar las mencionadas provincias debido a las condiciones
geograficas, ciénagas y esteros, por ello cambia rumbo para retornar a Coro subiendo por

la cordillera donde muere en enfrentamiento con los chitareros.

En 1536 Gonzalo Jiménez de Quesada parte con la expedicion que finalmente
remonta el rio Magdalena hasta el Opon, donde inicia el ascenso a la cordillera 'y establece
contacto con la civilizacion chibcha, funda Bogotéa en 1538 y abre las condiciones para
establecer en aquellas tierras el epicentro de lo que seria el Nuevo Reino de Granada. En
esta expedicion se descubre el comercio de textiles, sal, oro, perlas y otros productos que

existia entre los grupos humanos del caribe y del &mbito andino.

La siguiente expedicion de aquel periodo con importancia historica para la region
partié en 1543 comandada por Alonso Luis de Lugo, en calidad de «adelantado», con su
comitiva atraveso el valle de Upar y exploré la cuenca del rio Cesar hasta llegar al punto
que hasta hoy se denomina “El Paso del Adelantado” que con el tiempo adquiri6
relevancia por ser un cruce de caminos y por las facilidades que ofrecia como centro de
acopio. El viaje de Lugo se prolongo6 por mas de tres meses y sufrié intensos ataques por
parte de los nativos de la region. Las dificiles condiciones climaticas, la escasez de
alimentos y las enfermedades resultaron en maltiples bajas y llevaron a Lugo a suspender
la expedicion que tenia como objetivo ir hacia Vélez en el interior.

Luego de estas expediciones se obtuvo un conocimiento sobre la region y sus
recursos, se establecieron contactos con grupos indigenas y en algunos casos
sometimiento de los mismos, se reconocieron caminos y vias fluviales permitiendo el
inicio del proceso colonizador. En definitiva, la llegada de los espafioles a América
provocd una profunda alteracion en la forma en que estaba estructurado el territorio segin
el estilo de vida de los pueblos indigenas. Espafia impuso un estricto control
administrativo y politico sobre las tierras conquistadas, algo que no existia anteriormente.
El espacio fue organizado en gobernaciones, como Santa Marta, y dentro de estas se
establecio6 una jerarquia de ciudades, villas, parroquias y pueblos indigenas, cada uno con
funciones especificas y reguladas. Espafia buscaba asegurar su dominio fundando
ciudades y, de esta manera, establecié un ordenamiento territorial basado en las funciones
de los centros urbanos desde donde se coordinaban acciones para conquistar territorios

aun no sometidos. Este proceso de colonizacion se llevo a cabo sobre los asentamientos
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indigenas existentes, aprovechando las comunidades que eran susceptibles de ser
dominadas. La ldgica implantada tenia como objetivo establecer redes orientadas a
privilegiar el intercambio con la metropoli distante. Por ello, fue importante abrir y
establecer rutas y conexiones terrestres y fluviales que se vincularan con los puertos
maritimos, permitiendo asi la extraccion de los recursos y excedentes econémicos en

beneficio de la metropoli.

En sintesis, la Gobernacion de Santa Marta, contaba con una red urbana
compuesta por tres ciudades principales y buscé rivalizar con la aledafia Cartagena. Sin
embargo, su principal desafio estaba en la incapacidad de someter a las tribus indigenas
vecinas, como los taironas, chimilas y wayuaus. La ciudad principal era Santa Marta, cuyos

habitantes hicieron numerosos intentos fallidos por competir con Cartagena. La existencia
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Fig. 8 Rutas de exploracion durante la conquista. Elaboracion propia

de un gran contrabando y la resistencia de los indigenas rebeldes fueron algunas de las
causas del estancamiento en la provincia, lo que llevé a muchos residentes a trasladarse
a Cartagena. Dentro de la jurisdiccién de Santa Marta se encontraban la ciudad de
Riohacha, cuyo crecimiento estaba relacionado con la explotacion de los bancos de perlas,
y la ciudad de Valledupar, que experimentaba dificultades para someter a la nacién

chimila.
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Cuando se inicio la colonizacion de las tierras continentales, no existia una
legislacion urbana clara y precisa. Las primeras normas urbanas se establecieron a través
de ordenanzas, capitulaciones, instrucciones y cédulas reales. En la Costa Atlantica se
introducen las primeras normas urbanas a partir de la expedicion de Pedrarias Davila en
1514, quien en 1513 habia recibido las instrucciones reales para la fundacion de ciudades
(Wyrobisz, 1980). Estas normas establecian condiciones generales de emplazamiento e
indicaciones y dimensiones precisas para espacios urbanos como la plaza. Sin embargo,
fue con las «Ordenanzas de Descubrimiento, Nueva Poblacion y Pacificacion de las
Indias», emitidas por Felipe 1l en 1573, que se completo la legislacion urbana. Por tanto,
el proceso inicial de fundacién de ciudades fue paralelo a la formulacion de la legislacion.

Asi, la conquista y dicha reglamentacion fueron actos simultaneos (Martinez, 1967).

En todo caso, la «ciudad», como elemento fundamental en la estructura y
funcionamiento de la época colonial, representaba desde momentos tempranos un
complejo de cuatro realidades distintas, pero intrinsecamente conectadas desde el punto
de vista histérico. En primer lugar, era un espacio fisico organizado, compuesto por
edificios, terrenos y cuerpos de agua. En segundo lugar, era un sistema social completo,
a pesar de su tamafio reducido. En tercer lugar, era un sistema econémico completo y
autonomo, que buscaba ser autosuficiente. Y, por ultimo, era una entidad politica. Esen
los dos primeros aspectos donde se observa de manera mas pronunciada la diversidad
mencionada. En términos econdémicos, las ciudades presentaban una amplia variedad
derivada de sus diferentes climas, suelos y recursos disponibles, aunque compartian el
objetivo comun de buscar la autosuficiencia debido a la ausencia de grandes mercados
regionales. En cuanto a las entidades politicas, todas tendian a tener caracteristicas
similares, ya que todas se regian por la misma institucion administrativa y de gobierno:
el cabildo. Las diferencias surgian principalmente en funcién del tamafio y la importancia

relativa de cada ciudad.

Conquista y colonia (1)

Bases/Determinantes La organizacion espacial prehispanica fue la base que dio
paso al proceso de reorganizacion de la conquista y

primera fase de la colonia.

128



3. Region y extractivismo en el Magdalena Grande

Piezas/Elementos Fundacién de ciudades, agrupamiento de poblacién en
pueblos de indios. Caminos y puntos de abastecimiento,

acopio y extraccion. Frentes de conquista

Articulaciones/Relaciones | Se reconocen y definen ejes para el avance del proceso
de conquista. Primeras rutas de comunicacion, se
identifica prevalencia del sentido norte-sur que busca en

ultimas la comunicacion con la metrdpoli

Marcos/Regulaciones Se establecen las primeras jurisdicciones, se delimitan

territorios sometidos

3.2.3 Periodo colonial (1700-1810)

A lo largo del siglo XVIII se decantan los procesos coloniales afianzandose un
orden particular fundamentado en la nueva institucionalidad y el reordenamiento espacial
marcado por el mestizaje y la relacion con los pueblos indigenas. La llegada de los
borbones al poder en 1700 significd una nueva gestion de las colonias en un contexto

global de pugna entre las potencias europeas que va a reflejarse en la region.

Con la instalacion de los borbones se implementaron diversas medidas destinadas
a fortalecer el control centralizado sobre las colonias. Se establecieron nuevos virreinatos
y capitanias generales reemplazando las antiguas audiencias y gobernaciones lo que
permitio un mayor dominio directo de la metropoli sobre los asuntos coloniales. Ademas,
se llevaron a cabo reformas administrativas con el objetivo de mejorar la eficiencia y la
gestion de las colonias. Para ello, se crearon nuevas instituciones gubernamentales y se
implementaron politicas de modernizacion en areas como la justicia, la economia y la
educacion. En el ambito econémico, los borbones promovieron politicas orientadas a
incrementar la produccion y las exportaciones coloniales. De tal forma que, se incentivo
la explotacion de los recursos naturales, se impulsaron actividades comerciales y se
establecieron monopolios estatales en ciertos sectores. Asimismo, se tomaron medidas
para restringir el comercio con otros paises y fortalecer el dominio comercial espafiol
sobre las colonias; con ese objetivo, se fomento el uso de flotas y galeones para regular
el comercio, y se impusieron aduanas y restricciones comerciales mas rigurosas. En
cuanto a la influencia cultural y religiosa, los borbones buscaron fortalecer la posicion del

imperio. Se promovi6 asi la difusion de la lengua y la cultura espafiolas, asi como la
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expansion del catolicismo, incentivandose la construccién de iglesias, monasterios y

centros educativos religiosos (Olmedo y Tamagnini, 2018; Twinam, 2013; Weber, 1998).

En el analisis de este periodo se observa como se definen aspectos claves en la
estructura territorial del &rea de estudio incluyendo la red de asentamientos y ciudades, el
ordenamiento espacial que se induce en relacion con las rutas comerciales legales e

ilegales y la relacion conflictiva con los indios que va redefiniendo las zonas de frontera.

En el siglo XV1II se dio un intenso proceso de fundacion de ciudades en el Caribe
colombiano como en ningun otro periodo. En cien afios, se establecieron 54 de los 194
municipios actuales de la Costa, lo que representa aproximadamente el 28 % del total. Si
consideramos que en el siglo XVI se fundaron 33 municipios y en el siglo XVII se
fundaron 14, resulta ain mas notable la expansion ocurrida en el siglo XVIII,
especialmente durante la segunda mitad de la centuria, cuando se establecieron 38 nuevos
poblados. Esta notable ola fundacional indicaba un cambio en los ejes de poblamiento y
marcaba el inicio de un cambio en la jerarquia formal por una jerarquia real. Este
incremento en la fundacion de poblaciones fue directamente resultado de la recuperacion
demografica que tuvo lugar en todo el territorio, especialmente en las zonas del interior
de la Costa. Es importante destacar que esta recuperacion demogréafica fue impulsada
principalmente por la poblacién mestiza de zambos, blancos pobres y negros cimarrones
que huian de la esclavitud. Esta situacion Ilevd a la corona espafiola a promover varios
procesos de fundacién de poblaciones con el objetivo de controlar a los nuevos habitantes
y evitar el establecimiento de asentamientos «arrochelados», que eran colonizaciones
espontaneas donde se vivia "sin Dios ni ley". Las autoridades coloniales buscaban que la
gente viviera "en policia”, es decir, en sociedad, dentro de los limites sociales y morales
establecidos en la vida urbana (H. Sanchez, 2015). Por ejemplo, en 1772, se designé al
ingeniero Antonio de Arévalo como comandante pacificador del territorio de La Guajira.
Su objetivo era mejorar las relaciones con los guajiros, evitando abusos y consolidando
el dominio de la corona en la peninsula. Para lograrlo, disefié un plan de poblamiento que
implicaba la fundacion de cuatro pueblos en lugares estratégicos de la peninsula: San José
de Bahia Honda (1772), Santa Ana de Savana del Valle (1776), Pedraza y San Bartolomé
de Sinamaica (1774), ademas de pueblos de indios en Carrizal, Chimasre, Macuira, Apies,
Parauje, Manaure y Calabazo. Sin embargo, a excepcion de Sinamaica, todas las
poblaciones fundadas por los espafioles desaparecieron debido a las rebeliones indigenas
(Polo, 2009).
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En las proximidades de Mompox, la situacion del nuevo poblamiento era
problemaética, casi como una guerra interna, por lo que la autoridad colonial designé a De
Mier y Guerra para que se encargara de "reunir a vagabundos y familias dispersas por los
montes, sin una organizacion gubernamental y politica, carentes de educacion religiosa y
pastoral™ segun citan Pefias y Arquez (1994). Siguiendo las instrucciones proporcionadas,
en 1744 De Mier y Guerra comenzd con el establecimiento de Nuestra Sefiora de la
Candelaria del Banco, incorporando personas de la region de Loba. En 1745, fundd San
Sebastian de Buena Vista; en 1746, Tamalamequito; en 1746, Nuestra Sefiora del Carmen
de Barrancas, conocida actualmente como Guamal; en 1749, Nuestra Sefiora de la
Asuncion de Chimichagua y ese mismo afio, Cascajal; en 1750, San Zendn de Navarro;
posteriormente, San Fernando de Carvajal de Oriente y Santa Ana de Buenavista de
Pueblo Viejo; también en ese mismo afio se establecidé Santa Barbara de Pinto, Cerro de
San Antonio y Sitionuevo; y en 1754, El Plato. Estas fundaciones se suspendieron durante
diez afios, y a partir de 1765 De Mier deleg6 a Agustin de la Sierra la continuacion del
proceso; en ese afio se fundd Salamina; en 1768, San Andrés de Remolinoy en 1770, San
Pedro Martir del Pifion (CORPES, 1993). Con estas fundaciones, se buscaba controlar a
la agresiva y beligerante tribu chimila, que con sus constantes ataques obstaculizaba el
comercio entre la region ganadera y los mercados de Cartagena y Santa Marta, asi como
bloqueaba la principal ruta de contrabando conocida como el «Camino de Jerusalén».

Es importante destacar que alrededor de estas poblaciones también se establecian
pequefios caserios donde residian los habitantes de la zona, la mayoria de los cuales
todavia existen en la actualidad. Esta accion de ordenamiento también permitié a De Mier

adquirir grandes extensiones de tierra cercanas o adyacentes a las fundaciones.
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Zonas de Ganaderia
Zona extraccion maderera 7R
/\ Salinas
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Rutas e intercambios

Fig. 9 Esquema de configuracion territorial, periodo colonial. Elaboracién propia

En conclusion, la imposicion y consolidacién de la unificacién politica por parte
de Espafa implic6 una ruptura definitiva con la integracion espacial que existia antes de
la conquista, aportando una vision global y macro de la region. La geografia del imperio
espafol se caracterizaba por asegurar una zona productiva, ya sea minera, encomendera
0 hacendataria, un puerto maritimo principal como Cartagena o en su momento Santa
Martay una red de rutas y caminos, especialmente a lo largo del rio Magdalena. el modelo
territorial se afianz6 con la fundacion de ciudades y la creacion de una red entre estas
donde desempefié un rol principal la religién y la cultura. Aunque las relaciones
econOmicas entre el interior y la costa podrian haber sido débiles, de todas formas, se
establecio un sistema progresivo de transporte y comunicaciones entre las diferentes
regiones. Estos itinerarios incluian caminos de herradura, siendo el principal conocido
como “camino real”, asi como una extensa red fluvial que dio lugar a la formacion de
importantes centros urbanos como Mompox. Los puntos de transbordo de carga de mulas
a canoas dieron origen a numerosas poblaciones, al igual que los lugares de cambio de

barcazas generaron varios puertos a lo largo del rio Magdalena.

No obstante, se distinguen dos aspectos perturbadores del modelo de control
espacial espafol. Primero; a pesar del esfuerzo de la corona espafiola por monopolizar el

comercio desde épocas tempranas en la colonia varios paises mantenian enclaves
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territoriales en el mar caribe. Inglaterra poseia Jamaica y los Paises Bajos controlaban las
islas de Aruba y Curazao, entre otras. Estos enclaves permitieron la actividad del
contrabando que segun algunos autores representaba el 40 % del comercio total. En la
region estudiada este activismo comercial se hacia por dos vias: una recorria desde
Mompox, El paso del Adelantado, Valledupar, La Guajira, hacia Curazao, el llamado
"camino de jerusalén™ y la otra salia del bajo cauca antioquefio, por Uraba hacia Jamaica.
Se dio asi una logica en las relaciones con sentido norte-sur controlada por Espafa y otra
configuracién territorial de relaciones transversales de tipo ilegal por donde fluia el

contrabando.

Razon & tancias. qu £ S g idos. enel Cnmmo.] e orden del GobernaSor =
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Fig. 10 Proyecto del camino desde Nueva Valencia y Valle Dupar hasta la ciudad de Santa Marta con
razon de las distancias (1767) Fuente: Archivo General de Indias -Portal de Archivos Espafioles

El segundo aspecto fue el fenémeno del poblamiento alterno espontaneo que se
desarroll6 en paralelo y en contra del dirigido por las autoridades coloniales. Hombres
libres, mestizos, zambos, esclavos fugitivos, arrochelados se establecieron en distintos
puntos conformando un modelo alterno de poblamiento no en funcidn de la organizacion
del espacio segun los intereses de la metr6poli sino de las necesidades propias de la nueva
sociedad que emergia y que constituyo otro elemento que fortalecio la integracion

transversal al margen de los intereses de la corona
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Colonia (1700-1810)

Bases/Determinantes Ciudades, haciendas, zonas de extraccion,
caminos.

Piezas/Elementos Fundacién y consolidacién de una red de
poblaciones. Establecimiento de
haciendas

Articulaciones/Relaciones Consolidacion de caminos y postas. Rutas

fluviales. Comercio de contrabando.
Marcos/Regulaciénes Nueva institucionalidad y legalidad
borbonica condicionando economia y

cultura.

3.2.4 Transicion y republica (1810-1886)

Ante la crisis del imperio espafiol y la invasion de Napoleon, se perfilaron las
condiciones para el estallido insurreccional en toda América que condujo al proceso de
independencia. El area de estudio hasta ese entonces fue una regién vinculada con el
comercio del caribe, con presencia institucional y militar a través de Santa Marta
principalmente. En el andlisis efectuado sobre este periodo se buscé identificar el efecto
sobre la configuracién territorial del evidente aislamiento y relativa perdida de
importancia de subregiones como el valle del Cesar, asi como el fortalecimiento de los
ambitos de frontera en lugares como la Guajira o las sierras a consecuencia de

conformacion de la republica.

Con el inicio de la Independencia, se inicia un proceso histérico de gran
importancia en la organizacion espacial del Caribe Colombiano. La transicién hacia la
Republica trajo consigo la pérdida del ordenamiento establecido por Espafia durante los
300 afios de dominio en la region de la Nueva Granada. En primer lugar, se perdio la
vision integral del territorio que existia anteriormente. La desaparicion del Estado
colonial implicé la pérdida de la unidad politica imperial, lo que a su vez resulté en la
disminucion de los lazos que conectaban al Caribe colombiano con las regiones vecinas
y el interior del pais. Las crisis derivadas de las guerras de independencia provocaron la
pérdida de la supremacia urbana de Cartagena, que anteriormente era el centro
organizador del desarrollo espacial en la costa del Caribe de la Nueva Granada. Esta

pérdida de la perspectiva global del territorio estuvo acompafiada por la ruralizacion y el
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despoblamiento de numerosas ciudades debido a los vaivenes de la guerra. Estos
movimientos provocaron la retraccion de la poblacion hacia las subregiones del interior,
lo que a su vez resultd en la pérdida parcial de la red urbana colonial heredada. Los
enfrentamientos armados causaron la ruina de varias ciudades y villas cuya destruccion
provoco la dispersion de sus habitantes. Como resultado, la Costa Atlantica en su conjunto
experimento una disminucion de su poblacion, en proporcion al total del pais, pasando de
aproximadamente el 20 % en 1777 a un 12 % en 1843, segun los respectivos censos. En
relacion a este proceso, Palacios (1986) menciona otras causas, como la lenta
recuperacion del comercio internacional que tard6 afos en reestablecerse formalmente,
las deudas acumuladas durante la guerra de independencia que no pudieron ser asumidas
por un Estado con una economia basada en impuestos aduaneros, y especialmente, el
sistema semifeudal ligeramente mitigado en la costa por una incipiente burguesia
comercial

Por otro lado, la dependencia colonial fue en cierta medida reemplazada por una
economia orientada a las exportaciones. En efecto, se mantuvo el eje norte-sur y el eje
meridional como la l6gica fundamental en la organizacion espacial. La geografia
republicana continu6 con el principio de zonas de produccién, rutas de transporte y
puertos de embarque que ya funcionaban durante la época colonial. La novedad en el
siglo XIX fue la introduccién de la navegacion a vapor en el rio Magdalena, que
gradualmente reemplazd el uso de embarcaciones a remo, pero se mantuvo el eje
fundamental que seguia siendo el meridional. Ciertamente, actividades como la
extraccion madera modificaron las rutas, y surgieron nuevos puertos en el rio, pero la

estructura general permanecio.

Otro aspecto de continuidad con la época colonial es la persistencia de los caminos
utilizados para el contrabando, que seguian siendo las rutas transversales. Sin embargo,
la gran novedad que surgid en el siglo X1X fue el desarrollo de los regionalismos. Se pasé
de la concepcion geografica de la region a una concepcion politica de la misma. Este
cambio, que se produjo principalmente en la segunda mitad del siglo X1X, fue el resultado
del surgimiento de la identidad regional, generado por las luchas por el poder y las
rivalidades entre las diversas élites locales (contexto de guerras civiles). A partir de la
segunda mitad del siglo XIX, despueés de la disolucion de la Gran Colombia en 1831, el
pais experimentd un largo periodo de agitacion politica en medio de disputas bélicas entre

los dos principales partidos politicos, el liberal y el conservador
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Transicion y republica (1810-1886)

Bases/Determinantes Ciudades, haciendas, zonas de extraccion,
caminos.

Piezas/Elementos Regionalizacion, red de poblaciones,
haciendas

Articulaciones/Relaciones Despoblamiento de ciudades, perdida

parcial de la red colonial. Se mantiene el
eje norte-sur 'y el comercio de
contrabando. Transporte a vapor por el rio

Magdalena

Marcos/Regulaciénes Perdida de la vision integral del territorio.

Regionalismos, guerras internas

3.2.5 Irrupcion del siglo XX (1886-1934)

La fragmentacion regional que caracteriz6 la organizacion espacial en el periodo
posterior a la independencia defini6 varias tendencias territoriales y los intentos de crear
una republica federal que solo llegd a establecerse temporalmente. En 1886 se promulga
una nueva Constitucion, la cual tuvo un legado duradero y establecié un orden politico y
juridico para el pais sentando las bases para del proceso social y econdémico que
transcurrio durante buena parte del siglo XX. La Constitucion de 1886 fue redactada bajo
el ideario conservador y buscaba establecer un orden politico centralizado y autoritario.
Entre sus principales caracteristicas se encontraban la centralizacion del poder, la
supresion del federalismo y la instauracién de un régimen presidencialista estableciendo
el régimen conocido como “La Regeneracion”. Con esta constitucion se eliminaron los
estados y el territorio nacional se organiz6 en departamentos que a su vez se dividieron
en municipios. Las contradicciones politicas de aquellos ultimos afios del siglo XIX
desembocaron en la Guerra de los Mil Dias que se extendi6 entre 1899 y 1902.

La guerra civil devast6 casi todas las regiones del pais. Ademas, se produjo el
abandono de zonas rurales y la vida agricola debido a la formacién de ejércitos, el saqueo
de cultivos y ganado en las regiones mas prosperas y la interrupcion de las

comunicaciones. Todo esto propicié hambrunas y el estado de miseria que, sumado a una

136



3. Region y extractivismo en el Magdalena Grande

inflacion significativa, obstaculizo el desarrollo de la incipiente industria manufacturera
y motivé movimientos migratorios hacia las ciudades. Con el fin de la guerra se exacerbo
la polarizacion politica y quedd un Estado empobrecido y debilitado que facilité el
intervencionismo de Estados Unidos en la escision de Panama tal como argumenta
Fischer (1998).

El cultivo del café, que habia demostrado tener buenas perspectivas, experimento
varios periodos de declive debido a la guerra interna y la Primera Guerra Mundial. Este
ultimo acontecimiento llevo al surgimiento de la industria que, utilizando los capitales
acumulados durante los periodos de bonanza cafetera, suplié la necesidad de sustituir
importaciones. Ademas, el apoyo y estimulo ofrecidos por Estados Unidos tras la
separacién de Panama también contribuyeron a este crecimiento (Fischer, 1998; Johnson,
1991). En el area de estudio se dieron dos dindmicas principales que se relacionan con
I6gicas anteriores. En el valle del Cesar y La Guajira se fortalecio la actividad de
contrabando, el café producido en las sierras, el ganado y otros productos locales se
comercializaban por las mismas rutas historicas hacia el caribe, Venezuela, Aruba o
Curazao. Por la misma senda ingresaban bienes de consumo y capital. Por otra parte, se
concedieron licencias a empresas extranjeras, como la United Fruit Company, para la
explotacion del banano (Polo, 2005). Esto resultd en el aumento de una poblacién
dependiente de salarios. Las migraciones, que originalmente estaban relacionadas con los
conflictos civiles, comenzaron a estar motivadas por otras circunstancias. Los centros
urbanos ubicados en areas de cultivos de exportacion, como el banano, el tabaco, la cafia
de azucar y el algoddn, o en las regiones ganaderas, asi como aquellos situados en las
principales rutas de transporte, experimentaron un crecimiento significativo (zona
bananera).

En general, con el crecimiento de la agricultura y el comercio en las dos primeras
décadas del siglo XX se ampliaron las vias de comunicacion, lo que beneficié a los
centros urbanos existentes y propicio la aparicion de otros nuevos. Los puertos maritimos
experimentaron un impulso adicional con la exportacion del café, mientras que diversos
centros en la llanura del Caribe se vieron favorecidos por las nuevas rutas de transporte y
comercio hacia los puertos. A comienzos de los afios 20, las instituciones econémicas
experimentaron cambios significativos debido a las reformas implementadas por la
Mision Kemmerer. Estas reformas introdujeron en el pais una organizacion bancaria y

fiscal moderna de manera definitiva. Se sentaron asi bases para una transformacién
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profunda de la estructura econémica y social del pais. Por tanto, el proceso de
modernizacion tuvo un impacto en la estructura social de la nacion, manifestindose

incluso con la emergencia de movimientos sindicales y agrarios. (Ocampo, 2015).

La dinamizacién industrial que se dio en las décadas de 1910 y 1920 estuvo ligada
al despegue de la economia cafetera y tuvo un impacto en el occidente colombiano donde
las rentas cafeteras redundaron en el aumento de la demanda interna y la aparicion de una
clase con poder adquisitivo. Los nuevos capitales industriales se originaron precisamente
con la produccion y comercializacion del café, como lo ilustran los casos de importantes
compafiias manufactureras como Coltejer, Fabricato, Cervunion, Coltabaco y Noel
(Kalmanovitz, 2018). Estas circunstancias impulsaron el mejoramiento de la
infraestructura de transporte, tanto en carreteras, vias férreas y fluviales, asi como la
modernizacion de los puertos. Esto resultd en una reduccién de los costos de fletes y, por
consiguiente, en la disponibilidad de una mayor variedad de bienes. Ademas, contribuyé
a una mayor integracion de los mercados regionales y establecié un perfil econémico a
nivel nacional. De ahi surgen algunos de los factores que incidirian en los desequilibrios
regionales posteriores. Buena parte del Magdalena Grande queda al margen de estos
circuitos y su vinculacion a la organizacion territorial nacional vendria mucho despues.

Las actividades financieras, comerciales, de exportacion e industriales
contribuyeron en gran medida al desarrollo de la vida urbana. Hasta entonces, en las
ciudades principales se centraban actividades politicas y asuntos administrativos. Sin
embargo, este cambio econdémico permitié el surgimiento y fortalecimiento de una
burguesia financiera y comercial, que rompi6 con las rigidas divisiones sociales que
existian entre las clases privilegiadas, propietarias de tierras, y el resto de la poblacion.

El desarrollo de las comunicaciones marco el inicio de la integracién de distintos
espacios geograficos del pais, se establecieron lineas aéreas entre Barranquilla y el
interior, se construyeron caminos de herradura para transportar la produccion, se
habilitaron carreteras transitables por camiones y carretas para unir los centros de acopio
con los lugares de comercializacion, se inauguraron lineas ferroviarias alrededor de los
puertos de Santa Marta y Barranquilla, y el rio Magdalena se convirtié en una via fluvial
crucial para el transporte de la mayor parte de la produccion del pais. El desarrollo de las
vias de comunicacion contribuy6 a la transformacion de las regiones que habian
permanecido relativamente similares desde la época colonial. Las antiguas capitales se

vieron obligadas, en primer lugar, a compartir su dominio y luego a ceder su posicién
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como centros administrativos y regionales predominantes frente a la emergencia de otros
nacleos que se integraron de manera destacada a la nueva actividad econémica del pais,
facilitada por la conexion de las vias. Asi, algunas ciudades reemplazaron a las antiguas
capitales, asumiendo el liderazgo en los espacios que superaron a las capitales
tradicionales. Como se mencioné anteriormente, el caso de Barranquilla en relacion a
Cartagena y Magangué en comparacién con Mompox polarizaron la region de la llanura
del Caribe, basando su crecimiento econdmico y su importancia urbana en la recoleccion,
almacenamiento y exportacion del café. Asi, entre 1926 y 1928 el pais habia acudido en
gran escala al mercado de capitales para financiar una expansion sin precedentes de las
obras publicas. “El mecanismo fundamental fue la emision de bonos de los Gobiernos
nacional, departamentales y municipales y de otras entidades publicas, como el Banco
Agricola Hipotecario, que se vendian en la Bolsa de Valores de Nueva York” (Ocampo,
2015).

Barranquilla emergio como el principal centro, superando a Cartagena y Santa
Marta, en la posicion dominante que estas Ultimas habian mantenido desde la época
colonial. Esto se debi6 a su ubicacién geografica, que le permitio ser tanto un puerto
fluvial en el rio Magdalena como un puerto maritimo en el Caribe. Barranquilla recibia
la produccién cafetera que utilizaba el rio Magdalena como via de salida para los
productos provenientes de las regiones oriental y central de los Andes. En este periodo,

Cartagena también se conectd al rio Magdalena a través del Canal del Dique.

Por su parte, Santa Marta se convirtio en el centro de produccion y exportacion de
banano. Los impactos de la crisis econdmica global de 1929 marcaron el inicio de una
nueva etapa en el desarrollo urbano de la Costa. La existencia de capital proveniente del
comercio posibilitd la sustitucion de las importaciones de bienes de consumo no
duraderos con la produccion nacional. En consecuencia, la reduccion de la oferta
internacional de productos manufacturados impulsd el crecimiento de la industria
nacional, que busco establecerse en los centros urbanos. La concentracion de servicios y
mercados generada por estas industrias en las principales ciudades atrajo corrientes
migratorias del campo a la ciudad, impulsadas también por diversas condiciones

desfavorables en las areas rurales.

Todo este desarrollo que se experimenté en las ciudades portuarias y aledarias al
rio Magdalena mantuvo la articulacion meridional que organizaba el territorio desde

épocas anteriores. En contraparte el valle del Cesar se mantuvo en relativo aislamiento y
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siguié al margen de las logicas espaciales de indole nacional. Valledupar y otras
poblaciones historicas de esa subregion no crecieron significativamente ni en poblacion
ni en actividad productiva. Asimismo, en la Guajira continuo la dindmica comercial

particular con las Antillas y la prevalencia de la estructura cultural indigena.

Irrupcion del siglo XX (1886-1934)

Bases/Determinantes Ciudades, haciendas, zonas de extraccion,
caminos, cultivos de exportacion
Piezas/Elementos Regionalizacion, red de poblaciones,
puertos, vias de comunicacion
Articulaciones/Relaciones Ampliacion  de  exportaciones  de
productos bésicos. Migraciones. Se
mantiene el eje norte-sur y el comercio de
contrabando. Transporte a vapor por el rio
Magdalena. industrializacion
Marcos/Regulaciones Centralismo, Constitucion de 1886;

Mision Kemmerer reformas economicas

3.2.6 Siglo XX: modernizacion (1934 a 1950)

En este periodo dos crisis marcaron el contexto internacional: la Gran Depresion
de 1929 cuyos efectos se prologaron en los treinta y, posteriormente, la Segunda Guerra
Mundial. En esos afios la economia colombiana se caracterizd por el aumento del
intervencionismo estatal, la emergencia de la industria manufacturera y la aparicion de
nuevas fuerzas sociales y politicas. En los 30 colapsa el mercado del café a causa de la
gran depresion, el precio del grano se desploma interrumpiéndose abruptamente el flujo
del capital correspondiente hacia el pais. Debido a la falta del ingreso de divisas y la
incapacidad de generar valor por otras vias, dadas las condiciones del mercado, Colombia
como el resto de paises latinoamericanos declar6 moratoria sobre el servicio de deuda

externa y se vio enfrentada a los problemas de su débil estructura productiva.

Con ese trasfondo asume el gobierno Alfonso Lopez Pumarejo con una agenda de

transformaciones reformistas conocida como “la revolucion en marcha” que busco
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modernizar y liberalizar la economia colombiana promoviendo la industrializacion, la
modernizacion agricola y la expansion de la infraestructura. Ademas, se implementaron
medidas de proteccion social, como la creacion del Seguro Social y la promocion de la
educacion publica. Las politicas de Lopez se alinearon, en general, con la teoria del New
Deal estadounidense y buscaron alentar los factores de produccion necesarios para
permitir la incorporacion de Colombia en el paradigma econdémico y politico del
momento. En este periodo y debido a la politica de integracion nacional impulsada por
Lopez va a comenzar un proceso territorial en el Magdalena Grande en el cual se vinculan
funcionalmente amplias areas de Cesar y La Guajira a las dinamicas nacionales. La
construccion de carreteras, puentes y la infraestructura de comunicaciones y servicios
publicos va a actualizar las condiciones de produccion de cara al desarrollo capitalista
vigente para ese entonces. Hasta la llegada al poder de Lopez Pumarejo todos los
gobiernos tenian un acumulado de 3 873 kilémetros (km) de carreteras construidas. Dos
afios después el pais contaba con 10 000 km (Ardila Duarte, 2005). En el Cesar se
construyeron carreteras que mejoraron la conectividad vial, facilitando el transporte de
mercancias y personas entre localidades y &mbitos agricolas. Ademas, se llevo a cabo la
construccion del sistema de acueducto en la ciudad de Valledupar, garantizando el
suministro de agua potable a la poblacion y contribuyendo al desarrollo urbano. En la
Guajira también se realizaron obras para establecer servicios de saneamiento y se habilitd
la carretera Maicao-Riohacha importante en marco de las relaciones internacionales con
Venezuela y el caribe. De igual forma se inicio el proceso de electrificacién que incluyo
areas rurales.

Posteriormente, durante el inicio de la Segunda Guerra Mundial se lleg6é a un
acuerdo sobre la deuda nacional que implicaba reducir los intereses originales del 6 % al
3 %. Ademas, se acordé capitalizar solo la mitad de los intereses impagos desde 1935 y
se establecio un fondo para pagar anualmente una parte de la deuda externa a través de
compras en el mercado abierto (Ocampo, 2015). Este acuerdo fue posible gracias a la
intervencion del Gobierno estadounidense en las negociaciones con el comité de
tenedores de bonos colombianos. EI Gobierno de Estados Unidos buscaba asegurar la
alianza de Colombia en el conflicto bélico. Asimismo, el gobierno colombiano tenia un
gran interés en regularizar su situacién de deuda externa para acceder a los créditos
proporcionados por el recién creado Banco de Exportaciones e Importaciones de Estados
Unidos y poder financiar asi los planes de obra publica. De esta forma se dio continuidad

a una serie de politicas anticiclicas y a la ejecucion de obra publica.
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Durante este periodo, una estrategia de intervencion estatal consistio en la
implementacién de mecanismos de financiamiento a largo plazo para la vivienda, la
agricultura y la industria. Desde 1934 el Banco Central Hipotecario habia empezado a
conceder créditos para vivienda. En 1939 fue creado el Instituto de Crédito Territorial
(ICT) para promover la vivienda campesina y en 1942 le fue adicionada una seccion de
vivienda popular urbana, asimismo, fue creado el Fondo Nacional de Ganaderia en 1939,
uniéndolo luego de un afio con la Caja Agraria e instaurando también, en esta Ultima
entidad, una seccion de crédito agricola de largo plazo; a estos hechos se sumé en 1940
la fundacién del Instituto de Fomento Industrial (IFI) (Ocampo, 2015).

En definitiva, este periodo significd para buena parte de la region del Magdalena
Grande reintegrarse a la estructura territorial de la nacion y dar comienzo a un proceso de
incorporacion de nuevas areas en las dindmicas econémicas que se estaban desarrollando.
Las carreteras abrieron paso a los vehiculos automotores facilitando el intercambio
econdmico, se establecieron instituciones y se afianzé la presencia del Estado. Por otra
parte, la politica de créditos, la politica agraria y del régimen de propiedad permitieron la
expansion de la ganaderia y la actualizacion de la produccién agropecuaria. Precisamente,
sefiala Bernal (2000) que la ultima etapa de estabilizacion de la hacienda del Cesar de
alguna manera se refleja en el cercamiento con alambre de pla en la primera mitad del
siglo XX. La construccion de cercas (con alambre distribuido por la Caja Agraria) puede
considerarse una manifestacion de la consolidacion de un conjunto de instituciones que
dieron forma a una sociedad agraria relativamente pobre, con pocos conflictos y una
proteccidbn minima de los derechos de propiedad que se basaba hasta entonces

principalmente en normas sociales.

Siglo XX: modernizacion (1934 a 1950)

Bases/Determinantes Ciudades, zonas de extraccion, caminos,

rutas fluviales, cultivos de exportacion,

industrias.

Piezas/Elementos Regiones, rutas de transporte, nuevas
carreteras

Articulaciones/Relaciones Gran depresion,

Marcos/Regulaciones Politicas reformistas, estimulo a factores

territoriales de produccion
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3.2.7 Bonanza algodonera (1950-1980)

Luego de la Segunda Guerra Mundial la economia global entra en una fase de
expansion sin precedentes. La demanda material del momento determind una avanzada
con el fin de explorar y explotar todo tipo de recursos alrededor del mundo que dieran
sustento al modelo desarrollista. En ese contexto, a partir de 1950 el Banco Mundial
recomienda politicas para penalizar el uso ineficiente del suelo y abre cartera para proveer
crédito a los cultivos comerciales en marco de la iniciativa conocida como Revolucion
Verde. Para ese entonces, en Colombia al igual que ocurrié con otros productos, la
industria textil comenzo a padecer por falta de estabilidad en el suministro de algodén ya
que la produccién nacional no alcanzaba para suplir la demanda interna®. En medio de las
dificultades para el suministro de materiales y bienes de capital, debido a los efectos de
la posguerra, surge la importancia de disefiar politicas publicas centradas en la sustitucion
de importaciones. Este paradigma que fue impulsado para toda América Latina desde la
CEPAL se reflejo en Ley de absorcion obligatoria de los productos nacionales, entre los
que se contemplaba el algodon. Con ese trasfondo, en los afios cincuenta, se descubren
condiciones climaticas excepcionales para el cultivo del algoddn en la region del Cesar®.
El descubrimiento de las ventajas de producir algodon en el llamado "Caribe seco”, que
incluia amplias zonas del Magdalena Grande, represent6 una opcién rentable y exitosa.
Esto implico adecuar las determinantes del medio que hasta entonces solo se consideraban
adecuadas para la ganaderia. Asi, se dispuso de los recursos ambientales y se planted la
necesidad de disefiar nuevas instituciones, politicas y derechos de propiedad para
posibilitar la expansion del monocultivo del algodon.

En 1961 se promulga la Ley de Reforma Agraria, elaborada con el auspicio del
programa estadounidense Alianza para el Progreso, el cual buscaba implementar politicas
agricolas en Ameérica Latina con el objetivo de aumentar la productividad rural y reducir
las desigualdades en la propiedad de la tierra. Sin embargo, la aplicacion de esta ley no
logrd resolver completamente las disparidades en la tenencia de tierras, sino que mas bien

estimulo la ocupacion de terrenos baldios y la modernizacion de la agricultura a través de

8 Durante el periodo comprendido entre 1947 y 1949, empresas como Coltejer y Fabricato experimentaron ganancias
significativas gracias a las ventas de productos textiles. Este crecimiento econémico fue impulsado por el conflicto de
la Segunda Guerra Mundial, ya que provocd una reduccién en la oferta de bienes extranjeros y brindd una
oportunidad para la expansion de la industria textil y el cultivo de algoddn.

9 Finalizando la década de 1950, el Instituto de Fomento Algodonero (IFA) y el Servicio Técnico Agricola Colombo
Americano (STACA) realizaron investigaciones sobre los suelos de la regidn, determinando la favorabilidad del cultivo
y las areas mas propicias para la siembra intensiva. En particular la STACA, coordinada desde Washington, promovio
la deforestacion y la adaptacion de terrenos para la expansion del cultivo de algoddn.
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las practicas asociadas con la Revolucion Verde. En el Cesar, esta Ley causo temor entre
los propietarios de tierra tradicionales quienes para evitar que sus predios se considerasen
subutilizados, y por ello susceptibles a la reforma, procedieron a efectuar una
deforestacion indiscriminada que sobrepaso las 300 mil hectareas, esta actividad se vio
facilitada por el incentivo econémico de expandir las areas aptas para la agricultura,
debido al crecimiento de la industria algodonera en la region del Cesar (Bernal Castillo,
2004)

El auge de la agroindustria algodonera fue posible gracias a la convergencia de
varios procesos que incluyeron modificaciones ambientales y la transformacion de las
relaciones de produccion existentes. Asi se establecio un entorno de cluster que favorecid
el progreso de este cultivo. A medida que se generaba riqueza, se desarrollaban empresas
de transporte, se construian carreteras y surgian asociaciones cooperativas. Para los
cultivadores, el crédito era amplio y habia acceso a tecnologia, servicios, procesamiento
agroindustrial y representacion gremial. Asi, la industria algodonera introdujo un modelo
de produccidn intensivo en capital, sin restricciones para la participacion de los agentes
econdmicos. Por otra parte, el cultivo de algodon abri6 la estructura de la tenencia y uso
de la tierra que estaba altamente concentrada, dado que, las condiciones del agronegocio
permitieron que personas de otras regiones del pais inicialmente alquilaran tierras y luego
se convirtieran en propietarias de las mismas marcando un cambio en la tendencia de la
propiedad. No obstante, esto resultd en el desplazamiento de colonos y campesinos en
términos de competitividad productiva, ya que estos ultimos no tenian la capacidad para
replicar dicho proceso (Marmora et al., 1976). En tanto, el auge del algodén motivo a la
élite terrateniente de la region cesarense a pugnar por la separacion del departamento del
Magdalena. Esta propuesta se hizo viable teniendo en cuenta que en aquel periodo se trato
de impulsar un modelo de crecimiento rural y agroindustrial en Colombia a partir del
desarrollo de condiciones favorables para la produccion en determinadas regiones como
el Valle del Cauca, Meta, Cundinamarca, Tolima, Huila y Cesar. Asi, durante la década
de 1960 el Estado colombiano complejiza su institucionalidad territorial y una de las
estrategias en ese sentido fue la creacion de departamentos en correspondencia con
particularidades geograficas, econdmicas, culturales y sociales. Este fue el caso de Cesar
cuyo deslinde del departamento del Magdalena ademas de tener amplia aceptacion social,
contd con el respaldo econdmico proveniente del sector agropecuario debido al auge del
cultivo del algodon y la ganaderia.
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Durante aproximadamente dos décadas, el impulso que el sector agropecuario
brind6 a la economia del Cesar permitio que su Producto Interno Bruto (PIB) per cépita
fuera considerablemente mayor que a nivel nacional. En 1978, se alcanz6 el maximo
histérico de produccion de algodon con 125 200 hectéreas, cifra que se desplomd
rdpidamente debido a la caida de los precios del producto entre 1977 y 1978 y la
proliferacion de plagas super resistentes. (J. Bonet-Moron y Aguilera-Diaz, 2018;
Gamarra-Vergara, 2005; Wagner Medina, 2011). A partir de 1981, la crisis en la industria
del algoddn se intensificé debido al aumento de los costos de los insumos y la mano de
obra, las dificultades para obtener crédito, la saturacién del mercado y la disminucion del
consumo nacional, que representaba el 50 % del mercado. A pesar de estas dificultades,
los precios de venta del algoddn y las semillas no experimentaron un aumento
significativo. Ademas, la inestabilidad de las lluvias también contribuy6 a la situacion

problematica.

En sintesis, el boom del algodon significo en la region una transformacién
medular en todas las dimensiones. Se modificaron sustancialmente las caracteristicas
ambientales incluyendo el suelo, los acuiferos y el régimen de precipitaciones. La
deforestacion y el empleo masivo de pesticidas alterd irreversiblemente la biodiversidad
previa y ecosistemas enteros como el bosque seco tropical quedaron practicamente
extintos. Las relaciones sociales de produccion existentes dieron paso a las formas
netamente capitalistas de relacionarse con la tierra y el trabajo. Se finaliz6 el proceso de
cercamiento y alinderamiento de la propiedad reduciendo al minimo formas comunales
de vida rural. Los requerimientos de mano de obra para cultivos y servicios afines
propiciaron la inmigracion y personas de todas las regiones del pais llegaron a suplir la
demanda de trabajo. Los nlcleos urbanos crecieron y en toda la region se activaron redes
comerciales y empresariales. Se construyeron carreteras, caminos rurales, puentes y pistas
para aeronaves, todo ello, mejoré las condiciones de produccion de otros sectores como
la ganaderia. La estructura territorial del valle del Cesar qued6 vinculada a los circuitos
nacionales de produccion y consumo, pero en terminos de desarrollo humano y

diversificacion productiva, la region mantuvo el rezago respecto a otros lugares del pais.

Bonanza algodonera (1950-1980)

Bases/Determinantes Areas incorporadas de cultivo, ciudades,
zonas de extraccion, caminos, cultivos de

exportacion, industrias.
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Piezas/Elementos Regiones, rutas de transporte, carreteras,
ferrocarril, puertos
Articulaciones/Relaciones Producién nacional, reforma agraria,
migraciones, violencia politica.
Marcos/Regulaciénes Revolucion  verde,  sustitucion  de

importaciones, desarrollismo

3.2.8 Explotacion de carbon y modelo extractivista

La crisis regional se agudiz6 en la década de 1980 debido a la imposibilidad de
sostener el modelo algodonero. Esta situacion empeor6 ain mas con el aumento de los
cultivos ilicitos en las sierras, el narcotrafico y la irrupcion de los actores del conflicto
armado. Ante este escenario el proyecto de explotacién de los yacimientos carboniferos
surgié como solucién y oportunidad para generar la riqueza necesaria y abordar las
urgencias y transformaciones pendientes en el nororiente del pais. La crisis del petréleo
de los 70 y los cambios en la configuracion geopolitica hicieron viable dar comienzo a la
explotacion de las reservas de carbon térmico existentes en La Guajira y Cesar.

Ya desde 1960, en el informe de la mision para el desarrollo econémico del valle
del Magdalena y norte de Colombia dirigido por Lauchlin Currie se sefialaba como
obstéaculos para el desarrollo minero la obsolescencia del cédigo de minas de 1883 y la
necesidad de que el estado tomara acciones para que se dieran los cambios en la escala y
métodos del sector, promoviendo una industria con sistemas de explotacién avanzados y
con grandes inversiones de capital. El informe en especifico alude a los yacimientos de

Carbon en La Guajiray el Cesar. Sobre El Cerrejon indica que:

(...) en beneficio de la economia nacional, el gobierno, sin ir a gastar mas dinero,
deberia brindar todas las facilidades posibles para que una entidad extranjera
acometa la explotacion de El Cerrejon. Algunas de tales facilidades podrian
consistir en tasas especiales de agotamiento, libre importacion de maquinaria y
equipo para las minas, acceso a la mejor rata de cambio y facilidad relativa para

la remesa de utilidades y capital. (Robert R. Nathan Associates, 1960, p. 150)
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Las visiones emanadas de la planificacion econémicay regional influyeron
en el inicio del modelo carbonifero, que tuvo lugar en 1969 con la aprobacion del
Estatuto Minero durante el gobierno de Carlos Lleras Restrepo. Este estatuto
designo a la nacion como propietaria de las minas, declarando la mineria como
una actividad de interés social y de caracter publico. La Ley 20 de 1969 realizo
modificaciones al Codigo de Minas del Estado de Antioquia establecido por la
Ley 38 de 1887. En la legislacion minera, se autorizd la expropiacion de
propiedades con el fin de llevar a cabo la exploracion, explotacion, transporte y
exportacion de recursos naturales no renovables, como el carbon. Ademas, se
estipuld un plazo de tres afios para que los particulares con derechos mineros
previos al Estatuto iniciaran la explotacion, bajo la amenaza de perder dichos

derechos en caso de no hacerlo.

Fue a partir de 1976, durante la administracion del presidente Turbay
Ayala, que la exploracion, explotacion y exportacion del deposito de carbédn en
Cerrejon experimentaron un avance significativo. Esto se llevo a cabo mediante
la firma de un contrato de asociacion por treinta y tres afios entre la empresa estatal
Carbocol e Intercor, la filial de Exxon. Este contrato abarcd una extension de
69 000 hectareas concesionadas, localizadas en los actuales municipios de

Albania, Barrancas y Hatonuevo.

Por otra parte, la emergencia de la mineria de carbén en el departamento
de Cesar tuvo sus inicios en pequefia y mediana escala, inicialmente caracterizada
por actividades mineras ilegales. Este fendmeno coincidié con la declinacion
estructural de la agroindustria del algoddn y sus industrias afines en la década de
1980 (J. Bonet-Mordn y Aguilera-Diaz, 2018). La transicion de una economia
centrada en el algoddn a una basada en la ganaderia y la mineria llevo a una
disminucion drastica de las oportunidades de empleo en el departamento, dado el
cardcter intensivo en capital de estas actividades mineras y ganaderas,
contribuyendo asi a casi dos décadas de estancamiento economico.

Desde la década de 1990, coincidiendo con la nueva politica de apertura
economica en Colombia, se observo la llegada de inversiones mineras
internacionales al Cesar. Esto marco el inicio de una industria minera a gran
escala, orientada principalmente a la exportacion. Este cambio significativo en el

perfil econdmico del departamento no solo transformé su estructura productiva,
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sino que también influyé en la dindmica social y ambiental de la region dando

paso a la conformacion de corredor carbonifero.

Sairanauilla

Fig. 11 Corredor Carbonifero. Elaboracion propia
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4 DESARROLLO DE LA MINERIA EN CESAR Y LA GUAJIRA

Este capitulo esta dedicado al anélisis de los epicentros mineros que han sido
objeto de estudio. En correspondencia con el nivel cinco y la escala micro de la
metodologia. A través del examen de las variables establecidas, se procedi6 a determinar
el despliegue minero, esto implicé medir la evolucion de las superficies explotadas, los
volimenes de produccion de carbén, la infraestructura implementada y los cambios en la
cobertura y usos del suelo. Asimismo, se llevd a cabo un andlisis del proceso de
urbanizacion observado en estos complejos, evaluando el crecimiento demografico y las
transformaciones espaciales y funcionales de los centros poblados y sus redes en la zona
minera. Se comienza caracterizando el espacio conocido como corredor carbonifero
Cesar-La Guajira, el cual engloba las operaciones mineras y las interrelaciones regionales
mas préximas en el area de estudio. Luego, se describen particularidades de los dos
complejos mineros. Posteriormente se exponen las distintas comprobaciones empiricas
realizadas a partir de los andlisis empleados y se analiza el proceso de urbanizacion
extendida que ocurre en las zonas de explotacion carbonifera. Finalmente, en el apartado
de cierre se analizan los resultados obtenidos y se establecen vinculos con los hallazgos

de capitulos precedentes.
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4. Desarrollo de la mineria en Cesar y La Guajira

4.1 El «corredor carbonifero Cesar-La Guajira»

Entre los departamentos de Cesar y La Guajira existen interrelaciones suscitadas
por la actividad minera que incluyen las poblaciones y las infraestructuras proximas a los
conglomerados extractivos. La franja con vinculos espaciales y funcionales directos es
conocida como el «corredor carbonifero» y se extiende entre el sur de La Guajira y el
centro del Cesar cubriendo una distancia aproximada de 250 kilometros. Alli se emplazan
los complejos mineros de Barrancas y La Jagua respectivamente. El eje que articula esta
zona esté definido, de sur a norte, por las carreteras contiguas: Ruta 45 (Ruta del Sol o
Troncal del Magdalena), Ruta 49 (Troncal del Carbon), Ruta 80 (Transversal de los
contenedores) y la Ruta 88. Estas permiten conectar las minas con el sistema de
comunicacion terrestre local y nacional. La mayor ciudad dentro de esta area de aferencia
es Valledupar. Esta es la capital de Cesar y tiene una localizacién equidistante respecto a
los dos complejos carboniferos. Tal posicion acentla la atraccion que ejerce en el entorno

como nodo urbano-regional.

Los complejos mineros de Barrancas y La Jagua son las unidades basicas en el
andlisis territorial realizado. Como parte de los mismos se ha considerado toda la
superficie dentro de los limites de los municipios que contienen concesiones activas para
explotar carbon, tajos mineros y su equipamiento asociado. Esto incluye la territorialidad
politico-administrativa y las relaciones socioespaciales que tienen lugar en los municipios
adyacentes donde se ejecuta la labor extractiva. Las areas tituladas®® que estan en fase de
explotacion se localizan en el departamento de Cesar en cinco municipios colindantes:
Agustin Codazzi, Becerril, Chiriguana, El Paso y La Jagua de Ibirico. Estos conforman
el «complejo minero La Jagua». En el departamento de La Guajira los titulos en
explotacion estan situados en tres municipios vecinos: Albania, Barrancas y Hatonuevo.

Estos constituyen el «complejo minero Barrancas». Por tanto, ambos complejos implican

10 En Colombia el «Titulo Minero» es el documento que confiere el derecho de explorar y explotar tanto el suelo como
el subsuelo. Este titulo se establece a través de un contrato de concesién entre el Estado y un individuo o entidad con
el propdsito de llevar a cabo estudios, trabajos y obras de exploracién de minerales estatales que puedan encontrarse
en una zona especifica. El contrato de concesion otorga la autoridad para realizar las obras necesarias para establecer
la existencia de los minerales sujetos al contrato y para su explotacion de acuerdo con los criterios técnicos.
establecidos. Ademas, otorga la facultad de instalar y construir equipos, servicios y obras tanto dentro como fuera de
la zona concedida. El otorgamiento de derechos de explotacion minera sigue el principio de "primero en tiempo,
primero en derecho", con la excepcion de las zonas declaradas estratégicas por la Agencia Nacional de Mineria (ANM).
Estas dreas estratégicas se asignaran a través de procesos de seleccion liderados por la ANM. Los derechos mineros
son transferibles entre partes privadas, y los derechos de concesién pueden ser transferidos total o parcialmente.
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ocho municipios que en conjunto tienen una superficie de 722 250 hectareas (ha) y una
poblacion que supera los 300000 habitantes segun la proyeccion para 2023

(Departamento Nacional de Planeacion, 2023).
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En los municipios que albergan los complejos mineros se localizan 40 contratos
de concesion vigentes para la explotacion de carbon y suman un area de 151 805 ha
(Agencia Nacional de Mineria, 2022b, 2023). De estos, 34 corresponden al complejo de

La Jagua, en Cesar, con una superficie de 103 300 ha y 6 estan en La Guajira, en el
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complejo Barrancas, abarcando 48 431 ha. En total, la extension con titulos de carbén
equivale a un poco mas del 20 % de la superficie de estos municipios. (Ver tabla)

En el analisis realizado se identificé algun tipo de operacion activa (extraccion o
infraestructura relacionada) en 23 titulos de los 40 vigentes, implicando un é&rea
concesionada de 146 171 ha, el 96 % del total titulada. De estos, 19 titulos estan en el
complejo de La Jagua y 4 en el complejo de Barrancas sumando 97 740 ha y 34 902 ha
respectivamente. Asimismo, se distinguieron trece proyectos con operaciones abiertas,
ocho en el complejo de La Jagua y cinco en el complejo Barrancas en La Guajira. En
cuanto a los proyectos con operaciones activas identificadas estan las minas de El
Cerrejon, El Descanso, Pribbenow-La Loma, El Corozo, La Francia y El Hatillo. Con las
operaciones de extraccidn suspendidas por rescision de contrato (en espera de definir un
nuevo operador de la concesion) estan las minas de Calenturitas y La Jagua en Cesar. Por
otra parte, la Agencia Nacional de Mineria (2022b) informa que siete de los titulos
vigentes estan en fase de exploracion sobre un area que comprende 22 361 ha en total.
Los proyectos activos produjeron cerca de 50 millones de toneladas (Mt) de carbon en

2022, exportado a mas de 30 paises (Unidad de Planeacion Minero Energética, 2023).

La mina de Cerrejon, en La Guajira, fue la primera en entrar en produccion, en el
afio 1984, luego de estar en fase de construccion desde fines de la década de 1970. El
proyecto operativo en su conjunto implica una superficie cercana a las 40 000 ha y cuenta
con seis tajos principales a cielo abierto. Entre las instalaciones operativas tiene talleres
de gran magquinaria, plantas de trituracion y lavado, silos, laboratorios y dispositivos de
almacenamiento y embarque. Ademas, cuenta con una ciudadela para funcionarios,

carreteras, aeropuerto, ferrocarril y puerto propio.

En Cesar, las primeras explotaciones de carbon significativas se localizaron en el
municipio de La Jagua de Ibirico en la década de 1980 en las faldas de la serrania de
Perija. En esa zona se abrieron las minas de Carbones Sororia, Consorcio Minero Unido,
La Victoria, El Tesoro y La Divisa. Estos proyectos fueron unificados a partir de 1995
por adquisiciones de la multinacional Glencore. En tanto, en 1989 Drummond adquirié
los derechos para iniciar la mina Pribbenow-La Loma en el municipio de El Paso. En la
década de 2000 entran en operacion los proyectos de EI Descanso, El Hatillo, La Francia
y Calenturitas. Finalmente, en 2021 se abre la mina El Corozo. Estos proyectos en Cesar

se desarrollan en un area que supera las 97 000 ha. Las instalaciones de estas minas
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incluyen campamentos operativos con centros de mantenimiento de maquinaria pesada,

sistemas de acopio y embarque del mineral, vias férreas, carreteras y aeropuertos.

Para el transporte del carbdn desde los complejos mineros hacia los puertos hay
un tendido de 390 kilémetros (km) de vias férreas exclusivas, 150 km del Cerrején a Bahia
Portete en La Guajira, y 240 km entre Chiriguana, Ciénaga y Santa Marta en Cesar y
Magdalena. Ademas, existe el proyecto para construir un ferrocarril que comunique el
centro de Cesar con Dibulla, donde también se localiza la central Termoguajira, de tal
forma que se vinculen por esta via ambos epicentros extractivos y se conecten a ellos

nuevos proyectos mineros como los previstos en el municipio de San Juan del Cesar.

El carbon extraido se embarca en seis terminales portuarias exclusivas para tal fin;
en La Guajira se localizan Puerto Bolivar con sus dos terminales de carga para buques de
hasta 180 000 toneladas y Puerto Brisa en el municipio de Dibulla; en tanto, en
Magdalena estan: el puerto de Santa Marta con la operacion de Carbosan y los puertos de
Drummond, el de la Sociedad Portuaria y Puerto Nuevo S.A. construidos en el municipio

de Ciénaga, Magdalena.

En el plano econdmico, la mineria genera tres tipos de vinculos en la zona del
corredor carbonifero: fiscales, de consumo y de produccién. Los primeros, a través del
pago de regalias, que son indispensables para la financiacion del gasto publico en las
distintas entidades territoriales; los segundos, de consumo, por cuenta de los trabajadores
directos e indirectos del sector minero; y los terceros, son vinculos productivos con
empresas, principalmente del sector servicios, y proveedores. En las entidades
territoriales del corredor minero se ha reforzado la dependencia de los presupuestos
publicos con la mineria y no se ha consolidado una base productiva relacionada con el
sector extractivo, los encadenamientos existentes son débiles y en ningln caso
representan alguna transferencia tecnologica ni industrial relevante. De este modo se

cumplen las caracteristicas clasicas de una economia de enclave.

Los departamentos de Cesar y La Guajira participan con el 2,5% y el 1,5 % del
PIB nacional. A su vez, el 53% del PIB de Cesar y el 57 % del de La Guajira
corresponden al sector minero (Ministerio de Comercio Industria y Turismo, 2023). A
pesar de la significativa asignacion de regalias a los departamentos de La Guajira y Cesar,
que supera en mas del doble el promedio nacional en términos per capita, no se ha logrado
diversificar hacia otras actividades productivas. Segun los entes de control, las

transferencias de regalias han contribuido a una falta de responsabilidad fiscal y a una
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dependencia excesiva. La evaluacion del desempefio fiscal indica que, en parte debido a
la dependencia de las regalias y las transferencias nacionales, Cesar se clasifica como
«vulnerable», mientras que La Guajira se considera «en riesgo». Asi, el Cesar depende
de transferencias y regalias en un 75 % y La Guajira en 73 % (Departamento Nacional de
Planeacion, 2022).

Respecto al empleo, segun los informes de sostenibilidad publicados por las
empresas mineras la cifra de trabajos directos de las tres compafiias presentes en el
corredor carbonifero es de alrededor de 12 500 empleados y, si se suman los trabajadores
tercerizados, la cifra se duplica (Cerrejon, 2023; Colombian Natural Resources, 2023;
Drummond Ltd. Colombia, 2023; Prodeco, 2020). En Cesar, a pesar de que la mineria de
carbdn contribuye con mas de la mitad del PIB del departamento y representa el 99 % de
las exportaciones, su contribucion a la generacion de empleo es limitada. Segun el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), solo proporciona empleo
directo al 1,27 % de la fuerza laboral en todo el departamento, lo que equivale a
aproximadamente 6 300 empleos directos. El Cesar llegd en 2022 a ser el departamento
con mayor porcentaje de desempleados en Colombia con un 15,9 %. Ademas, dentro de
la poblacion que estadisticamente se considera empleada la informalidad alcanza 80 %

(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2023a).

La tasa de desempleo en La Guajira se acerca al 9 % y de forma directa la mineria
no incide significativamente en las cifras de ocupacion. Segun el informe de Cerrejon, en
2022 contaron un total de 5 155 empleos directos y vincularon 6 983 personas como
contratistas. De estos empleos directos, 3 427 fueron ocupados por residentes del
departamento, lo que equivale aproximadamente al 66,5 % del total. Asimismo, de todos
contratistas, 3 979 eran residentes de La Guajira, representando alrededor del 57 % del
total (Cerrejon, 2023). Aunque estas cifras muestran una participacion sustancial de
poblacién local en las operaciones de Cerrejon, en términos porcentuales esta
contribucion representa una proporcion relativamente pequefia del empleo total en el
departamento, alcanzando solo el 1,1 % (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, 2023a).

En términos de pobreza multidimensional, en Cesar esta presenta una incidencia
del 19,1 %, mientras que en La Guajira alcanza un 42 %, cifras que superan el porcentaje
total de Colombia, registrado en un 12,9 % de hogares por debajo de dicho umbral

(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2023d). En cuanto a la pobreza
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monetaria, calculada mediante encuestas en las principales ciudades, las capitales de La
Guajiray Cesar se ubican en tercer y cuarto lugar a nivel nacional, con una incidencia del
48,8 % y 48,5 %, respectivamente, por encima del promedio nacional que registra un
36,6 % (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2023c). Estos datos
resaltan la necesidad urgente de abordar las condiciones socioecondémicas en estas
regiones especificas.

En sintesis, al analizar los rasgos distintivos presentes en Cesar y La Guajira se
puede advertir que el «corredor carbonifero» cuenta con las particularidades territoriales
que permiten considerarlo un enclave minero. Tal condicién se evidencia en la
configuracién espacial que permite la prevalencia y expansion de la mineria, y se
corrobora por la especializacién economica existente, la dependencia del sector extractivo

para el funcionamiento del sector publico, y por el monopolio de las corporaciones

trasnacionales sobre la explotacion.
—

Fig. 12 Puerto Bolivar. Fuente: Prensa Cerrejon
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Tabla 8 Titulos mineros. Contratos de Concesion en el corredor minero Cesar-La Guajira. Elaboracion Propia, Fuentes: ANLA, ANM, SIMCO

Contrato Proyecto - Afio Afo Area(H) Empresa Titular Estado Etapa (2022)
Mina de de (2022)
Inicio cese
Complejo 081-91 El Cerrejon 1992 2034 2492 Carbones Del Cerrejon (Glencore)  Activo Explotacion
«Barrancas» La 00011 El Cerrejon 1990 s/f 5329 Carbones Del Cerrejon (Glencore)  Activo Construccién y montaje
Guajira 067- El Cerrejon 2001 2031 2238 Carbones Del Cerrejon (Glencore)  Activo Explotacion
(Municipios: 2001
Albania, 00-1976  El Cerrejon 1990 2034 24843 Carbones Del Cerrejoén (Glencore)  Activo Explotacion
Barrancasy 146-97 El Cerrejon 1998 2028 12640 Carbones Del Cerrejéon (Glencore)  Suspendido Construccién y montaje
Hatonuevo) HBL-084 El Cerrejon 2007 2037 889 Carbones Del Cerrejon (Glencore)  Activo Explotacidn
031-92 La Divisa 1992 2021 487,946 Norcarbon S.A.S. Activo Explotacion
056-90 Cerro Largo 1990 2023 213,235 Drummond LTDA. Suspendido Construccién y montaje
078-88 La Loma - 1990 2039 6559,337 Drummond LTDA. Activo Construccion y montaje
Pribbenow
Complejo «La 109-90 La Jagua 1991 2031 424,783 Prodeco (Glencore) Activo Explotacion
Jagua» 132-97 La Jagua 1998 2028 540 Prodeco (Glencore) En proceso  Construccidon y montaje
Cesar de
(Municipios; liquidacion
Agustin Codazzi, 144-97 El Descanso 1998 2029 31555,686 Drummond LTDA. Activo Explotacion
Becerril, 147-97 El Hatillo 1998 2028 9638,349 Colombian Natural Resources (Key Activo Construccion y montaje
Chiriguanj, El Industries)
Paso y La Jagua
de Ibirico) 283-95 El Corozo 1996 2035 16396,599 Drummond LTDA. Activo Construccion y montaje
285-95 La Jagua 1997 2027 1869,197 Prodeco (Glencore) Activo Explotacion
DEU-111 Cerro Largo 2002 2034 1092,434 Colombian Natural Resources (Key Activo Explotacion
(Sur) Industries)
DKP-141 LaJagua 2004 2034 25,917 Prodeco (Glencore) Activo Explotacion
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Contrato Proyecto - Afio Afio Area(H) Empresa Titular Estado Etapa (2022)
Mina de de (2022)
Inicio cese

GC7-111 Infraestructura 2006 2035 3377,521 Jorge Alberto Lopez Jimenezy Suspendido Explotacidn
Pribbenow socios

GDF-093 Sin 2007 2039 826,289 Sociedad Inversiones Olivebar Activo Explotacion
operaciones Ltda

GF7-143 Infraestructura 2007 2037 4741,169 Juan Manuel Ruiseco V. & Cia. Activo Explotacion
Pribbenow S.C.A.

HG7-156 Sin 2008 2038 694,477 Angel Rivera Pizarro y socios Activo Explotacion
operaciones

HKN- Sin 2018 2048 4907,478 CATCOALS.A.S. Activo Exploracidn

13551 operaciones

HKT- La Jagua 2008 2038 3,098 Prodeco (Glencore) Activo Explotacion

08031

IHM- Sin 2009 2039 142,474 International Coal Trading Activo Explotacion

16111 operaciones

JB7- Infraestructura 2010 2040 430,672 INDBIO de Colombia S.A.S. Activo Explotacion

10541 El Hatillo

0G2- Sin 2018 2048 1959,251 Juan Patricio Villalba Gomez Activo Exploracion

083716 operaciones

0G2- Sin 2021 2051 852,388 Roberto Antonio Galvan Romero Activo Exploracion

09327 operaciones

PHR- Sin 2021 2051 460,285 Otoniel Molina Vargas & Sandra Activo Exploracion

11321 operaciones Jimenez Mendez

PHR- Sin 2021 2051 151,8 Otoniel Molina Vargas & Sandra Activo Exploracion

11322X operaciones Jimenez Mendez

044-89 Calenturitas 1990 2035 6676,271 Prodeco (Glencore) Activo Explotacion
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Contrato Proyecto - Afio Afio Area(H) Empresa Titular Estado Etapa (2022)
Mina de de (2022)
Inicio cese
503027 Sin 2021 2051 1079,253 Soluciones San Martin S.A. Activo Exploracion
operaciones
5160 La Francia 1990 2023 999,92 Colombian Natural Resources (Key Activo Explotacion
Industries)
FED-103 La Francia 2005 2035 1599,928 Colombian Natural Resources (Key Activo Explotacion
Industries)
GAK-152 La Francia 2006 2036 34,997 Colombian Natural Resources (Key Activo Explotacion
Industries)
GJP-151 Sin 2008 2038 1917,202 Alfonso de Jesus Saade Mejia, et Activo Explotacion
operaciones al.
HKL- La Luna 2008 2038 287,984 Sloane Investments Corporation Activo Explotacion
15192X
KKO- Sin 2021 2051 858,009 World Trading Colombia Ci Ltda Activo Exploracion
09151 operaciones
GFD-121 Sin 2006 2036  1287,234 Jorge Lépez & Hnos. Barros Titulo Explotacion
operaciones Villazén terminado-
liguidacion
HG4-084 Sin 2009 2039 348,502 Gustavo Adolfo Alvarez Vega Activo Explotacion
operaciones
HIC- Sin 2009 2039 934,3 Isabel Vega Geovanetty & Roberto Titulo Explotacion
13011 operaciones Calderon Giovannetty terminado-
en
liguidacion
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4.1.1 Complejo minero Barrancas, La Guajira

El complejo minero Barrancas se ubica en el sur del departamento de La Guajira.
El area concesionada con operaciones mineras en fase de explotacion se localiza en los
municipios de Barrancas, Hatonuevo y Albania, ocupando una superficie de 48 000 ha de
las 156 000 ha que suman los tres entes, esto es, el 31 % del territorio. En el andlisis
realizado se consideran estos municipios como integrantes del complejo Barrancas, no
obstante, los titulos existentes para la explotacion de carbon en toda La Guajira abarcan
mas de 98 000 ha, incluyendo areas de otros municipios donde ain no se realizan labores
directas de extraccion como Maicao, Fonseca, Distraccion, San Juan del Cesar, EI Molino
y Villanueva.

En el complejo Barrancas se desarrolla el proyecto el Cerrejon. La explotacion se
adelanta en seis tajos contiguos y la infraestructura asociada incluye carreteras, el
aeropuerto Jorge Isaacs, la ciudadela Mushaisa, el ferrocarril y Puerto Bolivar en Bahia
Portete. La subregion donde se implanta el complejo de Cerrejon se conoce como Baja
Guajira en el valle del Rancheria. Este rio es componente fundamental de la estructura
ecoldgica principal y bafia tierras con potencial agricola estimadas en la cultura local. El
inicio del proyecto extractivo se remonta a 1976, cuando se firma el contrato de
asociacion entre Carbocol S.A, empresa del Estado, e INTERCOR, filial de Exxon
Corporation (actual Exxon-Mobil), para el desarrollo de la zona norte del Cerrejon. El
yacimiento tiene una reserva calculada de 3900 millones de toneladas (Mt) de carbon. En
la Gltima década se ha exportado desde alli un promedio de alrededor de 30 Mt por afio.
La extraccion y exportacion la ejecuta la empresa Cerrejon propiedad de Glencore, que
adquirid las partes correspondientes de Anglo American de Inglaterray BHP de Australia
que operaban a través de dos compafiias holding, Carbones del Cerrejéon Limited,
registrada en Anguila (isla britanica), y Cerrejon Zona Norte S.A. constituida en

Colombia.

Segun la proyeccion oficial para 2024, realizada a partir del ultimo censo,
Barrancas, Hatonuevo y Albania suman una poblacion de 103 891 habitantes, de los
cuales 36 351 son indigenas y 14 270 afrodescendientes, esto es, el 35 % y el 13 % de la
poblacién, por lo tanto, el 48 % de la poblacion de estos tres municipios pertenece a
alguna comunidad étnica. (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2018).
En estas entidades administrativas hay territorios de 14 resguardos indigenas del pueblo
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wayuu que ocupan dentro de los tres municipios una superficie de 19 696 ha, cerca del
13% de la superficie total (Agencia Nacional de Tierras, 2022). Ademas, estan
registrados alrededor de cinco Consejos Comunitarios** con solicitud de titulacion

colectiva activa (Observatorio de Territorios Etnicos y Campesinos, 2023)
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Fig. 13 Complejo minero Barrancas, La Guajira. Elaboracién propia

4.1.2 Complejo Minero La Jagua (Cesar)

El complejo minero La Jagua se localiza en el centro del departamento de Cesar
y comprende los municipios de Agustin Codazzi, El Paso, Becerril, Chiriguana y La Jagua
de Ibirico; tiene una superficie de 566 200 ha. En 2023 la explotacion de carbon se realiza
en concesiones que cubren una superficie de 97 740 ha de las 103 300 ha que abarcan la
totalidad de los titulos, esto corresponde al 17 % y al 18 % del area total de estos

municipios. Ademas de las minas, existe una infraestructura asociada compuesta por el

11 Los Consejos Comunitarios representan la autoridad étnica encargada de gestionar los Territorios Colectivos
pertenecientes a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Esta organizacion cuenta con
reconocimiento tanto a nivel nacional por parte de las autoridades publicas, como a nivel internacional por diversas
entidades. Su origen se remonta a la promulgacion de la Ley 70 de 1993, la cual fue posteriormente reglamentada
por el Decreto 1745 de 1995. Los Consejos Comunitarios ostentan la propiedad de los Territorios Colectivos que les
hayan sido asignados, teniendo el derecho de administrarlos conforme a sus estructuras organizativas, sus arraigadas
tradiciones culturales y sus propios proyectos de vida. Asimismo, tienen la responsabilidad de preservar los
ecosistemas y fomentar sus practicas productivas tradicionales de manera responsable, garantizando la conservacidn
ambiental de sus territorios (Unidad de Restitucién de Tierras, 2016) .
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ferrocarril que lleva el carbdon hasta los puertos de Ciénaga y Santa Marta, carreteras
internas, aeropuertos privados y centros de procesado donde se mezclan carbones de

distintas vetas para alcanzar el poder calorifico deseado.

Las reservas de carbon en este complejo ascienden a 3123 millones de toneladas
(Mt) es decir el 32 % de las reservas nacionales segun establece el Sistema de Informacion
Minero Colombiano. La primera transnacional que ingresé al distrito minero La Jagua
fue la estadounidense Drummond Coal Mining que en 1989 adquirio los derechos de
Siminirea sobre la mina la Loma-Pribbenow; en 1995 llega Glencore al comprar la
empresa Prodeco e inicia operaciones en Calenturitas. Entre tanto, la brasilefia Vale do
Rio Doce adquirié la concesion de El Hatillo para venderla luego a Colombian Natural
Resources de Goldman Sachs Group, que también poseia la mina La Francia. Este grupo,

a su vez, vendié a Murray Energy, la cual en 2021 vende a Key Industries. Por altimo,
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Fig. 15 Complejo Minero La Jagua, Cesar. Elaboracién Propia

Sloane Investments Corporation Sucursal Colombia, obtuvo los titulos de la mina
La Lunay la autorizacion para destinar el carbén a la operacion de una central térmica,
(Termo Luna) proyecto que estaba previsto para iniciar en 2020, pero que a 2023 se
encuentra suspendido. De este modo, empresas transnacionales controlan los mayores

titulos mineros, asi como las concesiones ferroviarias y portuarias de la region,
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produciendo y exportando una cifra en torno a los 40 Mt de carbon en promedio durante
los ultimos afios (Unidad de Planeacion Minero Energética, 2023).

Estos municipios suman 226 415 habitantes segun la proyeccién para 2024; de los
cuales, 4816 son indigenas y 82 093 afrodescendientes, el 2,13 %y el 36,25 % del total.
Estas cifras indican que més del 38 % de la poblacion en el complejo La Jagua tiene
alguna ascendencia étnica (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2018).

Los resguardos indigenas en estos municipios suman 34 197 ha a favor de los
pueblos yukpa y wiwa (Agencia Nacional de Tierras, 2022), el 6 % de la superficie total

de los entes, y estan registrados alrededor de diez Consejos Comunitarios con solicitud

de titulacion colectiva activa (Observatorio de Territorios Etnicos y Campesinos, 2023)

Fig. 16 Tajo minero en el complejo de Cesar. Fuente: Fundacion Chasquis
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4.1.3 Actores corporativos en el «corredor carbonifero» Cesar-La Guajira

En 2023 las principales corporaciones que mantuvieron titularidad sobre contratos
de concesidn con explotacién abierta de carbon en el corredor carbonifero son Glencore,
Drummond y Colombian Natural Resources. Glencore es una de las cinco mayores
empresas del mundo dedicadas a la extraccion de minerales, la casa matriz esta radicada
en Suiza y tiene operacion directa en 35 paises en el sector de los metales y la energia,
abasteciendo mas de 60 tipos de industrias. La empresa desarrolla actividades de
produccion, refinamiento, almacenamiento y transporte de recursos naturales, asimismo
reporta méas de 140 000 empleados. De igual forma, realiza varias etapas de la cadena de
suministro, desde la obtencion de materias primas de gran profundidad hasta la
comercializacion de sus productos a través de mas de 80 filiales (Glencore, 2023). A
finales de los afios 90, la empresa Glencore establecid su presencia en Colombia mediante
la adquisicion de varias empresas nacionales, incluyendo Carbocol, Carboandes,
Carbones del Cesar, Carbones de La Jagua y Prodeco, resultando clave en la
transnacionalizacion del sector. Desde 1996 Glencore comenzd operaciones en Cesar
bajo el nombre de C.I. Prodeco S.A. Tras la adquisicion de Prodeco, en 2004, la filial
comenzd sus operaciones en la mina Calenturitas. En el afio siguiente, en 2005, consolidd
su participacion en la mina La Jagua. Luego, en 2006 se llevo a cabo la adquisicion de la
mina Consorcio Minero Unido, seguida por la incorporacion de la Mina El Tesoro en
2007. Finalmente, en ese mismo afio, se concretd la compra del 100 % de la Mina La
Jagua. Desde 2022, Glencore es propietaria de toda la empresa Cerrejon que opera en La
Guajira, luego de comprar las respectivas acciones de BHP y de Anglo American (Denina,
2021; Portafolio, 2022; Resolucidén 83327 Superintendencia de Industria y Comercio,
2021).

Como empresa, el registro de Glencore en Colombia tiene un amplio alcance en
términos de su objeto social. El objetivo principal declarado es el comercio internacional
de recursos colombianos en el extranjero, asi como la exploracion y explotacion de
mineria a cielo abierto de minerales, no limitandose unicamente al carbon. Ademas, la
comercializacion de una amplia variedad de productos y derivados, tanto para la
importacion como para la exportacion. Estos productos abarcan desde grasas y aceites
vegetales y animales, hasta minerales como cobre, niquel, cadmio, uranio, torio, entre
otros. También se involucra en actividades portuarias relacionadas con el cargue,

transporte, remolque y almacenamiento en general. Por ultimo, Glencore tiene la
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capacidad de armar sus propias embarcaciones o alquilarlas (Registro mercantil
Nit 860 041 312-95 de la Camara de Comercio de Barranquilla). Las operaciones actuales
de la empresa se centran en el departamento del Cesar, Magdalena y La Guajira. Ademas
de las minas, es operador ferroviario y portuario. Tiene una participacion del 39,7 % en
Ferrocarriles del Norte de Colombia (FENOCO) y 100 % en la Sociedad Portuaria Puerto
Nuevo; de igual forma el 100 % de las operaciones ferroviarias en la Guajira y La terminal

de Puerto Bolivar.

Glencore ha sido objeto de investigaciones y sanciones debido al uso del «velo
corporativo» para evadir responsabilidades fiscales, lo que ha resultado en el pago de
menos impuestos de lo debido durante varios afios. De igual forma la empresa ha sido
investigada por contaminacién ambiental y lesiones personales derivadas de su actividad,
al igual que por vinculos con actores del conflicto armado colombiano (Moor y van de
Sant, 2014; Red Sombra Observadores de Glencore, 2017). Desde 2021 Prodeco-
Glencore finalizé unilateralmente los contratos de concesion que tenia para la explotacion
de las minas de carbén en Cesar suspendiendo sus obligaciones y dejando en limbo
juridico la titularidad de las explotaciones (Semana, 2021). Ademas, se ha sefialado que
la empresa ha contado en su equipo de trabajo con exfuncionarios del Estado colombiano,
como Maria Margarita Zuleta, quien fue su abogada durante casi siete afios y previamente
se desempefi6 como viceministra de Justicia en el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (La
Silla Vacia, 2021). Esto ha generado criticas y cuestionamientos sobre posibles conflictos
de interés. En términos de responsabilidad social y ambiental, Glencore también ha sido
implicada y considerada corresponsable en el proceso de reasentamiento de los
corregimientos de Boqueron, Hatillo y Plan Bonito en Cesar (Colectivo de Abogados José
Alvear Restrepo, 2021).

Por otra parte, la empresa transnacional con mas afios operando en la zona central
de Cesar es Drummond Ltd. Colombia, una firma estadounidense. Desde 2016 es la
principal exportadora de carbon colombiano. La existencia de la empresa se establece
desde 1986, y fue en 1995 cuando inici0 su primera produccion de carbon tras la
construccién de la infraestructura requerida. Originaria de Birmingham, Alabama,
Estados Unidos, y fundada en 1935 por H. E. Drummond, esta empresa se especializa en
la extraccion y procesamiento de carbdn, manteniendo ain hoy la gestion a cargo de los
descendientes de su fundador. La estructura organizativa de la compafiia implica que no

posee una junta de accionistas para supervisar sus operaciones. En la década de 1980, la
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empresa Drummond Company Inc. examind diversas posibilidades de inversién en
proyectos de carbon en diversas naciones, tanto en el mercado del Pacifico como en el
del Atlantico. En 1987, tras evaluar aspectos como “el talento humano, la geologia, la
tecnologia, el acceso al mercado y la sostenibilidad ambiental”, concluy6 que Colombia
era la opcion més favorable (Drummond LTD Colombia, 2022).

Drummond comercializa y vende su carbon tanto a nivel nacional como
internacional. La compafiia tiene operaciones de produccién unicamente en Colombia, y
su carbon se distribuye a clientes en Europa, el Mediterraneo, Estados Unidos, America
del Sur y Asia, principalmente para su uso en la generacion de energia eléctrica.
Drummond se posiciona en el mercado por la venta de carbén libre de azufre, valorado
por permitir reducir contaminantes durante su uso. La sucursal de Drummond en
Colombia se establecid el 24 de septiembre de 1987 y estad autorizada hasta el 24 de
septiembre de 2037. Segun el registro de la empresa, su objeto en Colombia es explorar,
instalar, explotar y comercializar minas de carbon, hidrocarburos liquidos y gaseosos
(incluido el gas metano asociado con la extraccion de carbdn), asi como construir
infraestructuras de transporte (Registro Mercantil Nit 800 021 308-5 de la Camara de
Comercio de Bogotd). La empresa ha sido objeto de mdaltiples denuncias, que incluyen
desastres ambientales causados por la carga de carbon en la Bahia de Santa Marta, el
desplazamiento involuntario de comunidades debido a la contaminacién atmosférica
causada por el polvo de carbdn, denuncias penales por presunta contaminacion ambiental
y lesiones personales, asi como acusaciones de vinculos con grupos paramilitares (BBC,
2014; Moor y van de Sant, 2014). Ademas, se han llevado a cabo investigaciones por
parte de la Contraloria General de la Republica sobre el contrato que Drummond tiene
con el Estado en relacién con los amplios beneficios que la empresa obtiene en contraste
con las regalias y compensaciones que paga (Garay, Pardo, Fierro et al., 2014). Ademas
de las minas, Drummond participa en la operacién de FENOCO y tiene un puerto propio

en Ciénaga, Magdalena.
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Fig. 17 Exportaciones de Carbén de Drummond. Fuente: Informe de Sostenibilidad Drummond Ltd. (2022)

La tercera empresa con operaciones activas de explotacién en el corredor
carbonifero es Colombian Natural Resources titular de las minas La Francia y El Hatillo.
Ademas, coparticipe en la operacion ferroviaria de FENOCO. Los contratos de concesion
de estos proyectos tienen una historia intrincada que da cuenta del proceso de
transnacionalizacion de la extraccién de carbén en Cesar. El proceso de compra y venta
de estas minas evidencia como el devenir de los territorios implicados esta sujeto a las

I6gicas de los actores corporativos.

El proyecto de El Hatillo fue inicialmente concesionado a la Empresa Promotora
y Explotadora de Carbdn del Cesar y La Guajira (Emcarbdn) en desarrollo del Decreto
presidencial 159 (1997) que autorizaba la contratacién directa de dicha empresa con la
justificativa de garantizar la participacion de las entidades territoriales en la explotacion
del carbén. Emcarbon estaba conformada por la Gobernacidn del Cesar, la Camara de
Comercio de Valledupar, y varias asociaciones locales. No obstante, en 1998 se realiza
una recomposicion accionaria de Emcarbon en la cual un grupo inversor vinculado con
el paramilitarismo queda con representacion mayoritaria. Asi, en 2001 Carbones del
Caribe, filial del Grupo Argos, e Inversiones Rodriguez Fuentes pasan a ser los
accionistas principales de Emcarbon y de la mina de El Hatillo (Centro Nacional de
Memoria Historica, 2018). En 2006 Argos aumenta su participacion pasando a controlar
las concesiones de El Hatillo y La Francia y, en 2008, vende la totalidad de los activos
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correspondientes a la corporacion Vale do Rio Doce (Vale), la mayor minera de Brasil
(El Tiempo, 2009; Portafolio, 2008; Semana, 2008). En ese mismo afio, el Ministerio de
Ambiente inicia una investigacion sobre los dafios reportados por la poblacion en
cumplimiento de la Resolucion 295 del 7 de febrero de 2007. Debido a las afectaciones
encontradas, el Ministerio de Ambiente impuso a las empresas multinacionales llevar a
cabo acciones de reasentamiento, reubicacion o compra de tierras pertenecientes a
comunidades campesinas (Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial,
2010). Durante este proceso, en 2012 Vale vende las minas EIl Hatillo, Cerro Largo y La
Francia a Colombia Natural Resources (CNR), una entidad vinculada al banco de
inversion Goldman Sachs, y que habia sido parte de la canadiense Coalcorp (Escobar,
2012). Luego de algunos afios, durante los cuales no se resuelve ninguna de las
disposiciones contempladas para las comunidades afectadas, Goldman Sachs vende en
2015 la empresa CNR a la multinacional estadounidense Murray Energy Corporation
(Dugan y Puko, 2015).

En 2020, CNR suspendio sus operaciones en Cesar debido a la disminucion de la
demanda y los bajos precios del carbon generados por la pandemia del COVID-19. La
empresa se acogio al régimen judicial de insolvencia de Colombia tras la bancarrota de
su empresa matriz, Murray Energy Holdings Co., el principal productor privado de carbon
en los Estados Unidos. Esta Gltima fue adquirida por American Consolidated Natural
Resources en medio de la declinacién de la demanda de carb6n en 2020 (Caro, 2020;
Ojea, 2019; Raby, 2020). Posteriormente, en 2021, el Grupo Uxlam Assets Corp.,
registrado en Panama, adquirié el negocio de carbén de Murray Energy Holdings en
Colombia. La transaccién se llevo a cabo a través de Key Industries, un fondo compuesto
principalmente por inversionistas colombianos (Rojas, 2021). La operacion permitid
reanudar las operaciones mineras bajo el nombre de CNR-Patria Energética ese mismo
afio. En esta nueva etapa, la empresa establece como objetivo la produccién responsable
de carbon para respaldar un proceso de transicion energética. Esto implica la
diversificacion de actividades econdmicas utilizando los activos existentes de CNR. En
palabras del presidente ejecutivo de la empresa, se busca una reconversion de los activos
mineros para promover negocios distintos al carbén, incluyendo energias renovables, y
“con el fin de garantizar la sostenibilidad no solo de la compafiia sino también de los

empleos y las cadenas de suministro en la region” (Gomez, 2022).
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A pesar de los cambios en los operadores, en 2023 ain no se ha llevado a cabo de
manera efectiva el proceso de reasentamiento en El Hatillo. La comunidad ha interpuesto
demandas legales contra las empresas mineras debido a la reiterada violacion de sus
derechos fundamentales, como el derecho a la vida, la vivienda digna, la salud, el
territorio y la alimentacion campesina. (Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
2023; Tierra de Resistentes, 2019). Asimismo, las corporaciones mineras han respondido
interponiendo demandas contra el Estado ante los tribunales de arbitraje internacional,
aprovechando los tratados que Colombia ha suscrito en las dos ultimas décadas. Esta
ofensiva legal ha llevado a que Colombia sea el pais mas demandado por inversores
extranjeros en 2018. Este escenario ha debilitado la capacidad del Estado para hacer
cumplir de manera efectiva las regulaciones ambientales y garantizar la proteccion de la
poblacién vulnerable afectada por los proyectos mineros (Ghiotto y Mdller, 2023;
Orellana Lopez, 2023).
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4.2 Expansion de la superficie neta explotada, evolucion de los

tajos mineros

El &rea que delimitan los titulos mineros a través de los contratos de concesion no
corresponde exactamente con la dimension de las superficies directamente afectadas por
el proceso de explotacion minera. Como parte del andlisis de la variable Vi(1) «El
despliegue y desarrollo de la mineria transnacional» Se estudio y cuantificé la expansion
de la superficie neta explotada, correspondiente a los open-pits o tajos mineros a cielo
abierto. Esto permitié dimensionar el impacto directo por remocién de suelo-subsuelo y
especificarlo, asi como establecer relaciones con otros aspectos estudiados. Se realizo el
seguimiento y medicion de la evolucion de los tajos mineros desde 1985 hasta 2020

sumando el crecimiento de la extraccion en periodos de cinco afos.

En el complejo minero Barrancas la superficie de la mina el Cerrejon tenia en
1985, cuando ya habian comenzado las exportaciones, 3 267 ha en dos tajos. Uno sobre
el sector del EI Manantial, al norte, y otro, en Sarahita al sur del yacimiento. En 1990 el
tajo norte avanzd en direccion sur hasta la zona de Caracoli y, el tajo sur alcanzo las
inmediaciones de la poblacién de Oreganal. Ambas superficies sumaban entonces
5.657 ha. Durante los siguientes cinco afios (1990-1995), los tajos aumentaron en poco
mas de 800 ha, principalmente la parte sur hacia el costado oriental de la mina, llegando
en 1995 a las 6.464 ha. Hacia el afio el 2000 se evidencié un aumento significativo, la
superficie en explotacion fue extendida hasta las 8.758 ha, debido a la apertura de un
nuevo tajo hacia el nororiente del proyecto, al norte de la comunidad de Tabaco. Del 2000
al 2005 se observd crecimiento en todos los frentes; al sur, en el sector de Oreganal; en el
centro, en el tajo Patilla y, hacia el este, la abertura del botadero la Estrella; se llegé asi,
en ese periodo, a las 11.486 ha. Un incremento en mas de 2.700 ha. En el periodo de 2005
a 2010 el mayor crecimiento se identifica en el tajo Patilla, seguido del sector de Tabaco,
alcanzando en total 12.742 ha operativas. El avance realizado hasta 2015 se sostiene en
todos los frentes, en particular en el tajo La Puente y Tabaco, seguidos por Patilla y
Oreganal hasta las 14.417 ha. Finalmente, desde 2015 hasta 2020 se observa la expansion
en el tajo La Puente sobre el sector donde se realiz6 el desvio del arroyo Bruno y, la
apertura del tajo Annex en la zona central del proyecto. Asi, se incremento la superficie
explotada en 14 % respecto al periodo anterior, mas de 2.300 ha. Al finalizar este ultimo
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intervalo las mediciones realizadas arrojan un resultado 16.753 ha en el Proyecto El
Cerrejon del complejo Barrancas que estan en alguna fase operativa del proceso de
explotacion carbonifero.

Expansion de la mineria carbonifera en Colombia

SUPERFICIE NETA EXPLOTADA
Area de tajos mineros en hectareas (ha)

Complejo Complejo La
ANO Barrancas Jagua Total
(La Guajira) (Cesar)
1980 0 0 0
1985 3.267 41 5.294
1990 5.657 344 7.990
1995 6.464 3.239 11.698
2000 8.758 4,818 15.576
2005 11.486 6.115 19.606
2010 12.742 12.319 27.071
2015 14.417 19.108 35.539
2020 16.753 23.937 42.710

En el complejo minero La Jagua se detectaron las operaciones a cielo abierto a
partir del afio 1986 sobre 41,3 ha, a cuatro kilometros hacia el oriente de la cabecera
municipal de La Jagua de Ibirico, afio que coincide con la fecha de inicio de contratos de
explotacion como El Tesoro y Carbones Sororia del Consorcio Minero Unido. Entre 1986
y 1990 la explotacién avanzo significativamente abarcando 344 ha en el mismo sector.
Durante el siguiente periodo de cinco afios la explotacidn carbonifera tiene su primer gran
auge expandiéndose el area de los tajos mineros en casi 90 % para alcanzar en 1995 una
superficie total de 3.239 ha. En ese tiempo se abren las explotaciones en varios
municipios de Cesar y llegan las compafiias transnacionales. Comienzan operaciones en
las minas de Pribbenow-La Loma, Calenturitas y La Francia en los municipios de
Chiriguana, El Paso y La Jagua de Ibirico, que da nombre al complejo carbonifero. Estos
proyectos contindan en expansion, para el afio 2000 cubrieron 4.810 ha incluyendo
actividades en Cerro Largo e incrementando en 1.579 ha la superficie de los tajos respecto
al periodo previo analizado. Del 2000 al 2005 se distinguen expansiones en los mismos

proyectos incrementando las superficies explotadas en 21 % con 6.115 ha. En el siguiente
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periodo analizado (2005-2010) se da un segundo auge en la extraccion. En esos afios se
abre la mina de EI Descanso y se expande la mina Calenturitas, luego de los desvios de
cauces realizados. En estos cinco se da un crecimiento de 50 % respecto al lustro anterior,
aumentando en 6.204 ha la superficie explotada hasta sumar un acumulado de 12.319 ha
en total. En tanto, desde 2010 hasta 2015, se aumento el &rea explotada en casi la misma
magnitud del periodo previo hasta llegar a 19.108 ha. En esos afios, la explotacion en El
Descanso avanza hasta territorio del municipio de Agustin Codazzi, se consolida el tajo
norte de la mina Calenturitas, asi como la expansion de los demas proyectos del complejo.
Asi, la superficie total explotada de las minas en Cesar supera a la de La Guajira. Ya en
2020 esta area alcanzd las 23.937 ha. Finalmente, con la ampliacion hacia el sur de
Pribbenow-La Loma y la entrada en operaciones de la mina El Corozo, en 2021 la
extension de las zonas explotadas en el complejo La Jagua se incrementd en 20 %, con
4.829 ha adicionales. Se alcanz6 en aquel afio, un area en conjunto de 29.937 ha

directamente implicadas en alguna fase de explotacion abierta.

Expansion superficie de tajos mineros (ha)
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Fig. 18 Expansion de la superficie de los tajos mineros. Elaboracion propia
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4.3 Evolucion de la produccion de carbén

Colombia aparece como actor relevante en el comercio internacional de carbon
cuando comienza la explotacion en el departamento de La Guajira en la década de 1980.
La construccion del proyecto de EI Cerrején inicia en 1976 con participacion directa del
Estado. Luego de entrar en operaciones, el primer reporte de produccion significativa, en
el afio 1982, es de 90.000 toneladas (t) de carbon térmico. En ese momento, la produccion
total del pais era de 4.400.000 t, por tanto, la extraccion en El Cerrejon sélo representaba
el 2 %. El primer cambi6 importante en el volumen de la produccion en dicho proyecto
es en 1984, cuando comienzan las exportaciones, con 1.349.000 t. Esto es 1,3 millones
de toneladas (Mt), un poco mas del 20 % de la produccion nacional de aquel afo.

El salto en la produccion se hace constante desde 1985 cuando emerge la
explotacion carbonifera en La jagua de Ibirico, departamento de Cesar. En aquel afio,
sumando los valores de Cesar y La Guajira se produjeron 4,4 Mt el 38 % del total
nacional. Desde aquellos afios y hasta mediados de la década de 2000 la explotacion en
El Cerrejon (Complejo minero Barrancas — La Guajira) liderd la produccién y jalond las
exportaciones colombianas de carbén. En 1986 se produjeron sélo en La Guajira 5,1 Mt
equivalentes a casi la mitad del total exportado por Colombia. La produccion en este
complejo se fue expandiendo hasta llegar a suplir, entrando en la década de 1990, el 60 %
del total. En tanto, en 1991 los proyectos del complejo de La Jagua en Cesar sobrepasaron
por primera vez un millén de toneladas producidas de carbon. En el mismo afio se
alcanzaron 14,8 Mt en el complejo Barrancas. Entre ambos, cubrieron mas del 80 % de la
produccion del pais marcando una tendencia que se mantuvo estable durante todo el

decenio.

Las minas del Cesar fueron aumentando su produccion paulatinamente durante la
década de 1990 cuando llega la inversion foranea a ese departamento y comienzan a
operar compafiias transnacionales. EI complejo de La Jagua de menos de 1 Mt pas6 a
producir 9,8 Mt en 1999. Ese mismo afio el complejo Barrancas registrd por tercera vez
consecutiva una produccion de 19,5 Mt. Con esas cifras, las ventas al exterior del carbén
colombiano se consolidaron sobre los 30 Mt. Desde entonces, el impulso definitivo para
el crecimiento de las exportaciones viene de la extraccion en Cesar y La Guajira que

representan en promedio el 90 % del total.

La posterior reorganizacion del sector carbonifero condujo la ampliacion de la
inversion extranjera. En 2000 se cierra la venta de la empresa estatal Carbocol a las
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corporaciones Billiton de Inglaterra, Glencore de Suiza y la Sudafricana Anglo American
(El Tiempo, 2000). Esta transaccion se enmarca en la politica de aumento de la
participacion del sector privado en actividades econdmicas claves e hizo parte del acuerdo
de 1999 entre el gobierno y el Fondo Monetario Internacional (Banco de la Republica 'y
Ministerio de Hacienda, 1999, p. 19).

En el afio 2000 ya operaban al menos seis compafiias transnacionales sélo en el
corredor carbonifero del nororiente colombiano. Factores externos como la creciente
demanda global de energiay el boom de las commodities condicionaron procesos internos
aupados por la reforma del codigo minero y durante toda la década se incremento
incesantemente la extraccion de carbdn convirtiendo al pais en un proveedor central en el
mercado occidental. Colombia comenzd aparecer en la lista de los diez principales
exportadores de carbon térmico en el mundo. Para eso fue necesaria la rapida expansion
de las minas en Cesar que comenzaron a equiparar la produccion de la mina de Cerrejon.
Se consolidd por tanto un enclave en el nororiente colombiano encargado a partir de

entonces de mas del 90 % de todo el carbon térmico exportado por Colombia.

La accidn extractiva en Cesar se intensificé entre los afios 2000 - 2005 y se duplico
la produccion de carbon en el complejo La Jagua. En 2004 se da un punto de inflexién y
la produccion de las minas del complejo La Jagua alcanza las 25 Mt sobrepasando las
24,5 Mt de EI Cerrejon. Por primera vez la produccion en Cesar supero la de La Guajira
marcando una diferencia que siguié en aumento desde entonces. En el final de la década
Colombia se situé como quinto exportador en el mundo detras de Indonesia, Australia,
Rusia y Sudafrica. Sélo en 2011, se exportaron mas de 80 Mt de las 85 Mt producidas de
las cuales el 56 % provinieron de Cesar.

Esta tendencia no correspondio6 a un hecho aislado en el contexto colombiano. En
el segundo lustro de la década del 2000 el sector extractivo de hidrocarburos y minerales
subié dos puntos porcentuales en su participacion en el PIB pasando del 5,7 % hasta el
7,7 % en 2012. En el periodo 2000-2011 la participacion en las exportaciones del sector
minero vario de 9,4 % a 21,9 % con un fuerte impulso de la inversion extranjera directa
(IED) en el pais. En 2011 Colombia fue el quinto pais en el mundo con mayor inversion
de tal tipo. El crecimiento en la IED se mantuvo en la década siguiente por la influencia
del flujo hacia el sector extractivo, en especial el carbon (Celeddn et al., 2021; Garavito-
Acosta et al., 2012).
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Entre 2011 y 2017 la explotacion de la mina Cerrejon se estabiliza en alrededor
de 30 Mt por afio mientras que la extraccion en el complejo La Jagua se mantiene sobre
las 45 Mt anuales. En 2017 ambos proyectos sumaron 82,8 Mt el 90,5 % de la produccion
nacional alcanzando el mayor registro historico. Ese mismo afio se marca el récord en las
exportaciones de carbén térmico que, por el stock existente, se cifraron en 103 Mt.
Colombia llegd a ser ese afio el cuarto exportador en el mundo superado sélo por
Indonesia, Australia y Rusia. La intensificacion en la extraccion puede leerse en aquellos
afios como la accidn necesaria para compensar, via mayor produccion, la perdida de
margen de ganancias debido a la caida de los precios internacionales del carbon acentuada
en 2014.

En los afios siguientes hay una contraccion en la produccion. En 2018 y 2019 hay
una disminucion del 6 % de la produccion en Cesar-La Guajira. Caida que se profundiza
en 2020 por los efectos de la pandemia afio en el cual se report6 un total de 47,1 Mt
sumando ambos complejos, un descenso de 47 % en la produccién respecto al pico de
2017. La mayor disrupcion para 2020 se observa en el proyecto EI Cerrejon que tuvo la
menor produccion en 30 afios, 12,5 Mt ademas del paron que supuso la pandemia en las
operaciones los trabajadores de la mina sostuvieron la huelga mas larga en la historia de

la compaiiia.

En 2021 hay un repunte en las operaciones del caribe superando en 6 Mt la
produccion del afio anterior y se llega a 53,1 Mt llegando a las 59,1 Mt en el total nacional.
El repunte se mantiene a pesar de la suspension de las actividades de Prodeco-Glencore
en las minas La jagua y Calenturitas en Cesar y el incentivo por retomar la expansion de
la produccién de mantiene por el alza en los precios luego de la guerra en Ucrania y las
sanciones especificas a las exportaciones de carbon de Rusia. En 2022 se produjeron en
El complejo La jagua 30,2 Mt en el complejo Barrancas 19,2 Mt, esto es 49.4 Mt, el 86 %
de la produccion nacional cifrada en 57,5 Mt, este ultimo dato arroja un descenso en la

produccion de 33 % respecto al ultima cohorte previo a la pandemia.
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Tabla 9 Produccion de Carbén en Colombia (1982-2022) Elaboracién propia con base en Servicio de
Informacién Minero Colombiano. (2023); Unidad de Planeacién Minero Energética, (2010). Carbocol (1991); DANE
(1995)

Produccion de Carbdn térmico (Toneladas)

Ao Total Cesar Total La Ambos Total
Guajira departamentos Colombia
1982 - 90.000 90.000 4.421.600
1983 - 347000 347.000 5.053.200
1984 - 1349000 1.349.000 6.637.000
1985 145.000 3.307.000 3.452.000 8.974.000
1986 284.000 5.100.000 5.384.000 10.737.000
1987 453.000 7.633.000 8.086.000 14.594.000
1988 461.000 8.879.000 9.340.000 15.101.000
1989 700.000 11.933.000 12.633.000 18.902.000
1990 800.000 13.070.000 13.870.000 21.472.000
1991 1.184.000 14.853.000 16.037.000 20.031.000
1992 1.450.000 14.259.000 15.709.000 21.900.000
1993 1.500.000 13.290.000 14.790.000 21.713.000
1994 1.870.000 14.230.000 16.100.000 22.665.000
1995 3.750.000 16.030.000 19.780.000 25.740.000
1996 6.485.000 17.704.000 24.189.000 29.564.000
1997 8.566.000 19.459.000 28.025.000 32.742.000
1998 9.297.000 19.548.000 28.845.000 33.561.000
1999 9.794.000 19.548.000 29.342.000 32.754.000
2000 12.029.000 22.100.000 34.129.000 38.242.000
2001 15.385.000 23.676.000 39.061.000 43.911.000
2002 16.386.000 18.077.000 34.463.000 39.484.000
2003 21.152.000 22.584.000 43.736.000 50.028.093
2004 25.028.000 24.547.000 49.575.000 53.888.000
2005 27.710.000 27.180.000 54.890.000 59.675.000
2006 31.118.000 29.073.000 60.191.000 66.191.863
2007 33.186.566 30.069.452 63.256.017 69.902.083
2008 33.676.181 31.939.856 65.616.037 73.502.070
2009 34.050.111 31.430.930 65.481.041 72.806.841
2010 35.973.302 31.098.248 67.071.549 74.307.903
2011 43.687.563 33.355.610 77.043.173 85.802.909
2012 46.689.769 35.206.978 81.896.747 89.879.113
2013 45.256.861 32.877.237 78.134.098 86.060.411
2014 47.388.945 34.374.324 81.763.270 89.427.136
2015 45.422.165 33.397.901 78.820.066 86.498.786
2016 48.671.641 32.727.874 81.399.516 91.249.901
2017 50.711.220 32.161.354 82.872.574 91.536.047
2018 46.615.941 31.076.036 77.691.977 86.910.355
2019 52.025.244 26.419.946 78.445.190 86.058.003
2020 34.597.341 12.576.396 47.173.738 54.438.596
2021 29.549.697 23.617.252 53.166.949 59.158.873
2022 30.202.234 19.188.191 49.390.425 57.502.250
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4.4 Despliegue de la infraestructura para la extraccion

El despliegue de infraestructura en la regién del Magdalena Grande permite
vislumbrar la preponderancia del sector carbonifero en la conformacion territorial.
Aparejada con la operacion minera se ha desarrollado la infraestructura especifica que
permite toda la actividad en las minas, incluyendo la extraccion y el trasporte de
minerales, maquinarias y personas. De igual forma, se han transformado las condiciones
generales de los soportes fisicos externos a las minas para permitir el flujo de carbén hasta

los puertos y su embarque en los buques para la exportacion.

Buena parte del dispositivo extractivo estd asentado sobre elementos de la
estructura territorial que han sido desarrollados a lo largo del tiempo, especialmente en
Cesar y Magdalena. Antiguos caminos y rutas de trasiego de ganado se han reconvertido
en carreteras para conectar minas. Poblaciones de campesinos han dado paso a centros
urbanos, las carreteras principales se han modernizado, el ferrocarril del atlantico paso a
emplearse para el trasporte de carbdn y el puerto de santa marta fue adaptado para permitir
el embarque del mineral. De esta forma con el andlisis cartografico realizado se pudo
constatar como la transnacionalizacion minera se benefici6 de la estructura territorial y
asimilo los patrones existentes en Cesar y Magdalena. En La Guajira se advierte un
proceso muy diferente y se precisé de la planificacion y ejecucion de la infraestructura de
forma especifica para el desarrollo del proyecto El Cerrején. Carbocol, la empresa
Estatal, asumi6 el 50 % del coste de la etapa correspondiente al montaje del proyecto, el
costo de estas obras al final fue del doble al inicialmente previsto por Intecor y el Estado
se vio endeudado por tal motivo (Galan, 1982).

Para el andlisis cartografico se distinguieron infraestructuras internas (propias de
la operacion extractiva y de gestion de las minas), carreteras internas, aeropuertos, desvios
de cauces y canalizaciones, represas, infraestructuras de transporte de carbon de uso
exclusivo y puertos. Por otra parte, se consideraron infraestructuras que ademas de estar
vinculadas con las minas son de acceso publico. Se incluyeron bases militares, resguardos
indigenas y las superficies urbanas de los respectivos complejos. El resultado se presenta

en los siguientes mapas.
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Fig. 21Complejo minero de La Guajira - infraestructuras. Elaboracion propia
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Fig. 22 Complejo minero en Cesar - Infraestructuras. Elaboracion propia
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4.5 Cambios en la cobertura y usos del suelo 2002-2020

4.5.1 Cambios en las coberturas y usos del suelo Complejo La Guajira (2002-

2020)

En el complejo minero de La Guajira se observa que en los cuatro periodos de
tiempo analizados la cobertura con mayor area registrada es la de areas seminaturales.
Entre 2000 y 2002, el 48 % total de la superficie de la zona en cuestion se encontraba
ocupada por esta cubierta y en los afios subsecuentes hubo una tendencia a incrementarse,

Ilegando a alcanzar en 2018 el 56 % de su area total (Tabla 10).

Tendencia de cambio de uso del suelo del complejo minero departamento de La

Guajira
Area Area Area . % de
P Area 2018 R
Clasificacion 2000-2002 % 2005-2009 % 2010-2012 % (ha) % cambio
(ha) (ha) (ha) global

Tejido urbano e

. 1210,08 0,76 1448,45 0,91 1557,57 0,98 1762,11 1,11 45,62
infraestructuras

Zonas de

extraccion 9168,28 5,78 12092,91 7,62 13870,74 8,74 16998,88 10,71 85,41
minera

Cultivos

extensivos y 9357,72 5,90 5346,32 3,37 5227,09 3,29 3338,49 2,10 -64,32
palma aceitera

Pastos 56276,62 35,46 46952,03 29,59 51493,84 32,45 47050,60 29,65 -16,39

Areas

. 75695,43 47,70 92694,84 58,41 86550,75 54,54 89318,95 56,28 18,00
seminaturales

Tierras desnudas

897,86 0,57 165,45 0,10 0,00 0,00 187,81 0,12 -79,08
y /o degradadas
Cuerpos de agua 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 43,16 0,03 100,00
Nubes 6094,00 3,84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -100,00
Total 158700,00 100,00 158700,00 100,00 158700,00 100,00 158700,00 100,00

Tabla 10 Tendencia de cambio de uso del suelo del complejo minero departamento de La Guajira

De los tres municipios que integran esta regidn, Barrancas es el que mas dispone
de areas seminaturales, seguido por Albania (Tablal0). Barrancas es la cuarta
municipalidad con mas bosques en La Guajira, mientras que Albania es la décima
(USAID, 2017); parte de sus territorios estd comprendida por la Serrania del Perijay la
Sierra Nevada de Santa Marta. En Hatonuevo se identifica un area mas reducida de areas
seminaturales que la existente en sus vecinos, pero aun asi esta cobertura es la que figura
con el mayor porcentaje de ocupacion dentro de sus limites entre 2005 y 2018. En los
mapas de uso y cobertura de la tierra elaborados como parte de este estudio se puede
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apreciar la preponderancia de las areas seminaturales en la region (Figura 12). Los datos
recolectados evidencian una tendencia creciente de esta cubierta a lo largo del tiempo,
con excepcion de Albania, donde hubo un incremento entre 2005 y 2009 y luego una
reduccidn en los afios subsiguientes, obteniendo un porcentaje negativo de cambio global
de 8%, alli se registra que las cifras de deforestacion de 2017 superan ampliamente las de
bosques remanente (USAID, 2019).

Tablall : Tendencia de cambio de uso del suelo de los municipios del

complejo minero del departamento de La Guajira

Area 2000- Area 2005- Area2010- Area2018 % cambio

Usoycobertura  Municipios 005 ha) 2009 (ha) 2012 (ha) (ha) global

) Albania 625,55 825,85 868,42 953,98 52,50

iTn ?r'::s;‘rr::t::ai Barrancas 468,27 487,04 501,10 591,63 26,35

Hatonuevo 116,26 135,57 188,05 216,50 86,21

Albania 2651,57 4015,65 4088,57 4464,57 68,37

Zonas :ﬁ:::;a“ié" Barrancas  4526,97 5491,22 6277,62 8771,58 93,76

Hatonuevo  1989,74 2586,04 3504,55 3762,72 89,11

Albania 0,00 575,35 935,85 1183,76 100,00

c”';i;’:r’::;tc:'ti‘r’;’s Y Barrancas  8726,90 4397,10 38609,33 1834,96 78,97
Hatonuevo 630,82 373,88 422,55 319,77 -49,31

Albania 17214,33 11318,89 15396,80  17224,02 0,06

Pastos Barrancas  29840,53 28800,15 28169,96 2310696  -22,57
Hatonuevo 9221,76 6832,99 7927,08 6719,62 -27,13

Albania 33211,08 37764,27 33210,99  30554,26 -8,00

Areas seminaturales Barrancas 30057,42 39959,05 40481,99 44883,40 49,33
Hatonuevo  12426,93 14971,52 12857,77 1388129 11,70

Albania 124,80 0,00 0,00 119,25 -4,44

Tie";i‘g’f:;‘:::: Y/°  parrancas 276,34 165,45 0,00 68,55 -75,19
Hatonuevo 496,72 0,00 0,00 0,00 -100,00

Albania 0,00 0,00 0,00 0,15 100,00

Cuerpos de agua Barrancas 0,00 0,00 0,00 42,91 100,00
Hatonuevo 0,00 0,00 0,00 0,10 100,00
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Mapa de uso y cobertura de la tierra del complejo minero del departamento
de La Guajira

2000 - 2002 2005 - 2009

2010 -2012 2018

Cobertura y uso de Ia tierra N

- Tejido urbano e infraestructuras - Cultivos extensivos y palma aceitera - Areas seminaturales - Cuerpos de aguaA

- Zonas de extracciéon minera Pastos Tierras desnudas y/o degradadas Nubes

Fig. 23 Mapa de uso y cobertura de la tierra del complejo minero del departamento de La Guajira.
Elaboracién propia

La cobertura de pastos es la segunda mas representativa en la region, ocupando el
35 % de su superficie total en el primer periodo, pero en los afios consecutivos se observo
un leve descenso, llegando a perder el 16 % del area ocupada por esta cubierta en el Gltimo
periodo analizado. En 2017, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) divulgo que
gran parte de los municipios en La Guajira tenian al menos 30 % de su territorio ocupado
por ganado, particularmente las localidades que hacen parte de este estudio figuraban en
ese entonces con las siguientes cifras: Albania (30 %), Barrancas (33 %) y Hatonuevo
(43 %). la directora territorial del IGAC en La Guajira, Manet Sierra Mejia, lleg6 a
manifestar que “la ganaderia es la gran enemiga de los suelos del departamento, una
actividad que incrementa la compactacion, erosion, deforestacion y deslizamientos en
masa” (IGAC, 2016).

De las tres municipalidades analizadas, historicamente, Barrancas es la que mas

tiene hectareas con cobertura de pastos, seguida por Albania y Hatonuevo. En cuanto a la
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sobreutilizacion de los suelos, se observa que Hatonuevo alcanza al 49 % de su superficie
sobreutilizada, seguido por Barrancas con el 38 % y Albania con 17 %. (IGAC, 2017).

En cuanto a los cultivos, se observa que esta cobertura no lleg6 a superar los 6 %
durante el periodo estudiado. Asimismo, es de anotar que se registra una tendencia de
descrecimiento, al punto de haber sido identificado un porcentaje de cambio negativo de
64 %. A diferencia de los municipios que integran el complejo minero del Cesar, los de
La Guajira solo disponen de informacion un poco mas detallada sobre los cultivos en
2018, momento en que se evidencia ademas de mosaico de cultivos, la existencia de
cereales, en este caso arroz, y cultivos permanentes arboreos, en especifico palma de
aceite. Los cultivos de arroz figuran en Albania y Barrancas, mientras los de palma
aceitera solo en Barrancas. A propdsito de las plantaciones de oleaginosas, se observa que
desde 2013 el periddico La Guajira ya hacia referencia a productores locales que
empezaban a dedicarse a esa actividad:

Yatienen més de 250 ha y antes de finalizar el afio tendran 50 ha més. El siguiente
paso es desarrollar asociaciones con propietarios que tengan entre 30 ha y 80 ha,
hasta completar a finales del 2014 las 600 ha que tienen como meta. (La Guajira,

2013)

El Plan de Desarrollo de 2012 a 2015 de Barrancas también hacia mencion a que
el proyecto rio Rancheria proveeria un distrito de riego, en conjunto con la
implementacién de programas de produccion agricola y ganadera con campesinos de la
region que pretendian desarrollar cultivos transitorios, entre los cuales figuraba la palma
de aceite (Alcaldia Municipal de Barrancas, 2012). Los primeros estudios de factibilidad
para el uso multiple de las aguas del rio Rancheria se dieron en 1987, pero el impulso
definitivo para concretar dicho proyecto solo se dio en 2001 con el gobierno de Andrés
Pastrana (1998 — 2002) quien firmo el acta de compromiso para su ejecucion y asigno el

presupuesto para su construccion. Segln una nota de prensa de la época:

La obra no solo solucionard el problema de suministro de agua de cuatro
municipios mas del sur y disminuira sus costos de funcionamiento en un 80 por

ciento; sino que alimentara 20 000 hectareas cultivadas en el sur y la media
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Guajira, a través de un distrito de riego. Ademas, permitiria la construccién de una
hidroeléctrica que abarataria los costos de la energia eléctrica en La Guajira. Y
con todo y eso, el rio Rancheria mantendra un caudal permanente de 7,9 metros
cubicos por segundo. La ejecucion presupuestal para la obra quedo repartida asi:
la Nacién pondra 100 mil millones de pesos; el gobierno departamental, 35 mil
millones; y del producto de la venta de Carbocol que le corresponde a La Guajira,

se invertiran otros 35 mil millones de pesos mas. (El Tiempo, 2001)

De dicho proyecto solo se ha ejecutado la primera etapa, la construccion de la
represa El Cercado, que finaliz6 en 2010 (INDEPAZ, 2013), ha estado marcada por
diversos sucesos. La obra se encuentra localizada en parte de la cuenca del rio Rancheria,
conocido por ser uno de los limites de la linea negra y por albergar varios sitios sagrados,
donde han habitado a lo largo de la historia diversos pueblos indigenas y, en especial la
comunidad wiwa, una etnia que se ha dedicado a desarrollar alli sus actividades
tradicionales de subsistencia, basadas en la agricultura y la cria de animales (Oraloteca,
2011). Sin embargo, este lugar conocido por ser escenario para la creacion, transmision
cultural y supervivencia de los pueblos indigenas, también se destaca por estar colmado
de recursos naturales (Mendoza, 2017), hecho que ha contribuido para que el territorio se
constituya en un sitio codiciado para inversiones de infraestructura y un punto estratégico
para los grupos armados ilegales (Alfonso et al., 2011).

En ese contexto, comunidades indigenas de la region se opusieron a la obra; aun
asi, ésta se llevo a cabo obviando los impactos socioculturales, ambientales y econémicos
alegados por los pueblos que histéricamente han habitado la region. En 2002, en la zona
rural de Riohacha — la capital del departamento de La Guajira —, especificamente en la
vereda EI Limén ocurrié una masacre que al parecer estuvo relacionada con la oposicion
de las comunidades étnicas a la construccion de la represa, como sefiala una de las

autoridades indigenas en el siguiente relato:

En ese tiempo habia el proyecto de la represa del rio Rancheria, nosotros ahorita
mismo después de que paso el caso del 2002, era cuando quisimos hacerle un

analisis, un estudio y porque habian causado eso y porque no lo habian causado
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antes, pero como nosotros metimos una tutela para no dejar hacer la repesa del rio
rancheria, no dejarla hacer, eso fue como para el 2000, no la aprobaron incluso
tenemos un documento de la apelacién que hubo, no la aprobaron, bueno en fin la
gano el gobierno pero nosotros la metimos en ese tiempo, pero ahorita mismo
como nosotros nos unimos las reuniones que hacemos grandes, le sacamos
conclusiones eso, ese problema fue por nosotros no haber dejado hecho la represa
del rio Rancheria y asi fue. Cuando hubo esa barrida de los campesinos, de los
indigenas de toda esa zona entrd el gobierno nacional a hacer la represa del rio
Rancheria, ahi esta, apenas culmind la represa del rio Rancheria se salid
paramilitares, ahora es que nosotros hemos sacado conclusiones a eso que por esa
vaina fue que se metid esa incursion y nosotros ahora hablamos publicamente y
decimos que fue por eso y asi fue, que si nosotros no nos hubiéramos puesto a
oponernos que hicieran la represa del rio Rancheria, a nosotros quizas no nos pasa
eso. Nosotros no teniamos ni titulo, ni propiedad, sino que esos son unos sitios

que son sagrados, de nosotros los indigenas. (Oraloteca, 2011, p. 114)

Algunos autores también se han dedicado a estudiar las consecuencias negativas

generadas a partir del proyecto rio Rancheria. Otero (2013), por ejemplo, sefiala que esta

obra de infraestructura origin6 impactos ambientales, “ya que, al aumentar artificialmente

el caudal del rio en ciertos puntos, la corriente arrastré no solo sedimentos sino también

una capa de vegetacion propia de la zona lo que produjo una reduccion en la riqueza y

biodiversidad del rio” (p. 38). Igualmente, Gaitan (2015) identifica como este proyecto

ocasiono problemas ambientales que han surtido efectos en la salud de las personas que

habitaban el territorio, ademas de hacer referencia al desplazamiento forzado de personas

que éste ha implicado:

La construccion de la represa siguid en pie, afectando varios sitios sagrados y
lugares de pagamento del pueblo Wiwa, entre esos Ade Pilozhigua atravesado por
la construccion del tunel-viaducto para el desvio del rio de 638 metros. Su llenado
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se proyectaba a 3 afios, sin embargo, en el 2010, con el uso de aguas producto de
las lluvias del fendmeno de la nifia, el llenado de la represa se hizo efectivo,
trayendo consigo grandes consecuencias ambientales y en la salud de las personas
que habitaban alli. Asi mismo, varios sitios sagrados quedaron inundados, las
tierras de los campesinos de la zona quedaron inundadas, sus viviendas fueron
destruidas y se vieron forzados a desplazarse del corregimiento. (Gaitan, 2015, p.

11)

La segunda fase del proyecto ha estado frenada. En 2020, fue anunciada su
reactivacion (Guerrero, 2020). Luego, en 2021, se dio la firma de actualizacion de
estudios y disefios de la parte que contempla el distrito de riego (La Guajira, 2021), pero
lo cierto es que no ha habido avances. Los propdsitos fundamentales del proyecto de
promover el abastecimiento de agua a Albania, Barrancas, Distraccion, Fonseca, San Juan
del Cesar, Hatonuevo, Maicao, Manaure y Uribia por medio de un acueducto, el
suministro de agua para el riego de cultivos a lo largo y ancho de 18 536 ha de tierra 'y el
funcionamiento de una hidroeléctrica que abasteceria de energia eléctrica a
aproximadamente 3000 viviendas siguen sin cumplirse (Baquero, 2023; Mejia, 2020)
(Mejia, 2020; Baquero, 2023). En junio de 2023, el Gobierno nacional anuncid la
reactivacion de la parte del proyecto que contempla los distritos de riego (Diario del
Norte).

Eso significa que a pesar de las afectaciones relacionadas con el proyecto del rio
Rancheria y la falta de cumplimiento de los objetivos asumidos en sus términos de
referencia — que supuestamente buscan subsanar falencias en términos de recursos
hidricos, energéticos, entre otros aspectos —, dicha iniciativa sigue viva. Segun el
presidente de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), Diego Bautista, a través del distrito
de riego habra un impacto positivo en los cultivos y los acueductos de seis municipios de

La Guajira:

se busca reemplazar la actual economia del carbon por el desarrollo rural, pues se

calcula la produccion de 237 000 toneladas de alimentos al afio con una utilidad
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de maés de 14 .000 millones de pesos y se van a generar cerca de 5000 empleos

permanentes. (Diario del Norte) (Diario del Norte, 2023).

Ahora en lo que se refiere a la cobertura de cuerpos de agua, es de anotar que los
recursos hidricos son de vital importancia para esta region, dado que por sus
caracteristicas semidesérticas existe una carencia importante de este recurso. No obstante,
los datos oficiales disponibles de uso y cobertura de la tierra de los tres municipios
analizados que integran el complejo de La Guajira solo presentan informacion de esa
cobertura en 2018, por lo cual no es posible hacer anélisis sobre su evolucion a partir de
esa fuente de informacidn. Sobre este tema cabe sefialar que el rio Rancheria, cuyo origen
se encuentra en la Sierra Nevada de Santa Marta a una altura de 3.875 m.s.n.m mas
precisamente en el paramo de Chirigua, pasa por nueve de las 15 jurisdicciones que
conforman el departamento de La Guajira, entre las que figuran Albania, Barrancas y
Hatonuevo. Luego de recorrer alrededor de 248 kilémetros, el rio desemboca en el mar
Caribe, especificamente en Riohacha (Ingetec S.A., 2005). Las microcuencas del arroyo
Seco, Bruno, La Golondrina, EI Cagual, La Chingolita y El Jordan aportan un flujo
importante de agua al Rancheria (Censat Agua Viva, 2015).

El arroyo Bruno no solo es fundamental para abastecer de agua potable a Albania
y, en general, favorecer el bienestar social y cultural de comunidades étnicas, sino
también es de especial relevancia porque sirve de corredor bioldgico entre la Serrania del
Perija y la Sierra Nevada de Santa Marta; su recorrido hasta llegar al rio Rancheria
comprende aproximadamente 26 kilémetros (Corte Constitucional de la Republica de
Colombia, 2017). Esta fuente hidrica lleva afios siendo objeto de disputa por el proyecto
de desviacion de su cauce natural promovido por la empresa minera Cerrejon, la cual en
2022 fue adquirida por la grande corporacion suiza Glencore (Glencore, 2022). En 2016,
el desvio de dicho arroyo se hizo efectivo a lo largo de 3,6 kildémetros de su parte baja,
habiendo sido reorientado 700 metros hacia el norte, para posteriormente devolverlo a su
curso natural en el rio Rancheria (Corte Constitucional de la Republica de Colombia,
2017) (Corte Constitucional, 2017).

Tal accion se llevo a cabo con el argumento de que Cerrejon necesitaba ampliar
su explotacion y exploracion minera en el Tajo La Puente. Frente a esta situacion,
comunidades indigenas de La Horqueta, la Gran Parada y Paradero presentaron una tutela

ante la Corte Constitucional, arguyendo que sus derechos al agua, la salud y la seguridad
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alimentaria han sido violados a raiz de esta operacion. Como consecuencia, la Corte
emitio una sentencia (SU - 698/17) que se ha considerado historica, porque considera la
participacion de todas las partes implicadas un hecho vinculante en los procesos de toma
de decision, ademas de reconocer la relevancia de incorporar conceptos relacionados con
los servicios sistémicos (Gomez-Betancur et al., 2022). No obstante, luego del fallo, a
principios de 2022, fue publicado un comunicado por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, presuntamente avalando que el arroyo se mantuviera desviado
(Quintero, 2022). Las contiendas relacionadas con el arroyo Bruno no cesan, durante el
primer trimestre de 2023, la Corte Constitucional hizo una inspeccion judicial de la zona
en cuestion (Bonilla, 2023), pero desde entonces no ha habido nuevos avances y las

comunidades afectadas siguen sufriendo el flagelo de sus derechos violados.

A proposito de las zonas de extraccion minera, se observa un crecimiento de 85 %
de esta cobertura en el territorio comprendido por el complejo minero de La Guajira.
Barrancas es el municipio donde esta actividad econdmica ocupa la mayor superficie y
también donde mas se ha incrementado a lo largo del tiempo con el 94 % de cambio

global, seguido por Hatonuevo con el 89 % y Albania con el 68 %.

Por otra parte, en lo que se refiere al tejido urbano e infraestructuras, se evidencia
que, entre 2000 y 2018, el area del complejo minero de La Guajira sufrio un crecimiento
de 46 % de esta cobertura. De los municipios analizados, el que méas observo un
incremento en este sentido fue Hatonuevo con 86 % de cambio global, seguido por
Albania con 52 % y en menor medida Barrancas con el 26 % de aumento.

Al respecto de los resultados generales del analisis multitemporal se evidencia
que, al comparar los mapas de los cuatro periodos de tiempo estudiados, el mayor cambio
de uso y cobertura de la tierra en el complejo minero del departamento de La Guajira
ocurrio durante el mismo intervalo de tiempo que en el Cesar, entre 2000 y 2018, cuando

el 47 % del area total sufri6 algn tipo de transformacion.
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Gréfico 1: Cambios totales de uso y cobertura del suelo en el departamento
de La Guajira
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Graf. 1 Nota: Elaboracion propia

Para finalizar, los calculos de los cambios de uso y cobertura que se dieron a partir
de la comparacién entre dos periodos de tiempo distintos permitieron identificar que entre
2000 y 2009 el 42% de la superficie con cambios pas6 de pastos a areas seminaturales y
el 15% de areas seminaturales a pastos. En cuanto a los municipios, los tres obedecieron
la misma tendencia que a nivel regional y obtuvieron el mayor cambio de pastos a areas
seminaturales, con el 57% en Hatonuevo, el 54% en Albania y el 30% en Barrancas de su
area total modificada; y el segundo cambio méas significativo registrado en estas tres
localidades fue el de areas seminaturales a pastos con 21% en Albania y 15% en

Hatonuevo, mientras que en Barrancas fue el 13% de cultivos a pastos.

En el periodo comprendido entre 2005 a 2012, hubo un cambio de dindmica, de
modo que la principal transformacion registrada fue la de areas seminaturales a pastos,
con el 43% de la superficie total modificada de la region habiendo sufrido ese cambio; a
continuacion, se observo que el 20% de su area total pasé de pastos a areas seminaturales.
Los municipios que acompariaron la misma tendencia regional fueron Albania con el 74%
y Hatonuevo con el 54%, ya Barrancas sufrid6 el mayor cambio de pastos a areas

seminaturales en el 28% de su area.
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Por otra parte, de 2010 a 2018, se volvid a dar la misma tendencia del primer
periodo con los cambios de pastos a areas seminaturales volviendo a liderar con el 39%
del area modificada, seguido por los cambios de areas seminaturales a pastos con el 32%.
En esta ocasion, Barrancas y Hatonuevo acompafiaron la misma dindmica regional con el
44% vy el 42% respectivamente, mientras que Albania sufrié el mayor cambio de areas
seminaturales a pastos en el 43% de su area modificada.

Los cambios presentados entre 2000 y 2018 tuvieron un desempefio similar al del
anterior periodo, con la diferencia de que los cambios de pastos a areas seminaturales
bajaron a 36% y los de areas seminaturales a pastos también decayeron a 25%. Aqui,
Barrancas y Hatonuevo compartieron la dindmica regional con el 34% y el 47% de sus
areas con cambio de pastos a areas seminaturales, mientras que Albania tuvo su mayor
cambio de cobertura centrado en el de pastos a areas seminaturales con el 35% de su area
modificada en este sentido.

Estos datos combinados con la representacion espacial de uso y cobertura de la
tierra del complejo minero del departamento de La Guajira (Figura 3) permiten afirmar
que, a pesar del crecimiento de la cobertura de bosques, especialmente en las zonas
montafiosas, se observa que esa cubierta pasé a ser distribuida de manera mas esparcida,
mientras que la tendencia de los 3 primeros periodos parece estar relacionada con areas
seminaturales mas uniformes. Asimismo, es posible evidenciar la pérdida de cultivos a lo

largo del tiempo, principalmente en la zona sureste de Barrancas

El analisis de cambio de uso y cobertura de la tierra entre dos periodos de tiempo
también permitio identificar los cambios en relacion a la actividad minera. Entre 2000 y
2009, 2397 hectareas pasaron de pastos a mineria, este cambio se registré en mayor
medida en Albania, seguido por Barrancas y Hatonuevo. Ya el cambio de areas
seminaturales a mineria, se observd mas en Barrancas y Hatonuevo.

De 2005 a 2012, 2063 hectareas pasaron de areas seminaturales a mineria y 243
hectareas de pastos a mineria. Barrancas fue el municipio que tuvo mas areas afectadas
en ambos sentidos, seguido por Hatonuevo.

En el periodo comprendido entre 2010 y 2018, 1307,21 hectareas cambiaron de
areas seminaturales a mineria, dicho cambio se observé en el siguiente orden de mayor a
menor superficie afectada: Barrancas, Albania y Hatonuevo. De pastos a mineria 858,05
hectareas pasaron por esa transformacion con la mayor &area afectada en Barrancas,

seguido por Hatonuevo y Albania.
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Finalmente, el analisis comparativo entre la totalidad del tiempo estudiado de
2000 a 2018, evidencia que 3090 hectareas pasaron de pastos a mineria, obedeciendo el
siguiente orden de mayor a menor area afectada: Barrancas, Albania y Hatonuevo. De
areas seminaturales a mineria, 2834,07 hectareas sufrieron cambios en el mismo orden

presentado anteriormente.

Estos resultados permiten afirmar que en el caso del complejo minero de La
Guajira que los sitios destinados a mineria han surgido, en especial por una
transformacion de superficies antes dedicadas en su mayoria a areas seminaturales y en

segunda medida a pastos, un orden inverso a la situacion presentada en el Cesar.

4.5.2 Cambios en las coberturas y usos del suelo. Complejo Cesar (2002-

2020)

La cartografia elaborada a partir de la informacion espacial recolectada permitié
identificar el uso y cobertura de la tierra para cada uno de los periodos de tiempo
analizados y el porcentaje de cambio global, calculado a partir de la diferencia entre el
area final y la inicial. En este sentido, la tabla 12 presenta un diagnostico del uso y
cobertura del suelo del complejo minero del departamento de Cesar, donde se observa
que, en los cuatro momentos estudiados la mayor proporcion del area total de esta zona
corresponde a pastos, lo cual se relaciona con la ganaderia extensiva. Esta actividad
productiva empez6 a fortalecerse en el departamento durante la década de los 90 (IGAC,
2017) y desde entonces ha adquirido un papel protagénico entre los principales renglones
economicos del Cesar (IGAC, 2016). Sin embargo, a pesar de que entre 2000 y 2012 se
denota una tendencia de aumento de esta cobertura, en 2018 se observa una leve

reduccidn, que representa una pérdida de 8 % si comparada con el area inicial.

Clasificacién Area % Area 2005- % Area 2010- % Area 2018 % % de
2000- 2009 (ha) 2012 (ha) (ha) cambio
2002 (ha) global
Tejido urbano e
A 1548,76 0,28 2031,83 0,36 3164,32 0,57 3677,17 0,66 137,43
infraestructuras
Zonas de
extraccion 5706,60 1,02 7035,24 1,26 13086,20 2,35 24300,43 4,36 325,83
minera
Cultivos
extensivos y 104985,87 18,83 58625,18 10,51 60457,08 10,84 56557,96 10,14 -46,13
palma aceitera
Pastos 269072,74 48,26 293264,03 52,59 294676,48 52,85 248121,58 44,50 -7,79
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Total

157092,32

9639,83

5692,71

3861,17

557600,00

28,17

1,73

1,02

0,69

100,00

176872,46

9367,65

9270,96

1132,64

557600,00

31,72

1,68

1,66

0,20

100,00
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163751,29

11479,87

10421,73

563,02

557600,00

29,37

2,06

1,87

0,10

100,00

205549,27

11230,15

8163,44

0,00

557600,00

36,86

2,01

1,46

0,00

100,00

Tabla 11 Tendencia de cambio de uso del suelo del complejo minero departamento de Cesar. Elab. propia

30,85

16,50

43,40

-100,00

La segunda cobertura mas expresiva en esta region entre 2000 y 2009 es la de

areas seminaturales, la cual ha tenido una tendencia creciente y se concentra

especialmente en la zona comprendida por la Serrania del Perijd que ocupa parte del

territorio de Agustin Codazzi, Becerril, Chiriguana y La Jagua de Ibirico. Los cuerpos de

agua presentan una tendencia similar a la anterior cubierta, con un crecimiento constante

de 2000 a 2012, pero presentando un leve descenso en 2018; llama la atencion que, entre

los afios 2010 y 2012, se registrd la mayor superficie ocupada por cuerpos de agua, con

un incremento de 83 % comparada con la cifra inicial del periodo comprendido entre 2000

y 2002, esta situacion pudo estar relacionada con el fendmeno de La Nifia que afect6 la

region entre 2010 y 2011 (IDEAM, 2012) y se observa principalmente al suroeste de

Chiriguana donde se ubica un complejo cenagoso (Municipio de Chiriguana, 2000).
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Fig. 24Mapa de uso y cobertura de la tierra del complejo minero del departamento de Cesar. Elab. propia

Por otra parte, se evidencia una tendencia contraria de la superficie ocupada por
los cultivos, afio tras afio este tipo de uso se ha ido menguando, llegando a perder el 41 %
de su area inicial. Entre los cinco municipios que integran esta parte del estudio, Agustin
Codazzi es la localidad que maés superficie de cultivos posee. Entre 2000 y 2002, esta
cobertura llegd a ser la méas representativa, ocupando el 44 % de su territorio; los cultivos
permanentes — entre los que se destacan la cafia de azlcar, el café y la palma de aceite —
representaban en ese entonces el 20,5% de esta cubierta, plantaciones que empezaron a
ganar espacio tras la caida de la produccién algodonera que tuvo su protagonismo alli
entre las décadas de 1960 y 1970 (Municipio de Agustin Codazzi, 2002) Con el pasar de
los afios los cultivos en Agustin Codazzi decrecieron, alcanzando una reduccion del 68 %
de su érea inicial, pero cabe sefialar que en 2018 los cultivos permanentes pasaron a
ocupar el 55 % de esta superficie, en especial por la palma aceitera. En Chiriguana, El
Paso y La Jagua de Ibirico se observa una tendencia creciente del uso de la tierra para
cultivos a lo largo del tiempo y la palma aceitera es la principal responsable por este
resultado.
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Tabla 13: Tendencia de cambio de uso del suelo de los municipios del
complejo minero del departamento de Cesar

Uso y cobertura Municipios Area2000- Area2005- Area2010- Area2018 % cambio
2002 (ha) 2009 (ha) 2012 (ha) (ha) global
Agustin Codazzi 684,27 741,50 787,06 929,21 36
Becerril 136,03 150,13 287,29 330,38 143
Tejido urbano e Chiriguan 251,86 380,95 496,62 640,51 154
infraestructuras
El Paso 271,97 437,22 1170,58 1245,80 358
La Jagua de Ibirico 204,63 322,03 422,77 531,27 160
Agustin Codazzi 0,00 0,00 0,00 2853,64 100
Becerril 188,01 100,24 1756,61 5589,16 2873
Zonas de extraccion Chiriguana 864,81 1573,98 2267,47 3022,26 249
minera El Paso 940,16 1099,35 2590,72 3653,04 289
La Jagua de Ibirico 3713,63 4261,67 6471,41 9182,33 147
Agustin Codazzi 76210,93 37530,99 34446,53 24682,86 -68
Becerril 21553,61 10038,51 12633,40 8437,77 -61
Cultivos Chiriguana 1188,22 1057,80 4094,47 10864,73 814
El Paso 274,54 1610,54 2632,38 4681,82 1605
La Jagua de Ibirico 5758,57 8387,34 6650,30 7890,79 37
Agustin Codazzi 53809,89 93425,54 91456,40 85015,31 58
Becerril 57868,99 67066,30 64283,73 49861,34 -14
Pastos Chiriguana 65200,74 52562,18 61651,56 47523,91 -27
El Paso 52368,33 43605,21 44010,45 37052,92 -29
La Jagua de Ibirico 39824,80 36604,80 33274,34 28668,10 -28
Agustin Codazzi 38725,50 40751,78 46206,03 58909,50 52
Becerril 40623,27 42691,43 40703,87 55254,98 36
Areas seminaturales Chiriguana 28843,96 37505,58 24134,99 32258,81 12
El Paso 24062,31 30898,60 25014,13 30537,92 27
La Jagua de Ibirico 24837,29 25025,07 27692,28 28588,05 15
Agustin Codazzi 1760,65 1054,24 681,79 835,98 -53
Tierras desnudas y /o Becerril 0,00 33,69 330,54 557,67 100
degradadas Chiriguana 156,44 0,00 358,91 1622,88 937
El Paso 7722,74 8254,15 10069,24 8072,95 5
La Jagua de Ibirico 0,00 25,57 39,39 140,67 100
Agustin Codazzi 221,05 332,50 322,19 673,49 205
Becerril 16,73 199,65 341,35 568,69 3299
Cuerpos de agua Chiriguana 4451,84 7996,49 8495,98 5566,90 25
El Paso 759,96 494,93 912,51 1155,56 52
La Jagua de lbirico 243,14 247,39 349,70 198,80 -18

Tabla 12

En términos de tejido urbano e infraestructuras, se evidencia que, entre 2000 y
2018, la zona de estudio comprendida por el departamento de Cesar sufrié un crecimiento

de 137 % de esta cobertura. De los municipios analizados, el que mas sufrié un
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incremento en este sentido fue El Paso con 358 % de cambio global, seguido por La Jagua
de Ibirico con 160 %, mientras que Agustin Codazzi fue la localidad que observd menor
aumento con 36%. Estos resultados se corresponden con los obtenidos en el analisis de
expansion de superficies urbanas.

En cuanto a las zonas de extraccion minera, se observa un crecimiento de 326 %
de esta cobertura en los municipios analizados que se encuentran en el departamento de
Cesar. Becerril fue la localidad que mas evidencidé un incremento de esta actividad
productiva con 2873 % de cambio global, seguido por El Paso con 289 %

Ahora bien, los resultados generales del andlisis multitemporal revelan que, al
comparar los mapas de los cuatro periodos de tiempo estudiados, el mayor cambio de uso
y cobertura de la tierra en el complejo minero del departamento de Cesar ocurri6 entre

2000 y 2018 (Gréf. 2), cuando el 46% del area total sufrio algun tipo de transformacion.

Gréfico 2: Cambios totales de uso y cobertura del suelo en el departamento

de Cesar
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Por altimo, a partir de los calculos de los cambios de uso y cobertura que se dieron
comparando dos periodos de tiempo diferentes, se identificd que entre 2000 y 2009 el
31 % de la superficie de la region estudiada que sufri6 cambios pasé de cultivos
extensivos y palma aceitera a pastos, el 28 % de pastos a bosques y el 17 % de bosques a
pastos. En cuanto a los municipios, Agustin Codazzi obedecid la misma tendencia que a
nivel regional y obtuvo el mayor cambio de cultivos a pastos, con el 59 % de su area
modificada en ese sentido, seguido de 11 % de cambio areas seminaturales a pastos.
Becerril también presentd la mayor cifra en términos de cambio de cultivos extensivos y

palma aceitera a pastos en 37 % de su superficie con cambios, y en secuencia el 24 % de
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areas seminaturales a pastos. Chiriguana, El Paso y La Jagua de Ibirico experimentaron
el mayor porcentaje de cambio de pastos a areas seminaturales en 56 %, 57 %y el 32 %
de sus areas totales transformadas respectivamente; y el segundo cambio mas
significativo registrado en estas tres localidades fue el de areas seminaturales a pastos con
17 %, 19 % y 29 % siguiendo el mismo orden anterior.

En el periodo comprendido entre 2005 a 2012, la principal transformacién
registrada fue la de areas seminaturales a pastos, con el 33 % de la superficie total de la
region que presentaron modificaciones habiendo sufrido ese cambio; a continuacion, se
observd que el 26 % del area paso de pastos a areas seminaturales, el 10 % de pastos a
cultivos extensivos y palma aceitera y el 8 % de cultivos extensivos y palma aceitera a
pastos. Los municipios que acompafiaron la misma tendencia regional fueron Chiriguana
con 51 % de cambio de areas seminaturales a pastos y El Paso con 40 %, estas localidades
observaron en secuencia un cambio de pastos a bosques en 14 % y 22 % de sus areas
respectivamente. Mientras que Agustin Codazzi, Becerril y La Jagua de Ibirico vieron la
mayor parte de los cambios presentados durante esa fraccion de tiempo de pastos a areas
seminaturales con el 29%, 32% y 31% correlativamente; igualmente estas
municipalidades observaron el segundo cambio méas expresivo de sus territorios de areas

seminaturales a pastos con el 20 %, 32 %y 23 % de forma respectiva.

Por otra parte, de 2010 a 2018 los cambios de pastos a areas seminaturales fueron
los méas expresivos a nivel regional en el 36 % de su area, seguidos por el 15 % de areas
seminaturales a pastos, el 13 % de pastos a cultivos extensivos y palma aceitera, el 7 %
de cultivos extensivos y palma aceitera a pastos y el 5 % de cultivos extensivos y palma
aceitera a areas seminaturales. En esta ocasion todos los municipios tuvieron la misma
dinamica que la totalidad de la region, en Agustin Codazzi se registro el 43 % de cambio
de pastos a areas seminaturales de su superficie, el 42 % en Becerril, el 30 % en
Chiriguana y el 34 % en EI Paso. Luego se observa gque en segundo lugar la tendencia de
la mayoria de las localidades se concentrd en pasar de areas seminaturales a pastos, el
13 % en Becerril, el 17 % en El Paso y el 20 % en La Jagua de Ibirico, con excepcion de
Agustin Codazzi donde se evidencio que el 13 % de su area paso de cultivos extensivos
y palma aceitera a pastos y en Chiriguana el 20 % cambid de pastos a cultivos extensivos

y palma aceitera.

Al analizar los principales cambios observados entre el afio inicial (2000) y el final

(2018) contemplados en este estudio, se evidencia que el 30 % de la superficie con
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modificaciones de la region pasé de pastos a areas seminaturales, seguido del 18 % de
cultivos extensivos y palma aceitera a pastos y el 15 % de areas seminaturales a pastos.
El 35 % del area con cambios de Becerril, el 34 % de Chiriguand, el 43 % de El Paso y el
36 % de La Jagua de Ibirico acompafaron esta tendencia de cambio de pastos a areas
seminaturales. En el caso de Becerril, el segundo cambio mas importante se registro en el
17 % de su &rea total de cultivos extensivos y palma aceitera a pastos, mientras que en
Chiriguana, El Paso y La Jagua de Ibirico este cambio se registr0 de manera mas
pronunciada de areas seminaturales a pastos en el 20 %, 16 %y 22 % respectivamente de
sus territorios. Ya en Agustin Codazzi, el cambio mas importante se dio de cultivos
extensivos y palma aceitera a pastos en el 40 % de su &rea total, sequido del 18 % de

cambio de pastos a areas seminaturales.

Estos datos combinados con la representacion espacial de uso y cobertura de la
tierra del complejo minero del departamento de Cesar permiten afirmar que, a pesar del
crecimiento de la cobertura de areas seminaturales en las zonas montafiosas, en las partes
planas se denota que una porcion importante del territorio pasé tanto de cultivos como de
areas seminaturales a pastos. La pérdida de superficie de cultivos a pastos es notoria al
comparar los mapas de 2000 a 2002 con el de 2018 y, ademas, como ya se afirmé al
retratar la tendencia de cambios a nivel municipal, se observa que en los Ultimos afios han
desaparecido en mayor medida los cultivos transitorios y han incrementado los cultivos

permanentes, particularmente las plantaciones de palma de aceite.

El anlisis de cambio de uso y cobertura de la tierra entre dos periodos de tiempo
también permiti6 identificar los cambios relacionados con la actividad minera. Entre 2000
y 2009, 1222 hectareas pasaron de pastos a mineria, este cambio se registré en mayor
medida en Chiriguana, seguido por La Jagua de Ibirico y, por altimo, El Paso. En ese
entonces, 267,54 hectareas cambiaron es areas seminaturales a mineria, esto se registrd

mas en La Jagua de Ibirico, El Paso y finalmente en Chiriguana.

De 2005 a 2012, 3406 ha pasaron de pastos a mineria en el siguiente orden,
teniendo en cuenta la mayor cantidad de areas afectadas por municipio La Jagua de
Ibirico, El Paso, Chiriguana y Becerril. En ese periodo, también se observo que
1168,47 ha pasaron de areas seminaturales a mineria, en el siguiente orden de mayor a
menor superficie: La Jagua de Ibirico, El Paso, Chiriguana, Becerril. Asimismo, en el

caso de Becerril se evidencié un cambio en 318 ha de cultivos a mineria.
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En el periodo comprendido entre 2010 y 2018, 4104,71 ha cambiaron de pastos a
mineria, dicho cambio se observo en el siguiente orden de mayor a menor superficie
afectada: Becerril, Agustin Codazzi, La Jagua de Ibirico, Chiriguand y El Paso. De areas
seminaturales a mineria 2412 ha pasaron por esa transformacion en el mismo orden que
el anterior. Por otra parte, 2695,64 ha pasaron de mineria a pasto proporcionalmente en
el orden presentado a continuacion: La Jagua de Ibirico, El Paso, Chiriguana y Becerril.

Finalmente, el andlisis comparativo entre la totalidad del tiempo estudiado de
2000 a 2018, evidencia que 7171 ha pasaron de pastos a mineria, obedeciendo el siguiente
orden de mayor a menor area afectada: Becerril, La Jagua de Ibirico, Chiriguana, El Paso
y Agustin Codazzi. De areas seminaturales a mineria, 3097 ha sufrieron cambios en el
orden presentado a continuacion: Becerril, La Jagua de Ibirico, Agustin Codazzi, El Paso
y Chiriguana. De cultivos a mineria cambiaron 1088 ha, teniendo en cuenta el presente

orden de mayor a menor: Agustin Codazzi, Becerril y La Jagua de Ibirico.

Esto permite concluir a partir de los datos oficiales de uso y cobertura de la tierra
recolectados y analizados que los espacios destinados a mineria han surgido
particularmente por una transformacion de superficies antes dedicadas en su mayoria a

pastos y en segunda medida a areas seminaturales.

En los municipios que integran al corredor minero del departamento de Cesar se
observa un incremento de superficie de cultivos de palma entre 2000 y 2018, lo cual
denota un cambio de suelo hacia el modelo agroindustrial extractivista.

Esta transformacion del uso del suelo derivada de la actividad minera genero
impactos en el crecimiento urbano del municipio a punto que La Jagua de Ibirico pasara
de ser el tercer municipio mas rural del departamento del Cesar, para ser el segundo mas

urbanizado después de Valledupar (Barrera, 2011).
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4.6 Proceso de urbanizacion local

En el andlisis de la variable dependiente, proceso particular de urbanizacion
Vd(3), se exploran diversos aspectos relacionados con el crecimiento demografico, la
concentracion poblacional y el aumento en la superficie construida de distintas
comunidades. Ademas, se examina el incremento de funcionalidades y redes
interconectadas entre estas poblaciones. Este estudio aborda la dinamica de crecimiento
demografico, la expansion de los centros poblados y las complejas relaciones funcionales
que emergen en este contexto. La concentracion poblacional y la expansion de los
nacleos poblados, aunque son elementos cruciales, no definen exclusivamente el
fendmeno urbano. El crecimiento de las poblaciones se integra en la esencia de lo urbano
al expresar la territorializacion de relaciones socioespaciales y al modificar entornos
previamente establecidos. Estos factores aca considerados constituyen solo una
dimensién de la urbanizacién, concebida como un proceso de destruccion creativa del
espacio social heredado. Este proceso es altamente controvertido y objeto de disputas en
mdaltiples niveles, involucrando flujos dindmicos y confrontaciones. Y, para el caso de

estudio se contempla en relacion con todo el conjunto de variables contempladas.

4.6.1 Crecimiento demografico (1985-2022)

El analisis de crecimiento demografico se realizd a partir de los datos
proporcionados por los censos nacionales de 1985, 1993, 2005, 2018 y la proyeccion
oficial de poblacién para 2022 (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
2005, 2018, 2023e). Esta informacion permite la observacion del crecimiento poblacional
durante el proceso de expansion y consolidacion de la mineria en los complejos

carboniferos estudiados.

En 1985, cuando comenzaba la explotacion carbonifera, la poblacion en Cesar
era de 592 442 y en La Guajira de 395 373. Ambos departamentos sumaban 987 815
habitantes y representaban el 3,2 % del total nacional, contabilizado para aquel afio en
30 419 892 habitantes. Para 2022, la poblacion de La Guajira aumenté mas de cuatro
veces Yy la de Cesar se duplico, alcanzando entre ambos 2 344 091 habitantes, el 4,5 % del
total de Colombia para ese afio. El periodo de mayor crecimiento absoluto en la suma de
poblacién de ambos departamentos fue entre 2005 y 2018 con un aumento sobre los

480 000 habitantes, coincidiendo con la mayor expansion en la produccion de carbdn. Se
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observa asi, que la poblacion en estos departamentos durante el periodo analizado
aumento en algo méas de 1 350 000 personas.

En cuanto a los complejos mineros, en 1985, los municipios carboniferos del
departamento de Cesar tenian 98 900 habitantes, cifra que aumentd hasta 216 800 en
2022. Asi, la poblacion creciéo méas de dos veces, con una tasa de crecimiento promedio
anual similar a la del total del departamento de Cesar, que pasé de 592 400 habitantes en
1985 a cerca de 1 341 000 en 2022. Por periodos intercensales, la poblacion del complejo
minero La Jagua crecio entre 1985 y 1993 cerca de 24 000; entre 1993 y 2005 se
incremento en 28 400; y el mayor crecimiento, entre 2005 y 2018, con un aumento de
casi 43 000 habitantes en los cinco municipios. Este Gltimo periodo coincide con el auge

de la transnacionalizacion minera en Cesar y el pico de explotacion de carbon.

En cuanto al comportamiento individual de los municipios, en este distrito destaca
el caso de la Jagua de Ibirico que pasé de contar casi 15 000 habitantes en 1985 a unos
52 000 en 2022, aumentando 3,4 veces su poblacidn; sélo entre 2005 y 2018 sumd 13 500
habitantes adicionales. Caso similar presenta el municipio de El Paso que triplicd su
poblacion, aumentando en 28 000 habitantes; pasé asi de 14 000 en 1985 a un poco mas
de 42 000 en 2022. No obstante, el crecimiento poblacional mas significativo y que esta
estrechamente relacionado con la evolucion de la actividad minera en la region es el del
corregimiento de La Loma de Calenturas cuya poblacion antes del inicio de la actividad
carbonifera era inferior a 5000 y, para 2022, se situ6 sobre los 22 000 habitantes.

Asu vez, los municipios que conforman el complejo minero Barrancas, en La
Guajira, registraron un aumento de 4 veces en el tamafio de su poblacion. Desde el
comienzo de las operaciones mineras hasta 2022 el incremento fue de 74 000 habitantes.
Asi, el ambito que corresponde a los municipios de Albania, Barrancas y Hatonuevo
sumaba algo mas de 22 000 habitantes en 1985 y pasé a contar con 96 000 en 2022.
Mientras la poblacion en el complejo minero crecidé con una tasa promedio anual de
4,05 %, en el mismo periodo en el conjunto del departamento guajiro fue de 2,55 %y, en
Colombia, de 1,44 %. Entre 1993 y 2005 se dio casi la mitad de ese crecimiento; s6lo en
ese lapso la poblacién pasé de 24 000 a 59 000, incrementandose en 35 000 habitantes.
En este mismo periodo se completa la transnacionalizacion de cerrejon y el proyecto
duplica la produccién anual de carbon. En cuanto al comportamiento disgregado de los
municipios del complejo, la mayor tasa de crecimiento medio anual la presenta Albania
entre 2005 y 2022 con 3,23 %, pasando en ese periodo de 19 000 a 33 500 habitantes.
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Si se analiza el conjunto de los ocho municipios pertenecientes a los complejos de
Cesar y La Guajira, se observa que en el tiempo considerado la poblacién creci6é en
192 000 habitantes, pasando de 121 000, en 1985, a 313 000 pobladores en 2022. El
mayor aumento fue entre 2005 y 2018 con 68 000 habitantes, seguido del periodo 1993 a
2005 cuando se dio un crecimiento de 63 500 habitantes. Se constata asi una coincidencia
entre el aumento de poblacion y los periodos de mayor expansion y produccion minera

tanto en Cesar como en La Guajira.

Finalmente, si se realiza un recorte con los cinco municipios de ambos complejos
que tienen mayor vinculo con la actividad minera, por relaciones funcionales y/o de
proximidad con las minas, se observa un crecimiento demografico mucho mas
pronunciado. Para el conjunto de El Paso, La Jagua de Ibirico, Albania, Barrancas y
Hatonuevo, la tasa de crecimiento medio anual entre 1985 y 2022 fue de 3,62 %. Estos
municipios tenian en 1985, cuando comenzaban las operaciones extractivas, 51 000
habitantes y llegaron a un poco méas de 191 000 en 2022. Esto es un incremento total de
casi 140 000 pobladores. Si se analiza por periodos intercensales se observa que, entre
1985y 1993, la poblacion de estos municipios pasé de 51 300 a 68 800, incrementandose
en 17 500 habitantes; luego, entre 1993 y 2005, de 68 000 llegé a 120 000 habitantes
sumando, so6lo en ese periodo, 51 200 personas adicionales; y, de 2005 a 2018 afio del
ultimo censo nacional, de 120 000 se pas6 a casi 170 000 habitantes, aproximandose asi

a un nuevo incremento de 50 000 pobladores para estos municipios.

A traveés de los distintos recortes contemplados y del andlisis comparativo entre
municipios se puede constar que las entidades que albergan los complejos carboniferos
han experimentado una dindmica demogréafica particular. El calculo de crecimiento medio
anual arroja una tasa que supera los valores departamentales y la tasa nacional. Asimismo,
los mayores incrementos poblacionales coinciden con la expansion minera que sigui6 al

proceso de entrada de las corporaciones transnacionales en el territorio.
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EVOLUCION POBLACIONAL
E Municipios mineros de Cesar Municipios mineros de La Guajira
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Evolucién poblacional. Municipos mineros de Cesary La Guajira

Entidad Territorial Afios de Censo Nacional Proy. oficial Tasa crecim.
1985 1993 2005 2018 2022 prom. anual

Agustin Codazzi 41.355 45.138 51.429 60.768 66.979 131
Becerril 11.981 14.414 17.261 21.611 24.138 191
Chiriguana 16.451 19.317 22.418 27.6%4 30.687 1,70
El Paso 14.193 20.971 27.029 37.531 42.322 3,00
La Jagua de lbirico 14.942 23.024 33.215 46.722 52.771 347
Albania - - 19.517 29.148 33.494 323
Barrancas 22.166 24.823 25.203 35.743 39.801 2,72
Hatonuevo - - 15.105 20.044 22.873 247
Total Municip. mineros 121.088 147.687 211.177 279.261 313.065 2,60
Ciudad de Valledupar 197.509 285.613 377.260 490.075 552.048 2,82
Cesar 592.442 752.881 948.747  1.200.574 1.341.697 2,23
La Guajira 395.373 480.168 645.718 880.560 1.002.394 2,55
Colombia 30.419.892 35.032.308 41.671.878 48.258.494 51.609.474 144

4.6.2 Crecimiento y expansion de centros poblados

El crecimiento de los centros poblados en los complejos mineros se estudié para
el periodo comprendido entre 1985 y 2020. El seguimiento efectuado se realizo a traves
de relevamientos y mediciones en siete intervalos de cinco afios sobre 38 poblaciones; 25
en Cesar y 13 en La Guajira. Ademas de las cabeceras municipales, se consideraron los
asentamientos de las correspondientes subdivisiones corregimentales. La base del estudio

se efectud a partir del analisis multitemporal de imagenes satelitales y cartografia
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disponible de diversas fuentes (series Landsat TM) (Instituto Geografico Agustin
Codazzi, 2022; USGS, 2022). El estudio del crecimiento de los centros poblados permitio
constatar que hay un proceso de concentracion poblacional en el territorio estudiado y
que existe una relacion entre el despliegue de la mineria y un cambio en el tejido
territorial. Al respecto, se evidencia que las categorias con las cuales se estudia la
poblacion local deben ser revisadas dado que hay una recomposicion del habitat urbano
y rural como puede observarse en las dinamicas de uso del suelo, crecimiento
demografico, despliegue de infraestructuras y la expansion del suelo ocupado por los

asentamientos.

En los comienzos de la explotacién minera, en 1985, la superficie que ocupaban
los centros poblados del complejo carbonifero de La Guajira sumaba 293,5 ha. En el lapso
transcurrido hasta 2020 esta area se increment6 en un 270 %, llegando a las 1084 ha. Dos
periodos registraron los mayores crecimientos: entre 1995 y 2000, cuando se agregaron
187 ha; y de 2010 a 2015, con un aumento de 160 ha. El primer periodo corresponde con
la consolidacion de los entes municipales de Albania y Hatonuevo que se escindieron del
municipio de Barrancas; y el segundo, coincide con el aumento en la intensidad de la
extraccion de carbon en Cerrején; asimismo, ambos aumentos concuerdan con la
dinamica demografica analizada en el apartado anterior.

La cabecera municipal de mayor extension en este complejo es la del municipio
de Barrancas con 457 ha para el afio 2020, con una tasa de crecimiento promedio anual
de 3,8 % durante todo el periodo de analisis. Pero, la cabecera que mas crecio fue la del
municipio de Hatonuevo que aumentd su superficie entre 1985 y 2020 cinco veces,
pasando de 37 ha hasta 185 ha, lo que significa un aumento del 396 %, con una tasa de
crecimiento medio anual de 4,7 %. Sin embargo, el caso de crecimiento més significativo
es el del corregimiento de Cuestecitas en el municipio de Albania que se expandi6 en un
1600 % durante el periodo analizado. Pasando de casi 6 ha a mas de 98 ha. En el caso de
Cuestecitas coinciden varios factores: la localizacion en un cruce de carreteras estratégico
para la distribucion regional; la importancia como nodo para las actividades de servicios
que se desarrollan en paralelo a la mineria; y, ademas, la habilitacién de nuevo suelo
urbano para el desarrollo de proyectos de vivienda publica, areas escasas en la propia

cabecera de Albania.

En el caso de los municipios mineros del departamento de Cesar, en 1985, las

areas de todos los centros poblados sumaban 945 ha. Con el comienzo de la actividad
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minera se observa un cambio en el patron de crecimiento de los asentamientos y, para
2020, se constata una superficie para los mismos de 3269 ha. Esto es un crecimiento del
245 % a una tasa media anual de 3,6 % para los cinco municipios en conjunto. En el rango
temporal analizado, sobresale el periodo de 2010 a 2015 en el cual se da un crecimiento
de casi 565 ha, coincidente con la fase de expansion minera en el complejo. De los cinco
municipios, los que presentan una mayor tasa de crecimiento son El Paso y La Jagua de
Ibirico. El primero, pasé de sumar 158 ha de superficie ocupada por sus centros poblados
a 877 ha en 2020. Por lo tanto, dichos nodos urbanos crecieron en conjunto a una tasa
media anual de 5 %, incrementando el area urbanizada en 720 ha, més de 5 veces. En este
municipio se observan dos periodos con mayor crecimiento; el primero, entre 1995y 2000
cuando se incremento el area en 124 ha; y el segundo, entre 2010 y 2015 con un aumento
en 226 ha. El primero, coincide con el despegue de la extraccién en la mina Pribbenow,
en la Loma, operada por Drummond; y el segundo, con la fase de expansion luego de la
puesta en plena produccién de los proyectos de El Hatillo, La Francia y El Descanso por
las distintas corporaciones intervinientes en la zona. En el municipio de El Paso, la
poblacién que mas influye en estas cifras es La Loma de Calenturas, la cual cobrd
importancia con la apertura de las minas y se convirtio en el epicentro urbano de la
mayoria de los proyectos. Con el desarrollo de la mineria, la superficie de La Loma crecio
845 %, pasando de 60 ha en 1985 a 568 ha en 2020. Asi, aumentd el area en mas de 9
veces, unas 508 ha, a un ritmo promedio anual de 6,6 %. Se puede observar que los
periodos con crecimiento mas significativo corresponden a 1995-2000, cuando aumenta
en 102 ha; 2005-2010, con un incremento de 130 ha; vy, entre 2010 y 2015, adicionando
186 ha. El primero de estos periodos corresponde al inicio de produccion en la mina
Pribbenow; el segundo, con el despegue de los proyectos El Hatillo, La Francia y El
Descanso; y el tercero, con la expansion de la extraccidn. Otros centros poblados que
experimentaron un crecimiento significativo en el municipio de El Paso son Cuatro
Vientos y El Hatillo. En este ultimo hay un litigio abierto desde 2010 por la necesidad de
reubicar la poblacion, y hay un proceso en marcha por la restitucion de derechos
colectivos de la comunidad. Esta situacion ha generado algunas expectativas a nivel local
y se ha incrementado la ocupacion del suelo. En contra parte, la poblacion de Plan Bonito
desaparecio en 2011 después de que sus pobladores se acogieran a un plan de
indemnizacién individualizado por las afectaciones que les causaba la mineria. En tanto,
Cuatro Vientos paso de 5 ha en 1985 a 52 ha en 2020, creciendo mas de 10 veces con una

tasa promedio anual de 7 %. Esta poblacion, ademas de la proximidad con las minas, esta
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sobre la interseccion de la carretera 45 con la Ruta del Sol, conformando asi un cruce de
caminos donde se ubica un punto de acopio de combustibles y servicios al transporte
pesado. A su vez, El Hatillo, una de las poblaciones mas afectadas por el extractivismo
carbonifero y de palma aceitera, ocupaba en 1985 una superficie de 7,7 ha, luego de un
crecimiento del 280 % llegé a casi las 30 ha en 2020. EI primer periodo con crecimiento
distintivo fue entre 1995 y 2000; y el segundo, entre 2005 y 2010 cuando comienzan las

operaciones en las minas de El Hatillo y La Francia.

En el caso de La Jagua de Ibirico, la superficie de la cabecera municipal
aumentdé mas de 5 veces entre 1985 y 2020. Pas6 de 78 ha a 423 ha, esto es, un
crecimiento del 440 %, a una tasa promedio anual de casi 5 %. El periodo de mayor
crecimiento se dio entre 2005 y 2010, seguido del lapso de 2015 a 2020. En el primero,
el &rea de suelo urbano aument6 83 ha; en el segundo, el incremento fue de 75 ha. El
periodo entre 2005 y 2010 coincide con la fase de expansion minera en el complejo. Entre
2015 y 2020 el aumento se registra por la incorporacion de nuevo suelo urbano para el
desarrollo de proyectos de vivienda publica. Por su proximidad con las minas, las
conexiones terrestres y el conjunto de servicios que aloja, La Jagua de Ibirico constituye

el nodo urbano del complejo minero en Cesar.

Otro centro poblado en el municipio de La Jagua de Ibirico que
experiment6 un crecimiento significativo de su superficie fue Boquerén. Un poblado a
medio camino entre la cabecera municipal y la mina de Calenturitas. EIl cual, en 2010,
por los niveles de contaminacion del aire fue designado objeto de reasentamiento en la
Resolucién 970 del Ministerio de Ambiente. Esta decision generd expectativas a nivel
local. Se origind un proceso especulativo y llegd poblacion nueva ante las posibles
compensaciones. Mientras en el censo de 2005 se contaron 179 residentes, en el de 2018
se constataron 1083 habitantes. Se paso asi, de un area de 5,4 ha en 1985 a méas de 30 ha
en 2020. El proceso de reasentamiento de esta comunidad nunca se realizd. Este fue
impugnado por las empresas, las cuales establecieron una estrategia de desgaste y
dilatacion. Finalmente, nuevos estudios indicaron mejoria en la calidad del aire de la zona.
En 2021, con la reclasificacion de &reas contaminadas en la Resolucion 71 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se determind que la poblacidn no seria objeto de

reasentamiento.

Si se analizan los datos globales de la zona estudiada, sumando ambos

complejos mineros, durante todo el periodo contemplado la superficie ocupada por los 38
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centros poblados se incrementd un poco mas de 250 %, pasando de 1240 ha en 1985 a
4353 ha en 2020, mas de tres veces. Esto indica una tasa de crecimiento promedio anual
de 3,65%. Entre el periodo de 1995 a 2005 el crecimiento medio por afio fue de 90 ha;
entre 2005 y 2015 fue de 123 ha por afo; y, entre 2015 y 2020, de 109 ha anuales.

En cuanto a los centros poblados que més expandieron su superficie, 12 de
ellos alcanzaron o superaron una tasa de crecimiento medio anual de 4%. Estos son: La
Aurora y Los Cerrajones (en el municipio de Chiriguana); Cuatro Vientos, La Loma y
Potrerillo (en municipio de El Paso); Boquerdn, La Palmita, La Victoria de San Isidro y
la cabecera en La Jagua de Ibirico; Cuestecitas y los Remedios en el municipio de
Albania; y, la cabecera municipal de Hatonuevo. Estos asentamientos pasaron de 260 ha
a 1675 ha en entre 1985y 2020. Casi todos tienen en comun su vecindad estrecha con los

proyectos mineros.

Las poblaciones que tienen una relacion directa con la actividad minera
por su proximidad, capacidad de alojamiento, oferta de servicios, y posibilidades de
transporte, son en el complejo de La Guajira: Albania, Cuestecitas y Hatonuevo; y, en el
complejo de Cesar: La Jagua de Ibirico y La Loma. Estos centros poblados pasaron de
sumar 196 ha, en 1985, hasta ocupar en 2020 una superficie de 1330 ha. Crecieron en
conjunto mas de 570 %, casi 7 veces. El periodo con mayor crecimiento medio anual fue

entre 2005 y 2015 cuando se increment6 el suelo ocupado en promedio 52 ha anuales.

En definitiva, se puede constatar que la poblacion ademas de haber aumentado, se
ha concentrado y ha sido un proceso aparejado con los ritmos de la mineria, las

trasformaciones en uso del suelo y la extension de infraestructuras.

Por otra parte, se analizaron usos, funciones y relaciones urbanas de cada uno de
los centros poblados del corredor minero en los siguientes aspectos: servicios publicos,
transporte, comercio y produccion, salud y cuidados, deporte y cultura, instituciones,
organizaciones comunitarias, educacion, servicios profesionales, servicios personales y
ocio. Las poblaciones con mayor cobertura dotacional y mayor integracion en la red
funcional urbana, asi como las que ofrecen mayores servicios en el complejo de La
Guajira son Barrancas y Hatonuevo y en el complejo de Cesar son La Jagua de Ibirico,

Agustin Codazzi y Chiriguana.
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Hatonuevo
(La Guajira)
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Fig. 25 Expansion de la cabecera municipal de Hatonuevo. Elaboracion propia
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Fig. 26 Crecimiento de Cuestecitas 32 h (2005) a 82 h (2020)
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LA JAGUA DE IBIRICO
Cabecera Municipal

; #
LALOMA
Municipio de El Paso: &4

Fig. 27 Expansion poblacion La Loma, El Paso. Elaboracién propia
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4.7 Analisis y reflexiones sobre resultados

La explotacion de carbdn a partir de mediados de la década de 1980 introdujo
dinamicas abruptas en el sistema regional del Magdalena Grande. Este territorio ya
enfrentaba tensiones e inercias derivadas de un proceso histérico previo que viabilizo las
operaciones extractivas. Los proyectos mineros desde las fases exploratorias generaron
afectaciones propiciando conjeturas sobre el suelo y su valor. Las expectativas que se
generaron desde el comienzo dieron inicio a la reconfiguracion del modelo agro intensivo
hacia el minero-extractivista. (ambos de corte extractivista) Las empresas mineras se
valieron de diversos medios para acceder a las tierras, en ocasiones, con la intervencién
del Estado mediante las declaratorias de utilidad publica. Estas acciones incluyeron la
cooptacion de comunidades y presiones a las mismas en un contexto con presencia de
grupos armados. Se dieron asi, situaciones de acaparamiento de tierras, desposesion de
predios y procesos de negociacion desiguales (Velasco, 2014). Esta desarticulacion entre
la titulacion minera y el ordenamiento del suelo ha favorecido la especulacion,
repercutiendo en la concentracion de la tierra, en la subutilizacion de la misma y en la
promocion de agentes intermediarios. La gestion establecida para estos procesos tiene el
objeto de centralizar decisiones en las agencias nacionales y facilitar en lo posible la
atraccion e inversion de los actores empresariales. En los Gltimos afios los procedimientos
para que los proyectos inicien se han sofisticado con nuevos mecanismos acortando
plazos. Este manejo desestima la interdependencia entre las distintas dimensiones del
territorio. La inexistencia de procesos de concertacion en las fases exploratorias y de
planificacién de las minas termina a la larga causando los mayores problemas, tanto para
las comunidades, como para los proyectos mismos. Dicha situacion se ilustra en los
innumerables casos en que luego de estar en fase de operacion se obligan reasentamientos,
se solicita el desvio de cauces o se pretenden expansiones sobre resguardos o tierras con
propiedad colectiva. Ademas, es deducible que para el avance de los proyectos mineros
se utiliza el poder disuasorio de las afectaciones generadas, ya que, los riesgos de la
mineria, asi como, las afectaciones a la salud y a la calidad de vida, constituyen
situaciones previsibles que son inadvertidas en el modelo de gestion de los titulos.

Las tierras del complejo minero Barrancas, en La Guajira, hacen parte del
territorio ancestral WayUu, asimismo, en estos parajes situados en la cuenca media del rio

212



4. Desarrollo de la mineria en Cesar y La Guajira

Rancheria se asentaron comunidades afrodescendientes desde el periodo colonial
(Ramirez et al., 2015), alli establecieron su forma de vida contando con acceso a tierras
fértiles y recursos hidricos. La subregion de la Baja Guajira era considerada la despensa
agricola del departamento y las tierras que fueron destinadas a las minas eran muy
productivas para la region y la seguridad alimentaria de sus habitantes.

Las afectaciones estructurales en La Guajira han sido constatadas por la Corte
Administrativa de Riohacha, el Consejo del Estado y la Corte Constitucional de
Colombia, indicando que las operaciones mineras afectan directamente cerca de 300 000
personas en un area de 200 km?, de igual forma, se ha reconocido oficialmente que 35
comunidades han sido desplazadas de sus tierras y 17 cauces se han secado. Otro proceso
constatable es la urbanizacion en los distritos mineros que se percibe en las dindmicas
demogréficas y en la expansion de las areas de suelo urbano. Esta situacion se evidencia
en los resultados de la investigacion realizada que demuestran transformaciones en la
cobertura y usos del suelo y una tendencia marcada de concentracién poblacional y

urbanizacion operativa alrededor de los epicentros mineros.

Esta situacion merece atencion dado que, en un rango de tiempo muy corto, las
cabeceras de los municipios y muchos corregimientos crecieron en tamafio y poblacion
sin las contingencias previstas y justo donde las condiciones medioambientales, como la
calidad del aire, presentan peores indices por la polucion. En 2018 se evalu6 cerca de la
mitad de la poblacion en un radio de hasta 23 km de la mina Cerrejon y, se concluyé que
por afio no menos de 400 personas asisten a urgencias y se presentan alrededor de 300 000
casos de sintomas respiratorios directamente relacionados con las operaciones mineras
(Arregocés et al., 2018). Esta situacion de salud publica tiende a acentuarse ya que las
poblaciones que mas han crecido en habitantes y extensidn son las mas cercanas a las

minas.

En Cesar la tasa de mortalidad por Infecciones Respiratorias Agudas (IRA) -
muertes por 100 000 habitantes- en nifios y nifias menores de 5 afios es de 30,7 duplicando
la cifra nacional de 14,1. A partir de la indagacion realizada por el Instituto Nacional de
Salud (INAS) y la Universidad Nacional, referenciada en el Plan Departamental de
Desarrollo 2020-2023 (pags. 50-51), las IRA se presentan con mayor frecuencia en las
poblaciones préximas a los depdsitos de estéril y las zonas urbanas aledafias a las minas.
La misma investigacion indico excedencias de contaminacién por material particulado en

relacién con los niveles limites de la Resolucion 610 de 2010 en varios municipios
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mineros. Dicho trabajo concluye que existe evidencia que la enfermedad respiratoria esta
relacionada con diferentes formas de exposicion presentes en los municipios de las zonas

de explotacion de carbon en Cesar.

En cuanto al caso individual de los municipios, en este complejo destaca el caso
de la Jagua de Ibirico que paso a aumentar en 3,4 veces su poblacion En este punto cobra
importancia el analisis de la evolucion de la expansion urbana en los centros poblados ya
que, en el censo clasifican como habitantes rurales a los pobladores de los corregimientos.
Esta categorizacion no ilustra la dindmica real de las poblaciones que no son cabecera
municipal. En el Caso de EIl Paso, en el distrito minero La Jagua, el corregimiento de La
Loma tiene mayor poblacidon que la cabecera municipal. De igual forma otros centros
poblados como La Palmita, Boquerdn y Cuestecitas experimentaron un enorme
crecimiento en los ultimos afios y su poblacion a pesar de ser eminentemente urbana es
clasificada como rural en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

El anlisis demografico y de expansion del suelo urbano realizado en los distritos
mineros de Barrancas y La Jagua evidencia como la relacion de proximidad con los
proyectos mineros ha incidido directamente en el proceso de urbanizacion local. A pesar
de los estudios de impacto ambiental que demuestran que la calidad del aire en las zonas
aledafias a las minas no cumple los estandares para el adecuado desarrollo de la vida,
estos centros poblados han venido creciendo de manera paralela a la actividad
carbonifera.

Ademas de otras implicaciones, la transformacion cultural ha sido dréstica.
Muchas comunidades que habitan estos lugares mantenian una estrecha relacion con el
territorio y su forma de vida estaba directamente vinculada a la disposicion y manejo de

bienes comunes, incluyendo cauces, ciénagas, bosques y sabanas de pastoreo comunales.

El proceso de transnacionalizacion minera se ha viabilizado sobre la prevalencia
de la planificacion del sector minero energético sobre los demas niveles de planeacion y
los efectos que produce en todas las dimensiones, por el contrario, se asumen y gestionan
desde la planificacion territorial y del desarrollo.

Las minas emplean en el distrito Barrancas aproximadamente 5 000 trabajadores
de manera directa y unos 6 000 tercerizados (Cerrejon, 2020). Por su parte, en el distrito
La Jagua las cifras ascienden a 7 000 empleados directos y 6 000 indirectos (Drummond,
2019; Prodeco, 2019). A pesar de no ser cifras representativas en el panorama nacional,

teniendo en cuenta que el sector minero genera alrededor de 350.00 empleos en el pais,
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en laregion son fundamentales para las economias locales y la vida de los municipios. La
dinamica laboral en estas localidades es un hecho que influye en los movimientos
poblacionales; en el censo de 2018 se establecio que el Cesar es el Unico departamento de

la costa donde es mayor la tasa de inmigracion que de emigracion intradepartamental.

En términos absolutos, las empresas carboniferas se benefician de la localizacion
de las minas, las cuales, estan insertas entre una red de nodos urbanos que garantizan las
condiciones de reproduccion social para su masa de empleados. Es decir, muy cerca de
las operaciones mineras los trabajadores disponen del entorno socioespacial necesario
para vivir. Asi, las poblaciones proximas a la explotacion y las ciudades intermedias
cercanas han transitado reconfiguraciones para albergar asalariados mineros. Esta
situacion ha generado efectos econdmicos positivos y presiones distintas en cada caso
sobre los servicios domiciliarios, dotaciones colectivas, la demanda de vivienda y el
transporte. En este caso, los entes territoriales asumen tales efectos ya que, en la préctica,
las compafiias mineras transfieren su responsabilidad sobre la adecuacion del habitat en
su local de produccion a los municipios. Esta es una de las vias por donde las
corporaciones externalizan costos de produccion, bajo otras condiciones de ubicacion,
tendrian que construir ciudadelas con todas las dotaciones necesarias para albergar la

poblacidn flotante en sus proyectos.

Lo cierto es que los crecimientos poblacionales y el proceso espacial y cultural de
urbanizacion han generado aumentos no previstos en la demanda de servicios publicos y
equipamientos. La falta de una planificacion precisa y coordinada alimenta el ciclo que
mantiene el rezago de los distritos mineros en indicadores socioecondmicos respecto a
otras regiones. Por otro lado, en ambos distritos se identifican también impactos
econdmicos negativos locales, como el aumento de los precios de los alimentos, los
alquileres y los servicios publicos, pautas correspondientes a un cuadro de “enfermedad
holandesa” local.

La forma como los municipios y departamentos han atendido las diversas
demandas emergentes merece un analisis particularizado que ayude a comprender de qué
manera con el dinero de las regalias se han atendido los requerimientos emergentes.
Teniendo en cuenta que en Cesar y La Guajira los porcentajes de poblacion en NBI son
de 23 %y 53.3 %y, de miseria 7 %y 30 % respectivamente, muy elevados al compararse
con los datos nacionales de 14.28 % y 3.80 % para este indicador (DNP, 2020).
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Analizar la organizacion de la planeacion en el pais, asi como su marco normativo
general, puede explicar en parte, la incidencia de las politicas de planificacion actuales en
los desequilibrios territoriales y regionales existentes. Bajo la reflexion presentada en el
caso estudiado se sefiala una profunda desarticulacion entre la planeacion sectorial y la

territorial.
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La planificacion territorial a través de sus instrumentos y regulaciones constituye
el elemento facilitador de los arreglos espaciales necesarios o esenciales para la politica
econdémica impulsada en determinado momento. En los capitulos precedentes se ha
expuesto como en la configuracién del espacio interviene la formulacién de dispositivos
cuyos objetivos estan mediados por las relaciones sociales de produccién, narrativas,
modelos y procesos exodgenos. Este capitulo profundiza sobre el rol del planeamiento en
el desarrollo del «territorio de extraccion» estudiado. En primer lugar, se analiza la
incidencia de la planificacion regional de «primera generacion» en la posterior ejecucion
de obras y normativas que dieron el primer impulso a la explotacion carbonifera. Con ese
analisis de fondo, se revisa la figura de los «Distritos Mineros» politica territorial dirigida
a generar el mejor entorno para la inversion privada, la competitividad y la instalacion de
la gobernanza minera. Posteriormente, se analiza la disyuncion de la planificacion
sectorial minera respecto a la planificacion territorial en Colombia. A partir de ese marco,
se revisan y analizan instrumentos de planificacidn vigentes a nivel local en el caso de
estudio. Esto permite identificar condicionantes e implicaciones directas de la mineria

transnacional en el ordenamiento territorial municipal.
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5.1 Planificacion Regional de primera generacion en el

Magdalena Grande.

Con la reforma constitucional de 1945 se establecid por primera ocasion en
Colombia que el desarrollo econdmico, social y las obras publicas deberian regirse por
planes y programas aprobados por el congreso. Estos determinarian los recursos, las
inversiones y las medidas para impulsar el cumplimiento de los objetivos y lineamientos
trazados. Esta disposicion dio comienzo a la paulatina institucionalizacion de la
planificacion en el pais. En 1950, el Gobierno Nacional solicit6 la asistencia de una
mision internacional en colaboracion con el Banco Interamericano de Reconstruccion y
Fomento (BIRF). El proposito de esta mision fue identificar las dificultades particulares
y ofrecer sugerencias especificas para impulsar el crecimiento econdémico. Como
resultado de esta misién, liderada por Lauchlin Currie, se emitié en 1951 el informe
titulado «Bases de un Programa de Fomento para Colombia». Las propuestas se dirigian
hacia la promocion del crecimiento urbano, la reduccién de la poblacién dedicada a la
agricultura tradicional, la implementacion de una reforma agraria de gran envergadura y
la aceleracion de la industrializacion. Ademas de las orientaciones econdémicas, la mision
realizé recomendaciones para la construccion de infraestructuras y sugirié la creacion de
un consejo de expertos adjunto a la Presidencia que seria responsable de centralizar las

decisiones en asuntos econémicos (Currie, 1951).

Finalizando la década, durante la administracion del presidente Lleras Camargo,
se promulgo la reforma administrativa de 1958 (Ley 19 de 1958) que sefialo el inicio de
la estructuracién formal y constante de los érganos de planificacion. En lugar del comité
creado por la mision del BIRF, la Ley establecioé dos érganos principales coordinados
para elaborar, debatir y tomar decisiones sobre los planes de desarrollo: el Consejo
Nacional de Politica Econdémica y Planificacion (CONPE), al que se le asignaron
responsabilidades de coordinacion politica entre los diferentes sectores economicos y, el
Departamento Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos (DAPST), cuyo papel
era proporcionar el respaldo técnico necesario para satisfacer las necesidades del Consejo.
Estos antecedentes son importantes porque en ese momento toman impulso las politicas
desarrollistas que abogaron por la planificacion regional. Fue relevante la influencia de

experiencias clasicas como la del Tennessee Valley Authority (1933) y las teorias
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neokeynesianas. Con la premisa de «fallas en el mercado» estas iniciativas condujeron a
la formulacion y ejecucién de estrategias para fomentar el equilibrio en el desarrollo a
nivel regional. Helmsing (1999) y Maillat (1998) distinguen las politicas regionales de
esta época como de «primera generacion».

La caracteristica comun de tales politicas fue el énfasis en la intervencion activa
del Estado central como agente capaz de reducir las disparidades interregionales del
crecimiento econdémico. Dos prop0sitos eran recurrentes, por una parte, mejorar la
eficiencia macroeconémica con el estimulo a la demanda agregada y, por otro lado,
propiciar paridad en el desarrollo territorial. Los instrumentos utilizados comprendieron
una amplia variedad de medidas, como incentivos fiscales para la inversion privada y
extranjera, inversion directa del Estado en infraestructura, la promocion de polos de
industrializacion a través de empresas estatales, politicas de redistribucion del gasto
publico y la aplicacion de desincentivos a nuevas inversiones en areas ya desarrolladas
(Moncayo Jiménez, 2002).

El planeamiento regional de primera generacion tuvo variados enfoques pero

Maillat (1998) recoge las siguientes formulas reiteradas en las politicas que se aplicaron:

- Laeliminacion de barreras que obstaculizaban la libre movilidad de los factores
de produccion, como el trabajo y el capital.

- Laeliminacién de elementos institucionales o monopolisticos que distorsionaban
los precios relativos de los factores de produccion, especialmente en el mercado
laboral.

- La influencia en la dinamica de desarrollo mediante la provision de incentivos
publicos, particularmente cuando existian diferencias de costos por ubicacion
objetiva o por cuestiones institucionales.

- La construcciédn de infraestructuras para facilitar la movilidad de los factores de
produccion y el acceso a determinados recursos.

Estas medidas se llevaron a cabo en un periodo de auge econdmico basadas en la
premisa de que era posible compartir los beneficios del crecimiento organizando una
distribucion geografica mas equitativa de las actividades productivas y de las grandes
empresas consideradas motores del desarrollo.

Con ese contexto, en 1959 se conforma en Colombia la «Mision de Estudio del
Valle del Magdalena» coordinada por el ministro de obras publicas. Para entonces, desde
el gobierno se reconocia la necesidad de un adecuado planeamiento antes de la
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terminacion de la construccion del Ferrocarril del Atlantico, una de las obras nacionales
mas importantes de la época. Esta, se consideraba la oportunidad idénea para realizar, en
palabras del ministro Virgilio Barco Vargas, “(...) la eficiente explotacion econdomica de
su zona de influencia, orientada a su mejor aprovechamiento para el bienestar social”
(Robert R. Nathan Associates, 1960, p. V). A la mision se le dio una importancia de
primer orden. Argumentando calidad técnica e imparcialidad se contrataron los estudios
con la firma de Robert R. Nathan bajo la direccién de Lauchlin Currie. Ambos eran
expertos de la planeacion econdémica que trabajaron durante el New Deal y la guerra a lo

largo del mandato de F. D. Roosevelt en Estados Unidos.

El proposito de la mision consistia en establecer un conjunto de programas,
politicas y normativas institucionales que sirvieran de base para promover el desarrollo
planificado y econdmico de la zona del valle del Medio Magdalena y las llanuras del norte
de Colombia. En esencia, se buscaba la creacion de un plan o programa que impulsara el

«progreso» de esta region para que contribuyera al crecimiento econoémico del pais.

En 1960 finaliza la mision y se publica el informe respectivo titulado «Programa
de Desarrollo Econémico del Valle del Magdalena y Norte de Colombia». En general, el
plan enfatizaba la gestion adecuada de los recursos naturales para su explotacion racional
y eficiente; la construccion de sistemas de control del agua en las tierras aluviales
expuestas a inundaciones y sequias; un manejo del suelo que le diera paso a la agricultura
intensiva y mecanizada; el desarrollo tecnificado de la ganaderia; la presencia de una
industria de aceites vegetales cuya provision se garantizara utilizando suelos de calidad
inferior; un sector pesquero modernizado; la mecanizacion del aprovechamiento forestal,
y una produccion abundante de recursos mineros y energéticos, como petrdleo, gas
natural y carbén. Para todo lo anterior preveia el mayor aprovechamiento del Ferrocarril
del Atlantico. Ademas, proyectaba una red de carreteras regionales conectadas al sistema
nacional e intuia el desarrollo urbano a partir de la dotacion amplia de servicios publicos,
puertos bien equipados, instalaciones de manufactura y un sistema de transporte idéneo.
La principal recomendacion de orden administrativo fue la creacion de un organismo
autonomo de caracter regional. Mediante el decreto nimero 1710 de 1960 se cred la

Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Magdalena y del Sinu
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5.1.1 La mineria de Carbén en el «Programa de Desarrollo Econémico del

Valle del Magdalena y Norte de Colombia»

Dentro de los diversos sectores analizados en los estudios realizados por la Mision
del Valle del Magdalena se incluyeron los hidrocarburos y la mineria. En relacion con
esta Ultima, el informe correspondiente concluyé que la limitada expansion de la industria
minera en la region se debia al aislamiento geogréfico de las &reas con yacimientos y a la
falta de exploracion, lo que explicaria el escaso conocimiento de su potencial minero.
Entre otras problematicas, se identific6 un limitado interés gubernamental en la
promocion de la industria minera, la obsolescencia del marco normativo minero y la

insuficiencia de infraestructuras de transporte.
En general se puede decir que las leyes y las instituciones gubernamentales que
regulan la industria minera son inadecuadas e insuficientes. El cddigo de minas
fue expedido en 1883 sobre bases que eran aun anticuadas para ese tiempo. La
mineria se sigue desarrollando en pequefia escala y con métodos primitivos, y los
programas de ayuda técnica y financiera por parte del gobierno, adaptados a esa
escala y métodos, no sirven para promover una industria minera moderna con
sistemas de explotacion avanzados y con grandes inversiones de capital. (Robert

R. Nathan Associates, 1960, p. 145)

Ademas de reconocer y abordar los desafios relacionados con las regulaciones y
las instituciones en el sector minero, cabe destacar la vision implicita que se propone para
el futuro de esta actividad. Se aspira a una mineria de gran escala, caracterizada por una
alta tecnificacion en sus operaciones y respaldada por recursos de inversion sustanciales.
La idea de ampliar la escala de explotacion remite al aumento de la capacidad de extraer
minerales y recursos en cantidades significativas para satisfacer la demanda tanto a nivel
nacional como internacional. Esta escala operativa permitiria un mayor impacto
economico en las regiones donde se llevarian a cabo las operaciones mineras. La
tecnificacion aumentaria la eficiencia en las operaciones incorporando los métodos
avanzados en la extraccion, procesamiento y gestion de los recursos minerales. Por su

parte, la disponibilidad de abundante inversién se preveia esencial para financiar los
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grandes proyectos y apoyar la infraestructura necesaria. Este capital podria provenir de
inversionistas nacionales, internacionales y del mismo Estado contribuyendo
directamente al desarrollo del sector.

En la seccion dedicada a la mineria, el apartado principal del informe trata sobre
el carbon. Se reconocia que por su abundancia y localizacion era el mineral que ofrecia
mayor factibilidad para su explotacion intensiva. Igual, se preveian obstaculos y la
necesidad de intervenir en la disposicion de los factores de produccion necesarios.

En el plan se argumentaron motivos internos y externos que representaban una
barrera o que desincentivaban la explotacion de carbon en los depositos sobre los cuales
ya se tenia noticias en el Magdalena Grande. A nivel regional no existia una demanda
considerable de energia ni se realizaban procesos industriales que requirieran carbon. En
tanto que, para llegar a los mercados externos era necesaria toda la infraestructura
requerida de procesamiento, almacenaje, traslado y embarque que garantizara la dindmica
exportadora, a parte de la resolucion de cuestiones especificas que incidieran en los costos

de extraccion.

La escasa exploracion y explotacion de carbon en la costa y en el Valle del
Magdalena estan ligadas con el atraso econémico de estas regiones, que se
manifiesta en la carencia de grandes mercados para combustibles y en medios
adecuados de transporte. Los depdsitos de carbon que actualmente se conocen
estan situados lejos de los pequefios centros consumidores de combustibles y no
tienen acceso a ningun medio econémico de transporte. (Robert R. Nathan

Associates, 1960, p. 146)

Se planteaba asi una relacion entre el desarrollo regional y el de la mineria
carbonifera. La cual estimularia el desenvolvimiento en conjunto de las fuerzas que
fomentarian la demanda y las que asegurarian los suministros. Ambas eran condicién de
crecimiento y necesitaban expresamente la adaptacion espacial para salvar distancias por

medio del transporte y la redistribucion geografica de actividades.

En el informe se indicaron tres yacimientos que merecian ser estudiados a

profundidad, uno cerca de Landazuri en Norte de Santander; otro era El Cerrejon; y
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finalmente, La Jagua en el centro del Magdalena Grande. A continuacién, se hard
referencia sobre lo estipulado en el plan para los dos Gltimos.

5.1.1.1 Consideraciones sobre el yacimiento de El Cerrejon

En el informe de la Mision se mencionan proyectos que se vislumbraron durante
la década de 1950, los cuales tuvieron como antecedente algunas exploraciones y
tentativas realizadas desde finales del siglo XIX. Estas prospecciones representaban la
base de los planteamientos incluidos en el Programa de Desarrollo Econdmico del Valle
del Magdalena (PDEVM). En 1952 se hicieron estudios sobre las posibilidades de
mezclar carbones del EI Cerrején con otros carbones para producir coque metallrgico;
asimismo, sobre el costo y las posibilidades de construir un cable aéreo y un puerto para
una mina de 350.000 toneladas (t) de produccion anuales. Entre 1953 y 1954 el Instituto
de Fomento Industrial (IFI) adelantd exploraciones preliminares de los depositos,
comprendiendo la posibilidad de abastecer el funcionamiento de una gran central
termoeléctrica o la misma posibilidad de exportar el carbén. Se emprendié asi un
programa de perforaciones con el cual se comprobaron 36 millones de toneladas (Mt) de
carbdn como reservas probadas y 212 Mt como reservas probables. El informe publicado
por el IFI en 1954 declaraba que la informacion recabada era suficiente para acometer la
explotacion. Sin embargo, en aquellos afios ningdn inversor acometio el desarrollo del
proyecto. El IFI continuo con los esfuerzos para desarrollar la iniciativa de El Cerrejon 'y
contrato estudios adicionales con la firma Eisenbau Essen, de Alemania. Esta compafiia
declaro la factibilidad de explotar el carbon para ser mezclado con carbones de Estados
Unidos y producir un coque adecuado para la rama metaltrgica. No obstante, resaltaba
que era imprescindible un ferrocarril o cable aéreo, un puerto y la ciudadela de
operaciones (Eisenbau Essen G.M.B.H, 1956).

Otro aspecto que se destaca en el informe de la misién con respecto al proyecto
de una mina en EI Cerrején es la cuestion de la legalidad en relacion a la propiedad de la
misma. La legislacién vigente en ese periodo establecia que el derecho de explotacion
correspondia al propietario de la tierra. Por lo tanto, se sefiald que, a pesar de que los
depdsitos de EI Cerrejon eran de propiedad privada, su explotacion estaria sujeta a la
participacion del Estado. Esto se debia a que, de acuerdo con las leyes vigentes, la
construccién del puerto, ferrocarril o cable necesarios no podria llevarse a cabo sin el
permiso oficial. El anterior «arreglo territorial» se respaldaba en el Decreto 224 de 1958
expedido antes de la publicacion del PDEVM que autorizaba al gobierno para:
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(...) celebrar un contrato tripartita con las comunidades propietarias de los
yacimientos de «El Cerrejon» y «Palmarito», y con la persona o entidad que haya
de prospectar y explotar dichos yacimientos con fines al adecuado abastecimiento
del mercado local y de la exportacion (...). (Decreto Legislativo 224 de 1958,

Articulo 1)(Junta Militar de Gobierno de la Republica de Colombia, 1958)

El decreto establecio las bases para dicho contrato, indicando que la entidad
encargada de la explotacion deberia ser seleccionada de mutuo acuerdo entre el gobierno
y los propietarios, con el objetivo de garantizar las condiciones mas favorables y la
idoneidad técnica, comercial y financiera. Ademas, regul6 aspectos como la duracion del
contrato, el pago de regalias a los propietarios y a los municipios donde se encontraban
los yacimientos. Para incentivar al posible operador, el decreto otorgd ciertas exenciones
fiscales y beneficios en términos de depreciacion y agotamiento. Entre otras disposiciones
de indole arancelaria y normativa, se incluyeron instrucciones sobre la construccion y

concesion de vias de transporte y puerto de embarque.

Los estudios previos y la anterior reglamentacidn se tuvieron en cuenta en la

formulacién del PDEVM, fundamentando las prescripciones realizadas.
5.1.1.2 Consideraciones sobre el yacimiento de La Jagua

En el informe del PDEVM se destaca la relevancia de los depdsitos carboniferos
del piedemonte de la serrania del Perija. Se menciona que en ese momento se habia
confirmado que la calidad del carb6n en el yacimiento de La Jagua de Ibirico era similar
a la del yacimiento de El Cerrejon. Sin embargo, se observa que, debido al aislamiento
relativo de la zona, la explotacidon de estos recursos no habia sido factible ni se habia
Ilevado a cabo. En este sentido, se sefiala que la construccion del Ferrocarril del Atlantico,
a pocos kilometros de la ubicacion, eliminaria este aislamiento y conferiria una mayor
importancia a estos yacimientos de la que habian tenido hasta ese momento.

El informe menciona estudios geoldgicos que indicaron la existencia de reservas
de aproximadamente 200 millones de toneladas en la zona. Se sefiala que la explotacion
se volveria viable una vez se estableciera la conexion entre la mina y el ferrocarril
proyectado. Ademaés, se destaca que las rutas y carreteras existentes facilitarian el

transporte del carbon desde las minas hasta el tren de carga. En particular, se especifica
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que, “el Ferrocarril del Atlantico pasa a 36 km de los depdsitos, y los caminos y carreteras
existentes permitirian, sin mayor inversion adicional, movilizar el carbdn desde las minas
hasta el ferrocarril por medio de volquetas” (Robert R. Nathan Associates, 1960, p. 150).
Asi, para transportar el carbdn hasta la costa la inversion en equipo seria poca y, como no
se contaba con mercado interno, se deberian aprovechar las posibilidades para la
exportacion.

El informe resalta las ventajas asociadas al desarrollo de la mineria de carbon en
La Jagua y subraya que esta actividad podria ser altamente beneficiosa para satisfacer la
demanda de combustible en sectores industriales clave, como la produccién de cemento
y la generacion de energia eléctrica. Por lo tanto, esta iniciativa se considera estratégica,
ya que proporcionaria un suministro local y confiable de carbon, lo que a su vez
contribuiria a la estabilidad de la produccion industrial en la region. El informe destaca
la importancia de contar con recursos naturales locales para respaldar estas industrias

pesadas y fomentar un desarrollo econémico estable. Al respecto, cierra recomendando:

La exploracion y la explotacion de los depositos de carbon de La Jagua deberia
hacerse bajo un programa sistematico y ordenado que permita desarrollar el
proyecto a un costo minimo. Dentro de este programa o plan se deberia contemplar
la posibilidad de expansion de la mina para atender aumentos en la demanda local

o0 para la exportacién. (Robert R. Nathan Associates, 1960, p. 151)

5.1.1.3 Conclusiones del informe sobre los proyectos de El Cerrejon y La Jagua

El informe del PDEVM examind diversos aspectos con el propdsito de
proporcionar orientacion a las entidades gubernamentales interesadas en los proyectos
carboniferos, en particular en lo concerniente a El Cerrejon. Esto implico una
consideracion tanto del mercado interno como de las oportunidades de exportacion. El
analisis estaba enfocado en evaluar como estas iniciativas podrian beneficiar tanto a la
economia local como a la proyeccion internacional de estos recursos, brindando asi una
perspectiva para tomar decisiones informadas sobre el desarrollo y la gestion de la

industria carbonifera.

En relacion con las perspectivas de un mercado nacional, se destaco que en las

inmediaciones de El Cerrejon no existia una demanda significativa de combustible ni de
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energia eléctrica. Ademas, se subray6 que el transporte del carbon desde el yacimiento
hasta los lugares de consumo seria costoso en ese momento. Como resultado, se observo
que las probabilidades de vender dicho carbén en el mercado interno eran bastante

escasas. Para respaldar este argumento, se considero el siguiente analisis:

Si se fuera a construir una central termoeléctrica en el sitio de las minas, la linea
de transmision para distribuir la energia en la costa deberia tener una extension de
unos 350 kilometros. (...) Una linea de 230 kw resultaria en menos pérdidas de
transmision, pero costaria mucho méas y para justificarse se requeriria que la planta
generara por lo menos unos 90.000 kw. Un aumento de esta magnitud en las
necesidades de energia de la costa es bastante remoto; y como existe la posibilidad
de desarrollar varios proyectos hidroeléctricos mas cercanos a los mercados y de
conseguir combustible barato en forma de gas natural o carbdn de La Jagua, no se
ve la conveniencia de aprovechar los carbones de El Cerrejon para generar energia
eléctrica en una planta situada en la mina. (Robert R. Nathan Associates, 1960, p.

148)

En lo que respecta a las perspectivas de un mercado extranjero, los estudios
realizados al momento de la elaboracion del informe de la mision ya habian
proporcionado una vision clara sobre el tipo de carbdn presente en los yacimientos y sus
posibilidades. Se habia determinado que este carbdn no era adecuado para su uso en la
industria metalurgica, lo que excluia su comercio en el mercado internacional de ese
rubro. No obstante, se destacaba que, debido a su valor calorifico, los carbones que se
habian explorado podrian competir en el mercado de carbones combustibles, siempre y
cuando los costos de produccion se mantuvieran bajos y las tasas de cambio del peso
colombiano fueran favorables. Ademas, se subrayaron otros factores de relevancia, tales

como la variacion de costos:

Las condiciones de costos de transporte maritimo y costos de produccion en los
paises exportadores varian continuamente, y los paises importadores cambian

frecuentemente de pais exportador, buscando siempre las mejores condiciones.
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Como resultado de esto, las exportaciones de carbon que desde cierto pais se hacen
a otro, varian mas fuertemente que el total de las importaciones del pais

importador. (Robert R. Nathan Associates, 1960, p. 148)

Esta variabilidad implicaria que la cantidad de carbén requerida por los
compradores internacionales podria fluctuar sustancialmente a lo largo del tiempo debido
a una serie de factores, como las condiciones economicas globales, las politicas
energéticas de los paises importadores y las tendencias del mercado. Cuando la demanda
fuera alta, la mina podria funcionar con niveles de produccién mas elevados y, por lo
tanto, lograria una mayor rentabilidad. Sin embargo, cuando la demanda disminuyera, la
mina se enfrentaria a desafios importantes, ya que producir a altos niveles podria resultar
en excesos de inventario y costos no sostenibles. Esto seria capaz de afectar
negativamente la rentabilidad de la mina y su capacidad para mantener una operacion
eficiente.

Por lo tanto, las minas de carbon que se centrarian en la exportacion deberian ser
especialmente conscientes de las tendencias y cambios en la demanda global de carbon,
y deberian tener la flexibilidad para ajustar su produccion de acuerdo con las condiciones
del mercado. Ademas, seria fundamental para estas minas diversificar sus mercados y no
depender exclusivamente de un Unico comprador o region para reducir asi los riesgos

asociados con la variabilidad de la demanda.

En el Informe del PDEVM se especificaba que las comparfiias mineras de carbon
necesitaban un nivel de produccion considerable para mantener su rentabilidad. En el caso
de minas con ventas tipicas, calculaban que podrian requerir hasta un 70 % de su
capacidad total para alcanzar el punto de equilibrio, mientras que las minas en
condiciones menos favorables necesitarian una produccién ain mayor para lograr el
mismo resultado. De acuerdo con las anteriores consideraciones, se advertia que cualquier
paro en el funcionamiento, a niveles de produccién elevados, podria tener consecuencias
negativas, especialmente en el caso de minas altamente mecanizadas con elevados costos
fijos. Incluso se sefialaba que, una legislacion laboral que prohibiera la reduccién de la
plantilla de operarios resultaria en un aumento de los costos fijos cuando la produccion
se redujera. Se planteaba, con esos términos, la necesidad de contar en la ecuacion de los
proyectos carboniferos con el tema de la conflictividad laboral y las contradicciones entre

trabajo, produccion y ganancia.
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Con base en el analisis de costos fijos y variables para la factibilidad de los
desarrollos carboniferos, el informe del PDEVM destaco retos y circunstancias adversas

aplicables a los proyectos. Entre tales conclusiones cabe enumerar las siguientes:

a) La mineria carbonifera estaria mayormente orientada hacia el mercado de

exportacion, ya que el mercado nacional tendria una importancia insignificante.

b) Las minas requeririan una inversion alta para los estandares de la época, dado
que las prospecciones elaboradas contemplaban la factibilidad con una operacion minera

altamente mecanizada.

c) Los costos fijos representarian una parte sustancial de los costos totales. A pesar
de que los salarios se consideraban comparativamente bajos, se argumentaba que una
parte del personal podria convertirse en costos fijos, ya que estarian involucrados en

tareas que serian necesarias independientemente del volumen de produccion.

d) Los riesgos y los costos fijos del proyecto aumentarian debido a las
significativas inversiones que se requeririan en instalaciones, puerto y sistemas de
transporte, que no tendrian otro propdsito mas alla del funcionamiento de la mina. Es

decir, toda la infraestructura exclusiva de la explotacion.

En definitiva, se justificaba que, debido a la inestabilidad del mercado de
exportacion y los considerables costos fijos asociados a los proyectos de carbon, la
viabilidad econémica dependeria del interés de una corporaciéon con operaciones
diversificadas que pudiera garantizar niveles de produccion elevados. Por lo tanto, no se
recomendaba que los yacimientos fueran explotados por ningin grupo nacional, privado
0 gubernamental. Esto llevaba a la conclusién de que los depdsitos de carbon en el
Magdalena Grande deberian ser explotados por una empresa extranjera, y que el Estado
debia centrarse en proporcionar las facilidades necesarias para que este proceso se llevara
a cabo. Como medidas concretas se deberia permitir la importacién libre de maquinaria
y equipos para las minas, acceso a una tasa de cambio favorable y facilidades para la
repatriacion de utilidades y capital (Robert R. Nathan Associates, 1960).

En lo que respecta a la industria minera, el informe finalmente propone un

programa especifico que entre otros incluye las siguientes propuestas / directrices:
5.1.1.4 Programa para la industria minera y trascendencia del PDEVM

Como corolario de la seccion sobre mineria, en el informe del PDEVM se plasmé

un programa concreto con acciones especificas para fomentar el desarrollo de la industria
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minera. Las indicaciones abarcaron variados ambitos del qué hacer del gobierno nacional.
En el plano administrativo y de control publico se indicé mejorar la gestion de las
concesiones mineras para otorgarlas unicamente a individuos o entidades que pudieran
demostrar genuino interés en la explotacion de los yacimientos y que contaran con la
capacidad técnica y financiera necesaria para llevar a cabo dicha explotacion. Asimismo,
se debian inspeccionar las concesiones y, en caso de incumplimientos de los términos del
contrato, deberian revocarse de manera inmediata.

En materia legislativa se debia someter a revision el cddigo de minas para
reformarlo o formular una nueva propuesta, de acuerdo con las caracteristicas y
requerimientos de la mineria de la época. En el ambito fiscal el gobierno deberia
establecer condiciones atractivas para las sociedades dispuestas a invertir en explotar a
gran escala los minerales del pais. Especificamente, se propuso conceder una adecuada
deduccion por agotamiento. En cuanto a los programas crediticios de la banca estatal, se
debian abolir los limites de crédito para las empresas mineras, otorgandose de acuerdo a
las necesidades y capacidades de cada empresa en particular.

El fomento publico de la mineria debia actualizarse para brindar asesoria y
asistencia técnica en concordancia con las tecnologias del momento y, en cuanto al sector

del carbdn, habia una recomendacién expresa sobre dos proyectos:

El Gobierno deberia facilitar la explotacion de depdsitos minerales tales como los
de Landazuri y EI Cerrején, haciendo concesiones especiales sobre importacion
de maquinaria y equipo, depreciacion, exencion de impuesto de patrimonio
mientras se comienza la explotacion, tipo de cambio para las exportaciones,
remesa de utilidades, repatriacion de capital y materias similares. Se deben
comparar los costos de transportar carbén de Landazuri a la costa por rio y por

ferrocarril. (Robert R. Nathan Associates, 1960, p. 156)

Sobre otro tema, se sugeria eliminar el impuesto a la exportacion de oro y permitir
que el Banco de la Republica adquiriera este metal en moneda extranjera o su equivalente
en moneda local, segun precio internacional. Ademas, se planteaba conveniente seguir
las recomendaciones pormenorizadas en la seccion del informe dedicada a la mineria de

oro, con el proposito de promover y fortalecer esta industria.
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Finalmente, se recomienda que el valor del presupuesto anual del Servicio
Geoldgico Nacional destinado a la exploracion deberia aumentarse casi 17 veces,

aumentando también el presupuesto total de la entidad en 50 %.

Como se observa, las conclusiones y propuestas del programa fueron especificas
en varias areas relacionadas con la organizacién y financiamiento de la industria minera.
Estas directrices abarcaron funciones administrativas, regulaciones y la disposicion de
algunos recursos de manera detallada. Al analizarlas se intuye que su puesta en marcha
podria abarcar la creacion de un organismo regulador o una agencia gubernamental
dedicada a la gestion y supervision de las concesiones mineras, la aplicacion de
normativas y la promocion de buenas practicas en la industria en su conjunto. Estas
funciones divagarian entre instituciones hasta que se creé la Agencia Nacional de Mineria
en 2011.

Las medidas propuestas en la seccion dedicada a la mineria no especificaban
claramente como se relacionaban con el territorio en cuestion. A pesar de esto, tenian una
conexion légica con la vision regional que se estaba promoviendo con el programa. Estas
medidas se alineaban con otras disposiciones relacionadas con la infraestructura, como el
plan de carreteras, lo que indicaba que se estaban considerando aspectos logisticos y de
acceso a las zonas mineras. Ademas, las prescripciones complementaban otras
disposiciones sobre el manejo de suelos y la distribucién de actividades, todo sin salir de
la prevalencia por consideraciones econdmicas y de eficiencia. Todo esto estaba en
consonancia con uno de los ejes estructurantes del desarrollo regional: el Ferrocarril del
Atlantico. Esto implicaba que las medidas relacionadas con la mineria y, con cada uno de
los sectores, estaban siendo planificadas teniendo en cuenta la interconexion de la regién

y su papel en un contexto mas amplio.

La implementacion del Programa de Desarrollo Econdémico del Valle del
Magdalena y Norte de Colombia fue parcial y selectiva. A pesar de que se llevaron a cabo
acciones concretas en algunos &mbitos, como la construccion gradual de las carreteras, el
ferrocarril nunca logrd convertirse en el gran eje estructurante que se habia proyectado
inicialmente. Ademas, no todos los factores productivos contemplados en el programa

lograron despegar como se esperaba (A. Acosta et al., 1992).

Se destaca la recopilacion de estudios e investigaciones realizados en el marco del
programa que proporcionaron informacién en aspectos que previamente no se habian

tenido en cuenta en perspectiva regional, como el inventario de suelos y de bosques. En
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particular, en el caso de la mineria, muchas de las recomendaciones planteadas se

materializaron en las décadas siguientes.

No obstante, un enfoque territorial especifico relacionado con la mineria no se
retomd hasta la década de 1990, cuando se promovio la creacion de los distritos mineros.
Este enfoque se desarrollé en un contexto muy diferente al del momento inicial del

PDEVM, lo que refleja la evolucion y adaptacion de las politicas a lo largo del tiempo.

5.2 Lafigura de Los «Distritos Mineros»

Durante la década del 2000 desde el Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Minas y Energia, se impulso la idea de avanzar en la definicion y conformacion de
distritos mineros en el pais con el fin de mejorar las «ventajas competitivas» y aumentar
la productividad del sector. El Plan Nacional de Desarrollo Minero (2002-2006) fue claro
en esta intencion formulando una vision sobre el territorio que se fundamentd en la idea
de fomentar regiones con condiciones favorables para el impulso del crecimiento
econdmico y la atraccién de la inversion privada. El horizonte a mediano plazo era la
constitucién de clusters que permitieran afianzar méas actividades econdmicas alrededor
de la mineria 'y que se insertaran con ventajas comparativas en el mercado global (UPME,
2002).

La Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME) adopt6 una serie de criterios
para la identificacion de las zonas como distritos mineros, entre ellos se incluyd: el tipo
de material y el volumen de produccion; el grado de concentracién minera frente a zonas
relativamente uniformes; y, la tradicion minera de las comunidades locales o regionales
(UPME, 2005). Asi, los distritos mineros fueron asumidos como zonas estratégicas con
continuidad geografica y geologica, en las cuales, la mineria seria la actividad econémica
de mayor interés e impacto social (Ministerio de Minas y Energia, 2008).

El contexto de estas intenciones expresadas en los Planes de Desarrollo Minero
fue mediado por el stper ciclo de las commodities que beneficid los negocios con materias
primas en Latinoamérica, especialmente entre los afios 2000 y 2014, atrayendo al
continente cerca de dos tercios de la inversion extranjera mundial en mineria (CEPAL,
2008) tal como se analiz6 en el Capitulo 2.

Con ese trasfondo y bajo la politica central de atraccion de inversion foranea

(Politica de la «confianza inversionista» de Alvaro Uribe) se definieron en primera
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instancia 26 distritos mineros cobijando territorios de 188 municipios y se hizo una
clasificacion en tres grupos de acuerdo a los tipos de mineral y a las reservas existentes:
en el grupo 1, distritos con volumen de produccion superior a cinco millones de toneladas
por afo; en el grupo 2, distritos con escalas medianas de produccion, inferiores a cinco
millones de toneladas por afo, y en el grupo 3, distritos productores de metales preciosos
y esmeraldas (UPME, 2005). Al final, se conformé desde la UPME una suerte de cartera
de proyectos necesarios para optimizar o potenciar los distritos categorizados. En el grupo
1 solo fueron incluidos los distritos mineros de La Jagua y Barrancas en Cesar y La
Guajira respectivamente, que ademas del rango de explotacién, son dos de los Gnicos tres
nacleos mineros del pais con la logistica necesaria para la exportacion directa del total de

su produccién.

La perspectiva de los distritos mineros como &mbitos focalizados de promocion y
desarrollo del sector quedé incorporada en el plan de mediano plazo lanzado en 2006
“Colombia Pais Minero Vision al afio 2019, en el Plan Nacional Minero 2007 - 2010 y
en del 2011 - 2014. Para la conformacién de los distritos se impulsé la realizacion de
asociaciones con la participacion de los actores involucrados en la actividad bajo
orientacion principal de las entidades territoriales y de las empresas mineras. El fin
expreso establecido fue afianzar las condiciones necesarias para el flujo de inversiones y

canalizar la gestion precisa para viabilizar los proyectos extractivos.

Uno de los objetivos al generar los distritos fue establecer nodos regionales que
garantizaran altos niveles de competitividad respecto a otros sitios de produccion en el
mercado internacional. Ello llevé a la realizacién de diagnosticos particulares y a
determinar las dificultades existentes para el desarrollo minero, el aspecto méas recurrente
y que atravesé todos los casos fue el bajo desarrollo de la infraestructura. En Cesar, La
Guajira y Magdalena las estrategias dispuestas apuntaron a la instalacion de mas puertos
carboniferos, la mejora de las rutas de transporte, laampliacién del ferrocarril Chiriguana-
Ciénaga y la implementacion de otros proyectos afines como el puerto fluvial en Gamarra
para el traslado del Carbon del interior del pais (UPME, 2004), estos prospectos se han
venido realizando. En esta vision prevalecid la promocion y el marketing de los territorios
sobre la articulacién con los Planes de Desarrollo y los Planes de Ordenamiento
Territorial, fortaleciendo el rol de las empresas en la gestion local. A traves de los
programas de responsabilidad social empresarial las mineras atienden demandas de las

comunidades, mitigando impactos estructurales y resolviendo problematicas particulares.
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Por ejemplo, EI Cerrejon cuenta con un sistema de fundaciones en La Guajira y participa
en la realizacion de programas ambientales y de saneamiento, entre otros. De igual forma,
en Cesar, Drummond desarrolla un plan de compensacion forestal en el Perija y financia
programas deportivos en su zona de influencia, ademas de muchas otras acciones

puntuales, como dotar escuelas o centros de salud.

En la practica, la politica de los distritos mineros como polos de desarrollo
territorial se fue encontrando inmediatamente con una realidad conflictiva marcada por
la exclusién de las comunidades locales en la participacion econémicay en las decisiones
sobre el territorio, asi como con los efectos de los impactos ambientales que han incidido
en la calidad de vida de las poblaciones. La investigacion de Mario Pérez-Rincon (2014)
publicada por la Contraloria General de la Republica localiz6 en Colombia 72 casos de
conflictos socioambientales relacionados con los proyectos mineros y de infraestructura,
de los cuales, mas de la mitad surgieron después del afio 2000 vy, siete de ellos, se

relacionan con los proyectos de los distritos mineros Barrancas y La Jagua.

Por otra parte, si bien los municipios de los distritos mineros han percibido
cuantiosos ingresos via regalias, el encadenamiento con otras actividades productivas
nunca evoluciond y por el contrario la dependencia de la mineria se ha acentuado.
Trabajos como los de Meisel (2007) y Bonet (2017) del Centro de Estudios Econdémicos
Regionales del Banco de la Republica (CEER) analizan problematicas en La Guajiray el
papel de las regalias, demostrando cémo el rapido desarrollo de un solo sector como la
mineria no es suficiente para dinamizar toda la economia y elevar el nivel de vida de los
habitantes de la region. En el mismo sentido, los informes de la Contraloria General de la
Republica (2020) sobre el manejo de la contratacion con recursos de regalias alertan sobre
la corrupcion persistente en el sistema de contratacion, al igual que, la falta de pertinencia

y los problemas de ejecucion en los proyectos de inversion.

En 2014. con la Resolucién 0256 se adoptd el Plan Nacional de Ordenamiento
Minero (PNOM), que significo un giro en la planeacion del sector y excluyo la figura de
los distritos mineros en sus directrices. En el plan se desestima la definicidn a priori de
areas especializadas o de regiones en las que se puede 0 no hacer mineria. EI PNOM se
ubica en el plano indicativo con el fin de establecer condiciones para que la mineria se
realice de manera social, técnica y ambiental, bajo los parametros genéricos considerados.

Como obijetivo central del plan se establecio:
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(...) Brindar los lineamientos que conduzcan a un aprovechamiento ordenado y
responsable de los recursos mineros, promoviendo la conversion del capital
minero en otras formas de capital que se traduzcan en mayor bienestar y desarrollo

para las regiones productoras y para el pais. (UPME, 2014, pag. 4)

En términos generales el PNOM contiene lineamientos para resolver problemas
de coordinacion a nivel territorial y de uso del suelo, incluyendo el sector ambiental y la
articulacion con las comunidades. Incorpora como elemento central la evaluacion y
gestién del riesgo, asi mismo, planteé una guia para la estructuracion de relaciones
institucionales, el licenciamiento de proyectos y la organizacion y regulacion de la
industria. Por otra parte, también se suma en la direccion de avanzar hacia la formulacién
de una Politica de Ordenamiento Territorial Nacional, asi como en la construccién y
adopcion del Estatuto de Zonificacion del Uso Adecuado del Territorio EZUAT vy, en el
fortalecimiento de instancias de coordinacion como la Comision de Ordenamiento
Territorial (COT) y las Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial (CROT), con

una participacion del sector minero.

Sin embargo, a pesar de lo estipulado en el PNOM la vision sectorizada sobre el
territorio y la mineria se ha simplificado ain mas. Con el documento CONPES 3762
(2013) se marcaron los lineamientos de politica para el desarrollo de Proyectos de Interés
Nacional y Estratégicos (PINES) que definié los aspectos a resolver en cuanto a
requerimientos y procedimientos para identificar o priorizar proyectos de infraestructura,
hidrocarburos, energéticos o de mineria.

El documento identifica expresamente que deben superarse las trabas que afectan
la agilidad y viabilidad de los proyectos identificando como tales, la adquisicion de
predios, la consulta previa a comunidades, los permisos y tramites ambientales, las
relaciones con las poblaciones en las diferentes regiones y, las dificultades internas de las
entidades publicas en la solucion de problemas juridicos. La Ley 1753 de 2015 incluy6 a
los PINES dentro del Plan Nacional de Inversiones Publicas y definid la creacion de un
sistema nacional. También quedo asignado el seguimiento de desarrollo de esta estrategia
a la Comision Intersectorial de Infraestructura y Proyectos Estratégicos (CIIPE) liderada

por el gobierno nacional.
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Las explotaciones carboniferas de Cesar y La Guajira quedaron incluidas como
Proyectos de interés Nacional Estratégico disgregandolas en los PINES: Centro del Cesar,
La Jagua, Cerrejon y La Luna, este ultimo es un proyecto de mineria subterranea de
carbdn que incluye la construccién de una termoeléctrica de 1.100 megavatios y se ubica

en jurisdiccion de los municipios de El Paso y Becerril.

5.3 Planificacion sectorial minera vs. Planificacion territorial

En Colombia, los procesos de planificacion relacionados especificamente con el
territorio estan divididos en cuatro campos que segun la normativa deben actuar de
manera coordinada y en ocasiones simultanea, sin embargo, es poco frecuente que en la
practica ocurra asi. Como se ha descrito, existen dificultades en la realizacion y la gestion
de estos procesos debido a circunstancias politicas, institucionales, técnicas, e incluso,
por el manejo fragmentado de la informacion entre entidades. Se tiene asi, el
Ordenamiento Territorial propiamente dicho, el Ordenamiento Ambiental, la Planeacion
del Desarrollo y la Planeacion Sectorial, como la del sector minero-energético. El
primero, regido por la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial (LOOT) 1454 de 2011
establece la organizacion politico administrativa del territorio colombiano y define las
competencias sobre la materia entre la Nacion, las entidades territoriales y las areas
metropolitanas. Por otra parte, estd la Ley 388 de 1997 cuyo objetivo primordial es
establecer los mecanismos que le permitan a los municipios, en ejercicio de su autonomia,
promover el ordenamiento de su territorio. En la misma direccion el Acuerdo de la
Comision de Ordenamiento Territorial (COT) 010 de 2016 establecio las directrices para
los Planes de Ordenamiento Departamental.

En cuanto al Ordenamiento Ambiental, este debe ser determinante del anterior y
se remite al Decreto Ley 2811 de 1974 o Cadigo de los Recursos Naturales Renovables
y a la Ley 99 de 1993 sobre la que se fundamentan las directrices para la proteccion, el
uso y el aprovechamiento de los bienes comunes. La Planeacion del Desarrollo esta
estipulada por la Ley 152 de 1994 enfocada a la planificacién econdmica, social, la
distribucion de los recursos publicos en el territorio y tiene como principal instrumento
los Planes de Desarrollo que parten del nivel nacional al municipal.

Respecto a la Planeacion Sectorial, esta se constituye por las politicas y planes de

cada uno de los sectores que componen las actividades que se realizan en los territorios
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(agropecuarias, mineras, industriales de infraestructura, etc.) y, de acuerdo a su
organizacion sectorial, han desarrollado su propia gama de instrumentos de planificacion
y gestion. En lo referido a la actividad minera, en Colombia resulta fundamental el
articulo 332 de la Constitucion Politica que dictamina que el Estado es el propietario del
subsuelo y de los recursos no renovables. Esta disposicion transfiere al nivel nacional la
discrecionalidad sobre la planificacion, gestion y control de los recursos mineros. Esta
definicion resulta determinante porque marca una separacion, en la practica imposible,
del suelo y el subsuelo repercutiendo en la planeacion y el planteamiento de todas las

politicas publicas del sector y su relacidn con el territorio y su ordenamiento.

El sector minero en Colombia se organiza a partir de las disposiciones del Decreto
1073 de 2015 proyectado de manera descentralizada con entidades adscritas. La maxima
autoridad del sector es el Ministerio de Minas y Energia encargado de la administracion
de los recursos no renovables mineros orientando el uso y regulacion de los mismos, e
igualmente, ejerciendo la direccion y la coordinacién de las politicas. La planificacion es
realizada por la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME)*? que es un ente
administrativo especial del orden nacional, de caracter técnico y adscrito al ministerio, es
responsable de planificar el desarrollo y uso de los recursos minero energéticos de manera
conjunta, indicativa y coordinada con los agentes del sector. Para ello, cuenta con
herramientas de planificacion integral a nivel sectorial y otros instrumentos especificos
para cada subsector, incluida la toma de decisiones a corto, mediano y largo plazo. Por su
parte el Servicio Geoldgico Colombiano tiene como objetivo realizar investigacion
cientifica basica y aplicada sobre el potencial de los recursos del subsuelo, promover el
seguimiento y monitoreo de las amenazas de origen geologico, gestionar la informacion
y garantizar la gestion segura de los materiales nucleares y radiactivos en el pais. En
cuanto a la administracion del sector, la encargada es la Agencia Nacional de Mineria
(ANM) cuya funcidn es administrar de manera integral los recursos minerales propiedad
del estado a través del desarrollo, promocion, otorgamiento de titulos, asi como el

monitoreo y control de la exploracion y desarrollo minero. Por su parte, las empresas

12 L a Unidad de Planeacién Minero Energética UPME es una Unidad Administrativa Especial del orden Nacional, de
caracter técnico, adscrita al Ministerio de Minas y Energia, regida por la Ley 143 de 1994, realiza “la planeacion del
desarrollo sostenible de los sectores de Minas y Energia de Colombia, para la formulacion de las politicas de Estado y
la toma de decisiones en beneficio del Pais, mediante el procesamiento y el analisis de informacién”. La Unidad de
Planeaciéon Minero-Energética, UPME, tiene por objetivo planear en forma integral, indicativa, permanente y
coordinada con las entidades del sector minero energético, tanto entidades publicas como privadas, el desarrollo y
aprovechamiento de los recursos energéticos y mineros, producir y divulgar la informacién minero energética
requerida.
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privadas poseedoras de titulos mineros son responsables de la exploracion y explotacion
de los recursos minerales del estado. Los contratos de exploracion y explotacion se
suscriben con la ANM definiendo sus derechos y sus obligaciones en la materia. El
ejercicio del dominio del Estado esta regulado por el Codigo de Minas, Ley 685 de 2001,
el cual da marco juridico para el usufructo de los recursos minerales, esta Ley expresa las
bases sentadas en el documento CONPES 2898 de 1997 que formul6 los lineamientos
generales de la politica minera que dieron base a la liberalizacion del sector en el pais,
recogiendo los planteamientos expuestos en 1996 por el Banco Mundial en el documento

“Estrategia Minera para América Latina y el Caribe”.

Los instrumentos de planificacidn del sector minero a nivel nacional corresponden
a la Politica Minera de Colombia, al Plan Nacional de Desarrollo Minero y al Plan
Nacional de Ordenamiento Minero. Ademas, el Cdédigo de Minas también establece
condiciones de relevancia para el ordenamiento territorial ya que en él se definen
categorias territoriales para la mineria, como las zonas excluidas o restringidas. Las
decisiones tomadas en estos instrumentos de orden nacional dan base para el desarrollo

de los proyectos mineros.

La Politica minera de Colombia denominada “Bases para la mineria del fututo”
(Ministerio de Minas y Energia, 2016) establece seis pilares que estructuran las estrategias
y planteamientos de todos los instrumentos: primero, Seguridad Juridica; segundo,
Condiciones Competitivas; tercero, Confianza Legitima; cuarto, Infraestructura; quinto,
Institucionalidad Minera Fortalecida y Eficiente; y sexto, Informacion. Estos pilares estan
direccionados a fomentar la inversion extranjera, la transnacionalizacion de los recursos
mineros y la insercién del pais en el mercado global de materias primas. Asi, alejan desde
la base la armonizacién del sector con las demas politicas de ordenamiento territorial.
Esta politica, junto al Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de Desarrollo Minero
y el Plan Nacional de Ordenamiento Minero conforman el primer nivel del ciclo de

planificacion del subsector minero.

A partir de esos lineamientos y disposiciones se realizan las actividades de
prospeccion, identificacion y prefactibilidad de proyectos mineros. Es a partir de esa
informacion, que la ANM queda en posibilidad de dar tramite a las solicitudes de
otorgamiento de titulos y la posterior aceptacion y seguimiento del plan de exploracion.
En caso de hallarse un yacimiento donde la factibilidad cumpla los requisitos, el proceso

continta con la presentacién de un Plan de Trabajos y Obras (PTO) en el que consta de
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manera precisa el plan de explotacion incluyendo toda la construccion y el montaje
operativo. ElI PTO debe ser aprobado por la ANM vy, luego de esto, el requisito para la
fase de construccién y explotacion es la aprobacion de la licencia ambiental que, para el
caso de la gran mineria, la otorga la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA). El licenciamiento ambiental estd reglamentado en el Titulo 2, Capitulo 3 del
Decreto 1076 de 2015 que regula el Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Alli se

define la licencia ambiental como:

(...) la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o
al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje;
la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencion,
mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del

proyecto, obra o actividad autorizada. (Decreto 1076, 2015, Articulo 2.2.2.3.1.3)

De esta manera, se constata que la planificacion ambiental se aplica como una
subcategoria en el proceso de planeacion minera. Hasta que la empresa no solicita la
licencia ambiental no hay pasos previos 0 mecanismos para establecer los rasgos de los
ecosistemas ni medios para proteger o incorporar posibles dafios y pautas de mitigacion
ambiental previamente. Tampoco cabe definir usos futuros en las zonas intervenidas una
vez abandonado el proyecto. En cuanto al ordenamiento territorial queda subordinado y
las directrices indican que debe armonizarse con la planeacién minera incorporandola en
los prospectos, pero sin el poder de decidir sobre la localizacion de la actividad ni su

disposicién ni manejo.
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5.4 Ordenamiento Territorial y mineria en los municipios

carboniferos

En este apartado, se presenta el andlisis realizado sobre los instrumentos de
planificacién territorial de los ocho municipios de los complejos mineros de Cesar y La
Guajira. Para ello, se atiende el nivel 5 planteado en la metodologia (recorte municipal)
y los objetivos especificos (OE 3) y (OE 4) que proponen estimar el rol y los alcances del
planeamiento en el caso estudiado. Segun la Ley 388 de 1997 de Colombia todos los
municipios deben desarrollar instrumentos de planificacion territorial que acompafien los
planes de desarrollo y su vigencia es de tres periodos constitucionales, esto significa que
los instrumentos deben ser actualizados cada 12 afios. Dicha normativa también
determina que, de acuerdo con el nimero de habitantes, se establecen las categorias de
los instrumentos. Asi, los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) se hacen en
municipios con menos de 30 000 habitantes; los Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial (PBOT) en municipios con una poblacion de entre 30 000 y 100 000
habitantes; mientras que, los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) se hacen en
municipios con méas de 100 000 habitantes.

Para cada municipio de los complejos mineros de Cesar y La Guajira se ha
identificado el tipo plan (EOT, PBOT, POT), el estado de la vigencia (Si se encuentra
vencido o vigente), y si hay un documento de actualizacion de la herramienta de
planificacion que contemple ajustes. Por otra parte, se realiz6 una sistematizacion de las
disposiciones de los planes de ordenamiento de cada uno de los municipios que se
encuentran dentro de los complejos mineros. En cada uno de los documentos se analiz6
la informacion relacionada con los siguientes temas: mineria, regalias y reasentamientos.
Para el andlisis, se consultaron y triangularon fuentes de prensa, foros de distintos actores
y consultas previas; ademas se realizaron entrevistas con profesionales del planeamiento
y funcionarios de la region. En el recorte contemplado, se observa la existencia de cinco
EOT (Albania, Becerril, Barrancas, El Paso y Hatonuevo) y tres PBOT (Agustin Codazzi,
Chiriguana y La Jagua de Ibirico). La mitad de los instrumentos de planificacion
territorial del area de andlisis se encuentran vencidos, es decir, fueron elaborados hace
maés de 12 afios, entre 2000 y 2002 (Agustin Codazzi, Becerril, Barrancas y Hatonuevo);
y, el méas antiguo, es el PBOT de Agustin Codazzi, el cual tiene fecha del afio 2000.
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5.4.1 EOT del Municipio de Albania

Tipo de plan y afio de aprobacion: Esquema de Ordenamiento Territorial, 2004.
Modificaciones: modificacion excepcional en 2010
Estado del plan: Vigente. Actualizacion en 2014

En la revision del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), se identificaron
60 referencias directas sobre el tema de la mineria en el municipio, en siete de los nueve
documentos actualizados en 2014. En general, en el EOT de Albania esta presente el
interés por la preservacion ambiental del municipio frente al impacto que supone la
mineria de carbén. En los documentos de diagndstico se reconocen efectos producidos
por la actividad minera. En consecuencia, se proponen algunas previsiones con el fin de
preservar ciertas areas. Para ello, se realiza una articulacion con algunas normas de orden
superior y con estudios hidrolégicos de la zona. De esta forma, se definen areas
restringidas para el avance minero, se incorporan areas para la restauracion posmineria 'y
se contemplan los resguardos indigenas como piezas del territorio. Por otra parte, se
reconoce la influencia de la actividad minera en el proceso de urbanizacion y en el
crecimiento de los centros poblados del municipio. Debido a la interferencia de la
infraestructura extractiva, se sefiala la limitacion existente para la expansion de la
cabecera municipal, se orienta asi, la férmula de habilitar suelo urbano en la poblacién de

cuestecitas.

En el documento de diagndstico del EOT la mineria es transversal a varios temas
que van desde el analisis de la actividad, hasta los impactos que genera y las
problematicas relacionadas con la planificacién del territorio. Asimismo, este apartado
advierte los impactos de la mineria en el crecimiento urbano de Albania. Se expone como
el giro de la vocacion econémica municipal hacia la actividad carbonifera ha generado un
fendmeno migratorio en la cabecera urbana, y se hace una alerta sobre el hecho de que
«el perimetro urbano propuesto, coincide con la superficie limite de crecimiento del area
urbana». La razon que se esgrime, es que el area con potencial para la expansion urbana
de Albania esta restringida por las propiedades de la empresa minera y por la existencia
de un corredor vial otorgado en concesion a la misma corporacion.

A proposito de ese tema, el documento sefiala ademés que el area potencial de
desarrollo esté restringida, por razon de la existencia e influencia de la linea férrea del
complejo carbonifero con un area de reserva de 125 metros de ancho a lado y lado del eje

de lamismay, por areas de propiedad privada de Cerrejon. Asimismo, se alude la posible

240



5. Planificacion territorial y carbon

afectacion en dicha zona por el polvillo del carbon relacionado con el transporte
ferroviario del mineral, y por la contaminacion auditiva ocasionada por el paso de los
trenes de carga. Igualmente, se sefiala que la urbanizacion de este municipio se ha dado
de manera desordenada, por la falta de planificacion y prevision del impacto de la
actividad minera. Se identifica que, con el advenimiento de la mineria, finalizando la
década de1980, se acelero el proceso de urbanizacion en el municipio. Para entonces, la
unica norma que reglamentaba las explotaciones mineras en el pais era el Codigo de
Minas (Decreto 2655 de 1988), anterior a la Ley 99 de 1993 que tomé disposiciones sobre
la conservacion del medio ambiente. Aquel Cédigo de Minas, sélo determinaba que las
explotaciones mineras no deberian localizarse dentro del perimetro urbano, sin embargo,
no especificaba los limites que deberia marcar la distancia entre las areas dedicadas a

ambas actividades.

Al respecto, el EOT de 2004, identifica un riesgo latente de la actividad minera
sobre el casco urbano de Albania, resaltando la incompatibilidad de ambas actividades y
las limitaciones de crecimiento en términos espaciales del area urbana municipal frente a
la necesidad de satisfacer la presion del crecimiento demografico ocasionado, por la
actividad minera. Frente a esa situacion, en el EOT se sugiere la creacion de un corredor
habitacional dentro del municipio, proponiendo que el casco corregimental de Cuestecita
pase a ser una zona urbana, integrando asi el perimetro urbano total de Albania. Esta
disposicion se ha hecho realidad con la habilitacion de nuevo suelo urbano en esta zona
y la construccion de proyectos de vivienda publica, es una de las razones que explica el
marcado crecimiento de la poblacion y de la superficie de Cuestecitas como se ha
analizado en el capitulo 4. En todo caso, se reconoce la imposibilidad de més desarrollos
urbanos, a pesar de la demanda en la cabecera de Albania. Ademas de los limites
espaciales, esta el factor de la mala calidad del aire. Por las condiciones y limitaciones de
la poblacion, se sefiala la necesidad de regular los crecimientos existentes que se
realizaron sin prevision

En el documento de diagndstico territorial del EOT se mencionan los posibles
riesgos asociados al cambio de uso del suelo producido por los desechos de la extraccion
de carbdn, tanto en términos ambientales, como sociales y sanitarios, para la vida de los
habitantes de la region. En la caracterizacion hidrografica global de la subcuenca del
arroyo Tabaco, se observa que ciertos terrenos cercanos a la subcuenca ya no son

propiedad de particulares, sino que han sido adquiridos por la multinacional Cerrejon

241



5. Planificacion territorial y carbon

(actualmente Glencore) para utilizarlos como depdsito de residuos estériles derivados de
la extraccion a cielo abierto. Se alerta sobre posibles dafios ambientales ocasionados por
el cambio en el uso y manejo del suelo asociado a esta actividad. En este sentido, se
destaca la necesidad de implementar medidas preventivas para un adecuado manejo
ambiental de estas actividades y se subraya la urgencia de gestionar de manera apropiada
el recurso hidrico “para evitar un desastre ecoldgico que perjudique la tnica fuente de
agua disponible para los campesinos y poblados de la zona” (Municipio de Albania,
2004). Estas afirmaciones en el EOT quedan como meras advertencias al no contar con

discrecionalidad vinculante en las areas tituladas para la explotacion de carbon.

Respecto a los impactos mineros, se encontraron referencias a diversos trabajos
como el Estudio de Impacto Ambiental para el Proyecto Carbonifero del Cerrejon,
realizado para Carbocol-INTERCOR por Woodward-Clyde Consultants e Ingenieros
Consultores Integral Ltda.; y, el Estudio Ambiental de Nuevas Areas de Mineria hecho
para el Complejo Carbonifero El Cerrejon Zona Norte por la firma INGETEC S. A. en
1997; ademas, datos bibliograficos recientes para la fecha de elaboracion del plan sobre
la fauna de la region, justificando su uso como referencia principal para el EOT. Mas alla
del empleo de estos documentos como insumo diagnostico, estos estudios no son
incorporados en el plan ni pudieron ser elevados a disposiciones concretas sobre el
territorio. Esto se debe la ausencia de competencias, y a la falta de voluntad politica de
concertar entre el municipio y la autoridad ambiental los lineamientos ambientales
correspondientes (Funcionario de Corpoguajira, comunicacion personal, 2 de junio de
2020).

En la segunda parte del diagnostico se sefialan otros aspectos de las afectaciones
por la mineria, se identifican areas empleadas para depositos de estériles producto de la
explotacion de carbdn y zonas de rehabilitacién contempladas en los proyectos mineros.
Al respecto, se tiene en cuenta la afectacidn de los acuiferos y cauces de los arroyos La
Puente y Bruno como consecuencia de la explotacion de los Tajos Puente W1, Puente
W2, Puente y Bruno. “Los arroyos Bruno y La Puente, atraviesan de sureste a noreste la
zona de explotacién mineray, para poder desarrollar los trabajos deberan interrumpirse y
desviarse por completo de la zona” (Municipio de Albania, 2004, Diagnostico Il Punto
2.3.1.2.1.6.4). En esta parte, ademas de presentar un diagnostico de la situacion actual y
una prospeccion del futuro de la actividad minera carbonifera en Albania, se tratan los

impactos que la expansion de la mineria traeria para el territorio a partir del desvio de los
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arroyos Bruno y La Puente. En consecuencia, se presentan las alteraciones de los suelos
y los impactos sobre las comunidades vegetales. En suma, en este apartado, ademés de
presentar un contexto de la mineria en Albania, se hace un diagndstico de la situacion
para el momento de la elaboracion del EOT, identificando algunos efectos e impactos de
la actividad extractiva relacionados con la empleabilidad, la calidad de vida de los
habitantes, el medio ambiente, los cambios en el uso del suelo, las limitaciones al

crecimiento urbano, la contaminacion sonora, entre otros aspectos.

En cuanto a las disposiciones generales del EOT de Albania, en la escala mas
amplia, se propone una organizacion y la asignacion de usos para el suelo rural. Como
punto de partida se asume el acuerdo de zonificacion del Plan de Ordenacion y Manejo
de la Cuenca (POMCA) del rio Rancheria®® que constituye norma de superior jerarquia.
Por otro lado, se establece la reglamentacidn con base en el documento de modificacion
excepcional del EOT de 2010 que establecié una Zona de Desarrollo Ecoturistico para el
municipio. Con este marco, se determinan las areas restringidas para el uso de actividades
extractivas y la expansion de la mineria. Asi, queda estipulado en el Articulo 150,
«Definicion del tratamiento de proteccion ambiental», la definicion de las zonas que
representan una «oferta ambiental», y las areas clasificadas como riesgosas para la
localizacion de actividades y asentamientos humanos por sus caracteristicas geograficas,
paisajisticas y/o ambientales. En especifico, el Articulo 146 delimita la ubicacién de
dichas areas de proteccidn, y establece medidas particulares entre las que esta un corredor
de conservacidon y proteccion ambiental de 30 metros de ancho a cada lado de los cauces

de los arroyos que atraviesan las zonas urbanas de Albania y Cuestecitas.

Se hace especial énfasis en el area de recuperacion de la Falla de Oca, por su
localizacion estratégica sobre las unidades hidrogeoldgicas que son prioritarias para el
funcionamiento de las dindmicas hidricas de la cuenca del Rancheria, las cuales se han
visto sometidas a altos niveles de perturbacion, tanto por causas antropicas como
naturales. El objetivo planteado es disminuir los impactos sufridos por estos terrenos y
buscar un mejoramiento de las coberturas vegetales y de la calidad de los suelos.

Igualmente, se contempla como prioritaria la zona de recarga hidrogeoldgica donde se

13 Los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) son el instrumento a través del cual se
realiza la planeacidn del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca, en el
que participa la poblacién que habita en el territorio de la cuenca, conducente al buen uso y manejo de tales recursos,
de acuerdo a lo establecido en el Decreto 2811 de 1974
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encuentra el rio Rancheria, debido a la recarga hidraulica del acuifero freatico alli
observada. Su preservacion es clave para los habitantes de la Alta Guajira, donde habitan
mayoritariamente comunidades indigenas wayuu, debido a que ellos se abastecen del
agua extraida del acuifero freatico recargado por las lluvias y por la infiltracion de las
aguas en el cauce del rio Rancheria. Para esta misma zona, se reglamenta el uso
determinando su utilizacion principal, usos compatibles, usos condicionados y usos

prohibidos.

En el Articulo 151 se establecen los usos prohibidos en el &rea de recuperacion
Falla de Ocay rio Rancheria:

Ampliacion de la frontera agricola, pecuaria o extractiva, desarrollo de actividades
que implique el vertimiento de hidrocarburos directamente al suelo, construccion
de infraestructura de alto impacto como expansion de area urbanas. Cualquier otro
tipo de uso o actividad que no esté detallada en los usos principales, compatibles
y condicionados de esta categoria. (Municipio de Albania, 2004, 2014, Articulo

151.)

En el Articulo 152 se hace referencia a las areas extractivas o areas de
rehabilitacion posteriores al desarrollo de las actividades extractivas, en particular se hace
alusion a los sitios donde actualmente se realiza mineria del carbdn, que por lo tanto, ya
cuentan con licencia ambiental para su explotacion y que deben contar con un plan para
el correcto procedimiento del cierre de Mina. Al respecto, no se plantea una armonizacién

entre el EOT y estos planes.

En el Articulo 153 se hace mencion a las «areas de manejo especial bajo saberes
locales» para las cuales se prohibe la expansion de la frontera agricola, ganadera o
extractiva, desarrollo de infraestructuras de alto impacto como la expansion de zonas
urbanas, carreteras y sistemas de riego, asi como, cualquier otra actividad que no esté
especificada en los usos principales, compatibles y condicionados de esta categoria. Estas
«areas de manejo especial bajo saberes locales» se definen como espacios que han
experimentado bajos niveles de perturbacidn, ya sea de origen humano o natural, y donde
se observa que la produccion ha seguido tradiciones histdricas. Estas areas representan

lugares donde las comunidades indigenas han modelado el paisaje a lo largo del tiempo
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mediante el uso y la gestion de la tierra de acuerdo con sus tradiciones y conocimientos.
Se establecen normativas especificas para esta zona, que definen su uso principal, uso
compatible, uso condicionado y uso prohibido. En esta Ultima categoria se incluyen
actividades extractivas, como la mineria de carbon, por ejemplo. Con estas disposiciones

se busca salvaguardar territorio indigena dentro y fuera de los resguardos.

Por otra parte, en el Articulo 156 son consideradas las «areas de restauracion».
Estas se caracterizan por la alteracion significativa de la vegetacion original, pero aun
mantienen una cobertura vegetal que posibilita alcanzar niveles de diversidad bioldgicay
la provision de servicios y bienes ecosistémicos similares a los obtenidos por ecosistemas
de referencia en condiciones naturales éptimas. A pesar de su transformacion, se
evidencian valores de conservacion sustanciales tanto a nivel de especies como de
ecosistemas, los cuales desempefian un papel crucial en la regulacion hidrica de la cuenca.
Estas areas albergan manantiales de agua que abastecen a las comunidades locales,
contribuyendo asi a servicios esenciales para su desarrollo socioeconémico. Se tratan de
areas intervenidas por causas antropogénicas o naturales y que presentan menos del 80 %
de la vegetacion natural remanente. Estas areas de restauracién buscan generar el
mejoramiento del estado de la biodiversidad y las dinamicas biologicas y ecoldgicas. Se
propone que sean «espacios que deben ser sostenibles tanto en términos ecoldgicos como
sociales». Alli se debe implementar acciones de restauracion y conservacion que busquen
a la recuperacién y conectividad de los fragmentos de coberturas naturales remanentes.
Por otra parte, se prohiben diversas actividades dentro de las que estan: précticas
convencionales intensivas y extensivas en agricultura y ganaderia, la expansion de las
actuales areas de produccion, la tala indiscriminada, la quema o la eliminacién completa
de la cobertura vegetal. Del mismo modo, se incluye cualquier actividad extractiva, como
la mineria. Cualquier otro tipo de uso o actividad no especificado en los usos principales,
compatibles y condicionados de esta categoria también esta contemplado. En ese sentido
se observa una preocupacion por actuar en espacios deteriorados donde sea posible la
intervencion, que no estén bajo los titulos mineros y que permitan la restauracion.

Para el ambito urbano, el Esquema de Ordenamiento Territorial de Albania
incorpora en sus zonas de desarrollo y expansion urbana espacios destinados a la industria
y servicios asociados a la mineria o de apoyo a ésta. Las define en el Articulo 112 como,

industrias que por su magnitud y por el impacto que generan, requieren de una
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localizacion particular, una infraestructura especial y areas de aislamiento ambiental
respecto a las demas edificaciones, cifiéndose a patrones de produccion limpios.

Por otro lado, el EOT presenta recomendaciones expresas como la propuesta de
crear un plan de ordenamiento minero ante el conjunto de impactos y tensiones
producidos por la actividad minera del Cerrejon. Para ese plan se proponia que fuera un
nivel intermedio de planificacion que tuviera la capacidad de desarrollar y complementar
la planificacion de esa zona. La propuesta considera aspectos e instrumentos concretos de
la planificacion del territorio para hacer frente a las condicionantes de la actividad minera,
por ejemplo, uso de planes parciales, asi como propuestas de elaboracion de nuevas
herramientas de ordenacion especificas para la actividad extractiva. De igual manera se
observa la ausencia de planeacion local y su falta de competencia para tomar decisiones
frente a las actuaciones de las empresas mineras en el territorio como es el caso, por
ejemplo, en lo que concierne a la ciudadela Mushaisa, espacio creado en las
inmediaciones de la mina donde habitan empleados de la empresa y cuentan con todos
los servicios basicos, pero que, constituye un lugar ajeno e independiente en cuanto a su
vinculo politico administrativo con el municipio. En el seguimiento realizado, se advirtio
que ninguna de estas consideraciones especificas se han desarrollado.

Respecto a las zonas de explotacion minera de carbon, en el documento se
proporcionan algunos lineamientos de planeacion frente a la actividad minera, por
ejemplo, se afirma que: “Todas las actividades mineras deberan tecnificarse con el
propésito de garantizar la reduccion de los impactos ambientales, racionalizar la
explotacion del recurso y facilitar la rehabilitacion morfolédgica de los frentes agotados™.
Asimismo, se busca instaurar ciertos limites a la expansion de esta actividad extractiva,
como se observa en el siguiente extracto: “Los frentes mineros con superficie mayor a
500,000 metros cuadrados (50 hectareas) no podran extender su area de explotacion o
abrir nuevos frentes hasta tanto no hayan rehabilitado morfolégicamente al menos un
tercio (1/3) de las zonas ya explotadas y estas posean una cobertura vegetal homogénea”.
Todas estas regulaciones han sido imposibles de implementar por choque de
competencias y porgue los asuntos mineros se han ido centralizando cada vez més en el
orden nacional a través de la Agencia Nacional de Mineria, La Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales y los ministerios, restandole autoridad a las corporaciones
autonomas regionales y a los municipios sobre el tema minero. (Coronado, A.,

comunicacion personal, 28 de junio de 2022)
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Con respecto al asunto de las regalias se identificaron 28 referencias en tres
documentos de los instrumentos de planificacion territorial de Albania, éstas
principalmente se concentran en el documento Diagndstico Il. En general, se cita la
normativa de las regalias y los tipos de proyectos a financiar con recursos provenientes
del Fondo Nacional de Regalias. Pero también se observa una referencia expresa a la
importancia de los recursos provenientes de las regalias para el municipio, como se

observa a continuacion:

Dentro de las principales fuentes de ingresos econdmicos para el Municipio de
Albania se encuentran en su orden de importancia y porcentual, los recursos
provenientes de las regalias del carbon correspondientes a un 52.6 %, los ingresos
corrientes de la nacidn representados en un 22.2 %, sobretasa a la gasolina con un
13 %, los ingresos generados por el pago de impuestos por la explotacion del
carbén correspondientes al 8 % y los ingresos provenientes de las transferencias
departamentales representados en un 3 %. (Municipio de Albania, 2004, 2014

Documento Diagnéstico I1).

Sobre el «reasentamiento», se encontraron cuatro menciones en el documento
Acuerdo 007 de 2014 (Actualizacion del EOT), pero ninguna estd directamente
relacionada con la mineria. Estas cuatro referencias aluden a reasentamientos de personas
gue se encuentran en areas expuestas a amenazas derivadas de fendmenos naturales,
socio-naturales o antropogénicas no intencionadas, especialmente vinculadas a predios
con alto riesgo de remocién en masa o inundacion por desbordamiento. En cuanto al
término «reubicacion», se hallaron 48 referencias, pero en su mayoria se refieren a
procesos de reubicacion motivados por factores ajenos a la mineria. Aquellas relacionadas

con la mineria son similares a las ya contempladas al hablar de «reasentamiento»

A modo de conclusion del anélisis cabe presentar el caso del arroyo Bruno. A
pesar de todas las consideraciones expuestas en el EOT, el arroyo Bruno fue desviado en
2017 siguiendo los planes operativos de Cerrejon. Esta accion afectd directamente a las
comunidades wayuus de La Horqueta, la Gran Parada y Paradero. Las comunidades
presentaron una accion juridica que culmino con una sentencia de la Corte Constitucional

protegiendo los intereses de los indigenas en su derecho al agua, la salud y su seguridad
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alimentaria (Sentencia SU 698 del 2017). La Sentencia de 2017 dictamind que la empresa
minera Cerrejon (Glencore) debia detener la intervencion en las aguas del arroyo Bruno.
Asimismo, ordend al Ministerio del Interior, a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) y a la propia compafiia que iniciaran los procedimientos necesarios
para llevar a cabo la consulta previa con las comunidades en el &rea de influencia del
proyecto. Esto incluia a las instituciones y al personal técnico involucrado en el proceso.
Ademas, se establecié la obligacion de realizar estudios técnicos con el fin de evaluar la
sostenibilidad socioambiental del proyecto. En el afio 2022, el Ministerio de Ambiente
informo que, segun los estudios realizados, el desvio del cauce habia evolucionado de
acuerdo con lo planificado en el proyecto de modificacion, considerando aspectos
hidrolégicos, hidrogeoldgicos, geomorfologicos y ecosistémicos. Con base en estos
hallazgos, se declaré que se cumplian las disposiciones establecidas en la sentencia. La
mesa técnica interinstitucional, con la participacion de Cerrejon, determind en su anélisis
que el arroyo se mantendra desviado en el canal artificial. Esta conclusion allana el
camino para la implementacion del plan de la compafiia transnacional, que implica la
detonacion del ecosistema en una seccion del cauce natural del arroyo con el fin de
ampliar la explotacion de carbon. No obstante, los lideres indigenas sostienen que la
decision se basa en un estudio sesgado, carente de rigor y con una informacion que
favorece mayormente a la empresa minera. A esta situacién se afiade la presion ejercida
por la multinacional Glencore, que presentd una demanda contra el Estado colombiano
ante un tribunal del Banco Mundial. Buscando obtener una indemnizacion alegaron que
la decisién de la Corte Constitucional en 2017 de suspender la destruccién del arroyo
mientras se llevaban a cabo los estudios técnicos y sociales, fue perjudicial para sus
intereses (Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, 2022; La Guajira le habla al pais,
2022; Tierra Grata, 2022). En definitiva, este caso particular demuestra la coaccion que
enfrenta la planificacion local del territorio ante las problematicas derivadas de la mineria,
asimismo las limitaciones en competencias y los desequilibrios de poder para interceder

segun los supuestos objetivos del ordenamiento territorial municipal.

5.4.2 EOT del Municipio de Barrancas

Tipo de plan y afio de aprobacion: Esquema de Ordenamiento Territorial, 2002

Actualizaciones: modificaciones parciales del EOT en 2008, 2012, 2015 y 2017
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Estado del plan: Vencido

En anélisis del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Barrancas,
se identificaron 18 referencias directas sobre la mineria de carbon con implicaciones para
el planeamiento, incluidas en tres de los cinco documentos que constituyen el instrumento
de planificacion; sin embargo, la mayoria se encuentran en los documentos de diagnostico
y de contexto. En el documento diagndstico, en el apartado sobre «servicios
socioecondémicos» se parte del principio de que el “municipio de Barrancas esta
fundamentado en la mineria”. En ese sentido, el proyecto de acuerdo de modificacion de
2008, especifica algunas consideraciones concretas:

(...) No obstante que la actividad minera se considera en gran medida

contaminante y degradante, el municipio reconoce esta actividad como necesaria

y beneficiosa para su desarrollo, por lo que se han definido las siguientes

condiciones para su aprovechamiento (segln el marco normativo de la Ley 99 de

1993 con sus decretos reglamentarios, Ley 685/2001 y Decreto 1220/2005).

Paragrafo 1: No podran ejecutarse trabajos y obras de exploracion y explotacion

mineras en zonas declaradas y delimitadas como de proteccion y desarrollo de los

recursos naturales renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las

disposiciones legales sobre la materia, expresamente excluyan dichos trabajos y

obras; en estas se encuentran el sistema de parques nacionales naturales, parques

naturales de caracter regional y zonas de reserva forestales. (Municipio de

Barrancas, 2008)

De esta forma se hace la salvedad de que las disposiciones del EOT en lo que
respecta a las restricciones sobre la mineria s6lo contemplan normativas nacionales o de
mayor jerarquia. También, se observan algunas indicaciones sobre el uso del suelo para
la fase posmineria proponiendo que, después de la extraccion minera, la tierra
previamente explotada puede tomar el uso designado por la licencia ambiental
correspondiente a su ubicacion. Y que, alternativamente, se puede solicitar la asignacién

de alguno de los siguientes usos recomendados: agricola, forestal, recreativo y deportivo,

249



5. Planificacion territorial y carbon

reservas naturales, desarrollo urbano y deportivo, almacenamiento de agua y suministro,
asi como areas designadas para el depoésito de residuos estériles y basura. Aqui se ve que
el planeamiento local queda supeditado al licenciamiento ambiental, el cual designa el

uso posible y explicita el destino final de residuos mineros.

Al analizar el ajuste del EOT de Barrancas de 2008, se advierte que fue realizado
con el objeto de articular el respaldo normativo necesario para los reasentamientos
requeridos en aquel periodo por la mina. Sobre este aspecto se sefiala la ausencia de
instrumentos de planeamiento especificos para efectuar los reasentamientos necesarios
para expandir las explotaciones mineras de carbon en Barrancas. Sin embargo, asa falta
de instrumentos no fue impedimento para que hicieran los reasentamientos, fueron
debidamente justificados y se incorporaron directrices de los manuales de reasentamiento
involuntario del Banco Mundial. De hecho, la actualizacion del EOT fue fundamentada
con base en la necesidad de gestionar dichos reasentamientos, tal como consta en el

documento.

(...) por razones de excepcional interés publico, se requiere elaborar e
implementar una politica estatal municipal de reasentamientos humanos a fin de
evitar los conflictos de uso con la actividad minera y de esta su vez con los usos
del suelo agricola y pecuario, teniendo presente que, en la actualidad, dicha
politica no ha sido posible implementar por la falta de instrumentos de planeacion
urbana y normas urbanisticas adecuadas para tales efectos. (Municipio de

Barrancas, 2008)

Asi, se define la urgencia de realizar los resentimientos involuntarios necesarios
por parte de la administracién municipal y la empresa Cerrejon. Se indica que, iniciaran
un programa de reasentamiento humano de aquellas poblaciones ubicadas en suelo de
concesion minera para facilitar la extraccion de carbon, los cuales “ (...) se ven afectados
y presentan amenaza por insalubridad” (Municipio de Barrancas, 2008). Por tanto, queda
consignado en el ajuste del EOT el reasentamiento de Roche, Patilla, Chancleta,
Tamagquito y Las Casitas. Para estos fines se determinaron predios especificos de destino.
Las areas para la reubicacion de asentamientos con puntos y coordenadas, quedaron

sefialados y descritos en el Articulo 23 del Acuerdo de actualizacion. De igual forma
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queda establecido que, “La Administracion municipal implementard en el corto y
mediano plazo la reubicacion de viviendas localizadas en los nuevos reasentamientos.
Estas poblaciones seran reubicadas en el suelo de Zona de Vivienda campestre (ZVC),
con un potencial de 407,33 ha, ubicadas en la margen izquierda del rio Rancheria, sur de
Barrancas, predio San Francisco y Dios Verd, con viviendas campestres y proyectos
productivos, conforme al Articulo 9° del Decreto 3600/2007 y Articulo 9° del Decreto
4066/2008” (Municipio de Barrancas, 2008).

Pese a todas las disposiciones normativas y consideraciones técnicas con que se
realizd el proceso de reasentamientos, dicha accion violentd de varias formas a las
comunidades implicadas y desconocidé las complejidades territoriales existentes.
Constituye un ejemplo de subordinacion del planeamiento local a los intereses
corporativos mediante la legalizacion de zonas de sacrificio. De igual forma se evidencia
el desequilibrio de poder entre actores implicados y el sometimiento persistente de
poblaciones que representan, por sus formas de vida, otra relacion con el territorio. El
modelo impuesto transforma comunidades negras e indigenas que compartian arroyos,
pastos y sabanas comunales en unidades familiares propietarias de pequefios predios de
«viviendas campestres». En el caso especifico de Roche, la comunidad denuncié cémo
fue victima de confinamiento en el territorio por parte de la empresa minera el Cerrején
y como fueron expulsados luego de su lugar de origen (Garcia et al., 2020). El proceso de
compra de los predios de esa comunidad por parte de la minera tuvo inicio en 1997, he
hicieron falta las medidas respectivas que llevaron al reconocimiento de la propiedad
privada de los terrenos. Solo hasta 2022 se ha llegado a un acuerdo de compensaciones
entre la empresa y la comunidad (Cerrejon, 2022). La reubicacion de la comunidad se
hizo a cuentagotas y sus integrantes denuncian haber sido engafiados por la empresa

minera;

“Ante las tramposas negociaciones y los reasentamientos engafiosos que ha
pretendido realizar la empresa, varias familias de Roche, Las Casitas y Patilla
durante mas de 5 afios resistimos al despojo y el desplazamiento, permaneciendo
en nuestras tierras y negandonos a ser un nimero mas de las victimas del
desarrollo, hasta que fuimos desalojados forzosamente por el estado en funcién de

los intereses de la empresa Carbones del Cerrejon”. (Garcia et al., 2020, p. 94)
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Figura : Territorio de la antigua comunidad de Roche (Ramirez et al., 2015)

En cuanto a las regalias se identifican 18 referencias en tres documentos, la
mayoria en el documento de «Diagndstico evaluativo Barrancas». Se describen y
comentan las normativas relacionadas con las regalias. También se hace una mencion

expresa a los beneficios de las regalias para el desarrollo local y regional:

“(...) es necesario reconocer que la explotacion de este mineral se ha convertido
en catalizador principal del desarrollo local y regional, por la actividad econémica
generada a su alrededor (bienes y servicios), la demanda laboral que en apreciable
proporcion ha sido satisfecha por la gente de la region, y por el fortalecimiento
directo (fiscos municipales via regalias e impuestos) e indirecto”. (Municipio de

Barrancas, 2002)
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Otro aspecto que se destaca en este documento es el proceso de urbanizacion
relacionado con el hecho de que la actividad minera ha ocasionado la migracién de
personas hacia Barrancas y el crecimiento de la zona urbana. Al respecto, se resalta que
el flujo sustancial de regalias hacia las arcas municipales generé un significativo
incremento tanto en la poblacion como en la construccion de viviendas. Se argumenta
que la llegada de grupos de inmigrantes al municipio, se debi6 a las oportunidades de
empleo y otras condiciones asociadas al «progreso» y mejora de la calidad de vida. Esta
situacion desencadend la formacion de nuevos barrios, la especulacion en la propiedad de
terrenos urbanos y un aumento del &rea urbana. En relacion a este punto, al revisar el plan
se advierte que la habilitacion de suelo urbano formd parte del proceso especulativo y que
ha habido un interés por invertir en el las dotaciones e infraestructuras para consolidar el

crecimiento de la poblacion.

En las descripciones de los impactos de la actividad minera hay un apartado
especifico sobre la generacion de regalias, el cual afirma que, los beneficios de éstas seran
percibidos en la medida en que se canalicen por un modelo de inversion y desarrollo que,
ademaés de atender las demandas sociales urgentes de la poblacion, cimiente de forma
concertada una base firme de desarrollo humano y econdmico a largo plazo (Municipio
de Barrancas, 2002). También, se sefialan impactos negativos relacionados con la
reconfiguracion de poderes y otros conflictos: “Las expectativas alrededor de los
proyectos mineros preparan el terreno para un reacondicionamiento de los bloques de
intereses politicos y el control que ejercen sobre los centros de decision, con el fin de
acceder a la distribucion de las regalias” (Municipio de Barrancas, 2002). Igualmente, se
preveé la presion sobre la capacidad administrativa de los municipios. En suma, en el
EOT de 2002 se formulan una serie de diagndsticos y previsiones que no se aterrizan en
disposiciones concretas en lo relativo a las implicaciones y relaciones de la mineria en el
territorio. Por ello, fueron necesarias reiteradas modificaciones que atendieran los asuntos
apremiantes por resolver en el municipio, como los reasentamientos de comunidades y la
incorporacion de suelo urbano para proyectos de vivienda publica. Esta situacion tiene
que ver con el hermetismo que se cierne sobre los proyectos y planes de las corporaciones
mineras, que dificultan el planeamiento municipal a mediano y largo plazo (Coronado,

A., comunicacion personal, 28 de junio de 2022).
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5.4.3 EOT del Municipio de Hatonuevo

Tipo de plan y afio de aprobacion: Esquema de Ordenamiento Territorial, 2002
Actualizaciones: actualizacion del EOT en 2010
Estado del plan: Vencido

En el andlisis del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de
Hatonuevo se identificaron 17 referencias especificas sobre las implicaciones de la
mineria en seis de los 13 documentos que componen los instrumentos de planificacion

territorial de la entidad administrativa.

En la actualizacion del EOT de Hatonuevo hay un diagndstico sobre las areas de
ocupacion minera en el municipio. Se sefiala que para 2002 la superficie catalogada como
apta para mineria era de 4620 ha, el 19 % del area del municipio; de las cuales 3871 ha,
estaban efectivamente dedicadas al uso minero, alrededor del 16 % del territorio
municipal. De esta forma, para el afio de la formulacion del EOT el 84 % del area
designada como apta para el desarrollo minero, ya estaba siendo ocupada con tal fin. Esta
situacion indica que desde el primer momento la planificacion en el municipio estaba
inmersa en la cuestion de los efectos territoriales del modelo regional extractivista. Sin
embargo, esta consideracidn sobre el fendbmeno no se tradujo en disposiciones tendientes
a ejercer alguna regulacion sobre la mineria y sus efectos. En todo caso, hay una
referencia sobre el destino del suelo ocupado por la mineria una vez finalice la actividad.
Se propone que cuando termine la explotacion de carbdn, con manejos especiales y
repoblamientos, las areas pueden ser recuperadas bajo un figura denominada «bosques

productores-protectores» sobre la que no se hacen mayores especificaiones.

En el documento que compone el segundo capitulo, se hace referencia a los efectos
en las condiciones socioeconémicas incitados por el desarrollo de la mineria en el
territorio. Se sefiala el fendbmeno de migracion hacia las zonas urbanas motivado por la
busqueda de mejores oportunidades laborales asociadas a la actividad minera. Asimismo,
Se subraya la dependencia econdmica del municipio asociada a esta actividad, tanto por
los empleos directos e indirectos que se generan por lo mineria, como por las partidas
presupuestarias recibidas por las regalias. También se ve con cierta expectativa la
posibilidad de que las condiciones del municipio pudieran mejorar por la expansion de la
actividad carbonifera. En ese sentido el EOT pretende responder a las nuevas condiciones
gue emergen de la condicion urbana y en expansién del municipio, al sefialar la necesidad

de construir infraestructuras y ampliar la cobertura de servicios basicos. Al respecto, la
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mineria se asume como la oportunidad de que se propicien condiciones de desarrollo y
mejora del bienestar local.

Otro aspecto tratado en el EOT de Hatonuevo es el conflicto por los limites
geogréficos con el municipio de Barrancas. Hatonuevo fue segregado del municipio de
Barrancas en 1994, cuando le fue otorgada a éste la condicion de municipio; a partir de
ese momento comenzaron conflictos limitrofes para mantener permanencias sobre las
areas con yacimientos mineros para su posterior explotacion. En el EOT se resefia el fallo
dictado a favor de Barrancas y las pugnas por recibir la parte correspondiente de regalias,
teniendo en cuenta la cantidad de area ocupada por la produccién minera dentro de su
extension territorial. Por lo tanto, el planeamiento en el municipio de Hatonuevo esta
ligado a las pretensiones de autonomia de la zona central del complejo minero y ha sido
de importancia en el proceso de establecer delimitaciones y pugnar por la captacion de
recursos derivados de la actividad extractiva.

En lo que concierne al documento del componente general, se le adjudica a la
minaria el rol de dinamizador territorial. No obstante, se hace una mencion, que sin ser
detallada, da una imagen de los impactos ambientales asociados a la mineria y a otras

actividades econdmicas intensivas:

(...) la continua deforestacion de los suelos municipales cercanos a los cuerpos de
agua estd originando una continua amenaza para el bienestar general del
municipio por la destruccion de ecosistemas, deforestacion progresiva, deterioro
y agotamiento de los suelos, agotamiento del recurso hidrico, extincion de floray
fauna, quemay tala indiscriminada de bosques utilizados para la comercializacién,
la mineria, ganaderia y demas. (Municipio de Hatonuevo, 2002, Componente

General)

Esta alusién evidencia las contradicciones en medio de las cuales emerge el
proceso de planeamiento en el municipio y las multiples tensiones que genera la
expansion minera sobre ecosistemas y formas de vida tradicionales. Al lado de los
dilemas ambientales y sociales, surge la necesidad de previsién y financiacion de la
infraestructura y las dotaciones requeridas por la creciente poblacion urbana. A su vez,

en el Componente urbano hay una referencia expresa al uso condicionado del sueloy a la
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prohibicion de mineria en las areas destinadas para el aprovechamiento y conservacion

del recurso hidrico.

Con respecto a la recepcion de regalias por mineria, se identifican 27 referencias
en seis documentos, en tales puntos se destaca la importancia financiera de este ingreso
para el funcionamiento del municipio. Los ingresos no tributarios, constituyen el 82,9 %
del total de los ingresos municipales y el 93,6 % de los ingresos corrientes. Dentro de este
grupo de ingresos, las regalias carboniferas son el rubro mas significativo, representando
el 72,5 % del total durante el periodo analizado para la elaboracion de la actualizacion
(Cap. Il — V1 actualizacion). En otra seccion del documento, se sefiala que para el afio
2010, el 58,5% de los ingresos totales del municipio provinieron de las regalias
carboniferas. Esta situacion es logica, dado que la principal actividad economica del es la
mineria, con el 30 % de la explotacion carbonifera total de Cerrejon en su territorio (Cap.
I1 — V1 actualizacion). Esta situacion permite ver la importancia de los ingresos mineros
para el desarrollo del planeamiento y la financiacién de los proyectos y los lineamientos

estipulados.

A proposito del desempefio econémico del municipio, en relacion con las regalias,
en el EOT se afirma que el municipio de Hatonuevo presenté una dinamica favorable en
el crecimiento de sus Ingresos totales, puesto que ellos se incrementaron a una tasa
promedio anual del 26 % entre 2006 y 2008. Ese crecimiento se soportd y explicd
fundamentalmente en el incremento que tuvieron las transferencias y las regalias. Al
respecto, se hace una mencion expresa sobre la necesidad de encontrar otros medios de
ingreso para garantizar la viabilidad financiera del municipio una vez disminuyan o
desaparezcan estas fuentes. Asi, se observa con preocupacion la dependencia econémica
de los rubros generados por parte de las regalias:

El Municipio de Hatonuevo transita por una peligrosa y elevadamente dependiente
senda financiera, teniendo en cuenta el escenario futuro, posible y probable en
cualquier momento, de que las Regalias Carboniferas dejen de producirse por el
agotamiento natural de ese recurso no renovable, porque el carbon sea sustituido
como fuente energética o porque el precio internacional se deprima a tal punto que

se haga inviable su explotacion. (Municipio de Hatonuevo, 2010)
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Con las anteriores prospecciones, queda en manifiesto la dependencia del
planeamiento tradicional en mediano y largo plazo de los procesos y tendencias del

mercado global y de las condiciones exdgenas relacionadas con la mineria de carbon.

En cuanto a los proyectos que pudieran tener relacion con las partidas
presupuestarias de las regalias, solamente se identifico la referencia a un macroproyecto
dentro del programa estratégico de desarrollo, titulado “Recuperacion y rehabilitacion de
los arroyos de la zona urbana” con el potencial de recibir financiacion por parte de las
regalias del carbon. En cuanto a los reasentamientos involuntarios por la mineria, se
identificaron tres referencias en dos documentos. Estas solo identifican la problematica y
la necesidad de planificar acciones para mitigar y prevenir posibles dafios sobre
pobladores rurales dispersos, se habla de manera general sobre el tema sin referencias
especificas a reubicaciones que se hayan presentado o se pudieran presentar relacionadas

a la actividad carbonifera en en si.

5.4.4 PBOT del Municipio de Agustin Codazzi

Tipo de plan y afio de aprobacion: Plan Basico de Ordenamiento Territorial, 2000
Estado del plan: Vencido

Actualizacion del PBOT: No hay informacion disponible sobre el proceso de
actualizacién, se encontrd en el portal pablico de contratacion una licitacion para la
actualizacion del PBOT en el afio de 2014, se registra revision de proceso en 2021. Sin
embargo, no se encontré mas informacidn sobre el avance de esta actualizacion. Segln
reporte de prensa, en julio de 2021 se hizo un convenio con el Area Metropolitana de
Valledupar (AMV) * para la revision general del PBOT (AMV, 2021)

Agustin Codazzi es el nico municipio de los complejos carboniferos donde no se
contempla la actividad minera al planificar el uso del suelo del municipio, ni tampoco
como parte de su vocacion econdémica. Sin embargo, en el libro primero se hace referencia
al Plan de desarrollo Nacional 1998-2002 (Apartado 5) para citar que la «exploracion
basica en mineria y explotacién de minerales» es una oportunidad de inversiéon y que es

un asunto relevante en la tarea de identificar oportunidades de financiacion para el

14 E| municipio de Agustin Codazzi forma parte del Area Metropolitana de Valledupar que integra toda la extension
de los municipios de Valledupar (Capital de Cesar), La Paz, Manaure, San Diego y Codazzi. Entre las funciones del AMV
esta la de coordinar instrumentos de planeacion.
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desarrollo del PBOT y su programa de ejecucion. Entre los indicadores econémicos y de
produccion (punto 1.2.2) se habla que en el municipio existe la actividad minera de tipo
grava, arena y carbon, meramente de forma descriptiva. Y, en el apartado de diagnostico
del libro cuarto (punto 4) hay una referencia a la mineria, pero no directamente
relacionada con el carbon, s6lo se expone que hay posibilidades de desarrollo en la
explotacion de gravas y arenas. Al buscar alguna alusion especifica sobre el carbon, se

encontraron solo cinco referencias:

En el Componente Rural se describe que se localizan manifestaciones de carbén,
caliza y cobre, pero no se zonifican suelos mineros. A pesar de que en el Libro Primero
del plan citan al Plan Nacional de Desarrollo para considerar a la mineria como una
oportunidad de inversién. No realizan una previsién adecuada, solo consideran al sector

minero como una mera potencialidad no estimada como realidad antes del afio 2010.

Si bien hay una evidente falta de prevision al respecto, la situacion del PBOT da
cuenta de la desconexion entre niveles y sectores de planeamiento al igual que de el
hermetismo que rodea el futuro de los proyectos mineros (Coronado, A., comunicacion
personal, 28 de junio de 2022). En el afio 2010 comenzo el proyecto El Descanso que
implico areas del municipio de Agustin Codazzi y el municipio pasd, de subito, a
conformar parte del complejo carbonifero.

En cuanto al tema de las Regalias se observaron dos referencias en dos
documentos que se centran en decir que los programas de infraestructura se
complementarian con los recursos del Fondo Nacional de Regalias sin mayores
especificidades. Por lo tanto, se observa que el EOT tiene una referencia escasa sobre la
mineria basicamente descriptiva, no se identifica un ejercicio de planificacion en este
aspecto y tampoco de articulacion con otros instrumentos de planificacion locales,

regionales o nacionales sobre esta tematica.

5.4.5 EOT del Municipio de Becerril

Tipo de plan y afio de aprobacion: Esquema de Ordenamiento Territorial, 2001.
Estado del plan: Vencido

Actualizacion del EOT: Debi6 actualizarse en 2013, pero no se hizo. Se efectu6
la contratacion de la actualizacion en enero de 2023, se deberia presentar esta nueva

version al Concejo Municipal en noviembre de 2023.
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En el Esquema de Ordenamiento Territorial de Becerril se ubicaron 12 alusiones
sobre el tema minero en cuatro de los 14 documentos que integran el plan del municipio.

En el Capitulo dos, sobre el medio biofisico, se describen las caracteristicas de la
explotacion carbonifera en el municipio y se sefiala la importancia de contar con un plan
de manejo ambiental adecuado para hacer un manejo eficiente de los impactos de dicha

actividad:

Por las caracteristicas de los depositos, la explotacion se realiza a cielo abierto.
Este tipo de mineria genera un impacto desde su inicio, cuando la cubierta de
material estéril (todos los horizontes que se encuentran sobre el deposito, incluida
la cubierta vegetal) se retira para luego proceder a extraer el mineral. Un adecuado
plan de manejo ambiental para este tipo de proyectos permitird mitigar, prevenir
ylo corregir los posibles efectos sobre el paisaje, las aguas y el aire. (Municipio

de Becerril, 2001, Capitulo I1)

Al respecto cabe sefialar que los intentos de integrar los planes de manejo
ambiental de las minas y concertar la planificacion y gestién ambiental de las mismas con
los entes territoriales y las corporaciones auténomas regionales se vieron truncados
reiteradamente y nunca se pudieron establecer instancias de coordinacion (Garcia

Aragon, C., comunicacion personal, 16 de mayo de 2023).

También hay una referencia expresa sobre los efectos de la mineria:

Los efectos ambientales potenciales, tipicos de la explotacion carbonifera son:
emision de finos hacia la atmésfera, descarga de aguas de mineria hacia los cursos
naturales de agua, erosion en la zona de botaderos y efectos ocasionados por la
remocion de la capa vegetal que cubre la roca carbonifera. Las areas en donde
presumiblemente se presenta la mayor concentracién de material particulado en
suspension estan en la zona de explotacion, los patios de acopio y las carreteras

de acceso a las minas. (Municipio de Becerril, 2001, Capitulo I1)
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Sobre estos aspectos se expone que se han desarrollado estudios sobre los efectos
ambientales de la explotacion carbonifera en la zona y, a partir de ello, se respalda el

intento de concertar mayor planificacion y exigencias hacia las empresas mineras:

El reciente interés sobre la teméatica ambiental ha propiciado la identificacion de
los efectos ambientales de la explotacion carbonifera, lo cual ha permitido tomar
medidas correctivas con resultados parciales positivos. Entre ellas se destacan la
organizacion y disminucion de los frentes de explotacion y la exigencia de
estudios de efectos ambientales a las compafiias que explotan la zona. (Municipio

de Becerril, 2001, Capitulo I1)

En la misma linea, se hace mencion al desarrollo de la actividad minera en la
region y a sus consecuencias para el medio ambiente. Se destaca que la actividad minera
provoca impactos quimicos en la calidad del agua, y se sugiere que en los proyectos de
mineria a cielo abierto a gran escala se deben tener en cuenta sus efectos ambientales.
Dado que esta actividad es altamente tecnificada y esta orientada hacia la exportacion, se
prevé que sus repercusiones en el entorno natural sean particularmente significativas.
Ante esta realidad, se considera imperativo evaluar detenidamente estos impactos, ya que,
a pesar de los posibles efectos negativos, se considera muy favorable el impacto tributario

que la mineria tiene en las finanzas publicas.

En el documento econdmico del Capitulo 4 del EOT se exponen aspectos de tipo
técnico sobre la localizacion de yacimientos, estado de la exploracion y explotacién, el
tipo de mineria practicada, la cuantidad en términos de produccién, reservas,
comercializacion e impactos socioecondémicos. Hay un contexto sobre la actividad minera
en Becerril, la ubicacion del proyecto, el método empleado. Generalidades sobre el
desarrollo de la explotacion carbonifera. También hay una referencia sobre el impacto
social de dicha actividad, haciendo mencién a la generacion de empleo como
consecuencia de la mineria y la expectativa de que los proyectos financiados con dinero
de las regalias.

En el documento de componente rural, en el apartado de estrategias, se observa
una referencia sobre el cumplimiento de las normas ambientales relacionadas con la

actividad minera: “se debe velar porque las fases de exploracion, montaje y explotacion
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de los proyectos de gran mineria se sujeten al cumplimiento estricto de normas
ambientales”. Igualmente, hay una mencion a la promocion de la mineria con «criterio»
empresarial: “Capacitar y promocionar la mineria con criterio empresarial para que la
poblacién se agremie y organice adecuadamente en torno a la generacion de beneficios
desprendidos de la actividad minera del carbén y de los minerales menores”. Asi como,
el desarrollo de programas de capacitacion para dar cuenta de demandas de mano de obra.

En suma, el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Becerril
contiene diagnosticos y previsiones generales sobre la mineria proyectada en la entidad.
Esto evidencia el desconocimiento de las oficinas de planeacion municipal sobre la
programacion de los proyectos extractivos y la desconexion existente entre los planes
propios de las explotaciones y el planeamiento local. Los responsables del planeamiento
han trabajado con informacion general sobre los proyectos mineros y sin poder intervenir
sobre los mismos. Sin embargo, se ven enfrentados a responder a los retos, efectos e
impactos que la mineria genera en distintas dimensiones (Gutierrez, A., comunicacién
personal, 15 de junio de 2022). Asi, la planificacion del territorio resulta especialmente
atil para el tratamiento de externalidades, adelantar obras de infraestructura y permitir el

afianzamiento del modelo extractivista.

5.4.6 PBOT del Municipio de Chiriguana

Tipo de plan y afio de aprobacion: Plan Bésico de Ordenamiento Territorial, 2000
Actualizaciones: actualizacion del PBOT en 2015
Estado del plan: Vigente

En el Plan Béasico de Ordenamiento Territorial de Chiriguana se encontraron 56
referencias sobre las implicaciones de la mineria en uno de los tres documentos que
componen el PBOT del municipio. Estos contenidos corresponden al documento inicial
de formulacion del PBOT del afio 2000, en la actualizacion de 2015 no se ubicaron
referencias sobre el tema.

En el documento Acuerdo 006 de 2000 de adopcion del PBOT, se sefiala la
necesidad de controles estrictos a la explotacion minera por los impactos ambientales

derivados de esa actividad:

Por los impactos ambientales que se dan al interior de las actividades y

subactividades de las explotaciones mineras tanto a cielo abierto como en mineria
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subterranea, se propendera por ejercer en el area municipal un estricto control,
seguimiento y monitoreo ambiental conjuntamente con Corpocesar para
minimizar los impactos ambientales negativos de esta actividad y potencializar

los impactos positivos. (Municipio de Chiriguana, 2000)

Para el afio en que se formul6 el PBOT las entidades locales y departamentales
tenian competencia en el monitoreo ambiental de las minas, sin embargo, siempre habia
todo tipo de dificultades para hacer los controles respectivos y nunca, desde los entes
locales, se realiz6 un seguimiento sistematico (Coronado, A., comunicacion personal,
junio 28 de 2022). Posteriormente la competencia sobre los controles a las minas fue

asumida por agencias de orden nacional.

Asimismo, en el documento se destaca la importancia de delimitar y mantener las
areas con uso prohibido de mineria en zonas periféricas a nacimientos, cauces de agua,
lagunas, ciénagas, pantanos y humedales en general; en areas de bosque protector; areas
de amortiguacion de areas protegidas; areas forestales protectoras; areas forestales
protectoras-productoras; distritos de manejo integrado; distrito de conservacion de suelos
y restauracion ecoldgica; areas historicas, culturales o de proteccion del paisaje; areas de

proteccion de infraestructura para servicios publicos, entre otras.

Al respecto se reconocen impactos de la mineria sobre zonas de alta fragilidad por

susceptibilidad de deterioro ambiental:

La afectacion ambiental se refiere a diversas actividades necesarias en el proceso
de explotacién que generan efectos negativos sobre los recursos naturales y las
comunidades involucradas (...) Las aguas sufren contaminacion por vertimiento
de aguas residuales, el aire por aporte de particulas de materiales finos, transporte
del carbon y manejo del mismo en los sitios de acopio. Ademaés de los impactos

socioecondémicos generados por incremento de asentamientos humanos.

Frente a los impactos generados por la mineria, en el PBOT se sugieren acciones
de mitigacion, pero explicita la falta de acceso a informacién y al plan de manejo

ambiental de las empresas mineras de la regidn, al respecto presenta una postura critica:
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Todas estas posibles afectaciones a los recursos naturales con sus controles y
acciones mitigantes deben estar consignadas en un Plan de Manejo Ambiental
cuya aprobacion, supervision y seguimiento estd a cargo de las autoridades
ambientales. El Plan Basico de Ordenamiento Territorial, pretendié hacer una
especificacion acerca de las mismas en el municipio, las acciones mitigantes
realizadas y el estado actual, pero no fue posible la consecucion de los
documentos pertinentes, ni la realizacién de una visita con las empresas

explotadoras. (Municipio de Chiriguana, 2000)

De igual forma, Se sefialan en el diagndstico sobre la actividad minera, en el
municipio y en la region, problemas con las cifras reales de la explotacion. Por ejemplo,

en términos de empleo se afirma que no se dispone de informacién acertada:

(...) Se estima que el empleo generado en el municipio no alcanza a beneficiar ni
al 1 % de la poblacion; esto sin confirmar, puesto que la informacion que se
solicitd a Drummond Ltda, en cabeza del Doctor Alfredo Araujo Castro, sobre la
participacién porcentual de la mano de obra ocupada del municipio, en cuestiones
de mineria, no es precisa y solo manifiesta que, de los 583 empleos directos en la
Mina 77 % son residentes en el Departamento del Cesar de los cuales, el 45 %
vive en los municipios mineros. Como se puede apreciar es imposible saber si
realmente los que viven son de la zona o sencillamente les toca vivir en ella por

razones obvias. (Municipio de Chiriguana, 2000)

Por otra parte, no hay referencias sobre reasentamientos en ninguno de los
documentos. En cuanto a reubicacién se hace referencia al caso del centro poblado La
Aurora, localizado en el area de influencia directa de las zonas de exploracion, al respecto
se propone realizar en el término de un afio un plan parcial donde se evalte la magnitud

del impacto y la posibilidad de su reubicacion. Esta disposicidn no se ejecutd, La Aurora
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no fue reubicado y es uno de los centros poblacionales con tasa alta de crecimiento en el
complejo de Cesar.

Sobre el tema de regalias hay 106 referencias en el documento Acuerdo 006 de
2000 de adopcidon del PBOT. Se habla sobre la dependencia del desarrollo econémico del

municipio asociada a la explotacién minera y de la distribucion de dichos recursos:

el desarrollo del municipio de Chiriguana esta ligado a la explotacién mineray de
la buena distribucion de dichos recursos (aportes de regalias) dependera la
implementacion de los proyectos, que unidos a las excelentes tierras aptas para la
agricultura tradicional, puedan lograr que el municipio alcance un equilibrio

sociosistémico. (Municipio de Chiriguana, 2000)

En general, a lo largo del documento se advierte cierta confrontacion entre el
planeamiento municipal y la actividad minera. Se observa una posicion critica frente a la
explotacion minera, rasgo distintivo respecto a los demas planes analizados. En
Chiriguana se constata mas preocupacién por los impactos, se sefiala por ejemplo, una
crisis socioecondmica por la explotacion carbonifera en los municipios de la region donde
se encuentran los yacimientos, la cual podria caracterizarse como un caso de «enfermedad
holandesa» local debido al encarecimiento de los costos de vida en la region. Sobre el
tema se afirma en el PBOT que el dinero de las regalias no basta para hacer frente a los
impactos de la mineria y se preve una crisis socioecondémica debido al encarecimiento de
la vida, la presion politica y la violencia social. Frente a ello se reclama por reglas claras
en cuanto a la participacion del municipio no solo en los ingresos fiscales, sino también,
en la vinculacion laboral de la poblacion local. Se sefiala en el documento que para ese
entonces los recursos de las regalias condicionaban la ejecucion del plan de desarrollo

municipal:

Analizando el origen de los recursos financieros para la ejecucion del Plan de
Desarrollo y sus prioridades se puede afirmar que sin los recursos de regalias y
los fondos de Cofinanciacion es imposible la ejecucion del Plan de Desarrollo,

puesto que el grado de dependencia en los gastos de inversion es del 100 %.
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Asimismo, se compendian varios proyectos del plan vial que serian financiados
con fondos de regalias como el proyecto de construccion de la via Chiriguana-Agua fria
en coordinacion con el Fondo de Caminos Vecinales; Y, el proyecto de construccion de
un relleno sanitario. De igual manera se citan proyectos de equipamientos y de

infraestructura fisica.

En el caso de chiriguana, el PBOT ejemplifica las contradicciones territoriales
inherentes al modelo extractivista. Aparece una postura critica frente a las problematicas
emergentes en el plano ambiental y social por la irrupcién de la gran mineria, incluso hay
denuncias concretas por la falta de acceso de informacion. Pero, de forma paralela, la
recaudacion de las regalias mineras resulta ser la clave para el desarrollo de los proyectos

necesarios y postergados en el municipio.

5.4.7 EOT del Municipio de El Paso

Tipo de plan y afio de aprobacion: Esquema de Ordenamiento Territorial, 2000.
Estado del plan: Vigente. Actualizacion en 2016

Modificaciones: Modificacion Excepcional de la Norma Urbanistica (MENU) del
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) para la implantacion del modelo de
ocupacion del Nuevo Hatillo, la cual surtié el proceso de concertacién de los asuntos
ambientales con Corpocesar y fue emitida por ésta la Resolucién 1241 del 13 de
noviembre de 2019 (Corporacion Auténoma Regional del Cesar, 2019).

En el Esquema de Ordenamiento Territorial de El Paso se identificaron 34
referencias directas, con implicacién de la mineria, en cuatro de los seis documentos que
componen los instrumentos de planificacién territorial. En el EOT hay un propdsito de
ordenar el territorio de acuerdo a una visién especifica cuyas condiciones argumentan las

disposiciones del plan.

En el documento Acuerdo 11 del 19 de agosto de 2016, El Paso se visualiza como
un municipio préspero y respetuoso del medio ambiente, con oportunidades econémicas
y sociales para sus residentes. Que busca fomentar y gestionar de manera armoniosa las
actividades mineras, agricolas y ganaderas, con el compromiso de preservar un entorno
saludable para las generaciones venideras. Para el afio 2027, la localidad aspira a contar
con una infraestructura completa en servicios puablicos, espacios comunitarios y

equipamientos colectivos adaptados al crecimiento constante de la poblacion. Ademas,
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se espera que la participacion ciudadana se consolide como una dinamica inclusiva que
traduzca los acuerdos politicos locales, y que a nivel municipal logre una integracion

regional que lo posicione como un centro urbano de servicios y negocios.

En suma, se observa que la vision del plan proyecta al municipio inserto en la
urbanizacion que experimenta la region como un nodo con buena oferta de servicios y
acceso a las actividades productivas. En cuanto a la participacion, propone vincular las
comunidades directamente con la realizacion de consultas previas para mineria, como
parte de la politica para el fortalecimiento étnico municipal: “Realizar las consultas y
consentimiento previo y libre e informado en &rea del territorio ancestral afro para mineria
y cultivos industriales”. Por otro lado, se hace referencia a los impactos de la mineria en
la calidad del aire y los problemas de salud que se presentan como consecuencia.
Igualmente, la actividad minera es presentada como un posible motivo de riesgo de
deslizamientos. Hay una advertencia sobre la ausencia de informacion relacionada con
las extensiones de explotacion y mantenimiento de taludes. En este mismo sentido, la
mineria es enunciada como un posible factor de riesgo para inundaciones “asociadas a los
desbordamientos dados por el manejo antrépico de los cuerpos de agua y fuentes
secundarias para la agricultura y la mineria” (Municipio de El Paso, 2016).

Para respaldar sus disposiciones, en el EOT se apela a la Sentencia C-273 de 2016
que considera inconstitucional el Articulo 37 del Cddigo de Minas y establece nuevas
reglas jurisprudenciales para interpretar y entender el reparto y distribucion de
competencias entre la nacién y las entidades territoriales (Corte Constitucional de la
Republica de Colombia, 2016). Reglas que llevan a entender a la Ley organica 1454 de
2011 como una garantia institucional que blinda la actividad legislativa en ciertas
materias para el Estado, como es la distribucion y el establecimiento de competencias a
favor de las entidades territoriales. En el EOT se reivindica la competencia municipal de
reglamentar los usos del suelo: “Es competencia del municipio, en virtud de la garantia
institucional sustantiva, reglamentar los usos del suelo, en especial en lo referido a la
exclusion de zonas de mineria en jurisdiccion del municipio de EIl Paso” (Municipio de
El Paso, 2016). Esta disposicidn es de significativa importancia porque amplias areas del
municipio estan incluidas en titulos mineros, incluyendo zonas pobladas y de valor para
los ecosistemas regionales. Siempre ha estado cuestionada la competencia de los entes

municipales para establecer zonas de exclusion de mineria, solo hasta la sentencia
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mencionada anteriormente hay respaldo en la jurisprudencia para tomar ese tipo de
medidas en el planeamiento municipal.

En el documento Tomo | Memoria Justificativa, uno de los fundamentos
apuntados para la revision, ajustes y/o modificaciones del EOT de 2000 es: “La
incorporacion de las determinantes para la clasificacion de los suelos municipales acorde
con la ley 388 de 1997, asi como la definicion de las areas de proteccion ambiental frente

a las acciones productivas locales como la mineria” (Municipio de El Paso, 2002).

En este documento también hay una tabla con la relacion existente entre la vision
y las politicas, objetivos y estrategias del EOT. En la parte de desarticulaciones de
politicas hay un apartado sobre mineria. Alli se sefialan tres aspectos de desarticulacion
politica: 1. Promover la constitucion de cooperativas y empresas solidarias con el énfasis
minero; 2. Concientizar a la poblacion pasera de los usos y potencialidades y
oportunidades de los recursos mineros energético; 3. A poyar el desarrollo y la ejecucién
de proyectos minero y gestionar la utilizacion de la mano de obra que habita en el
municipio.

Las referencias sobre regalias hacen mencion a la normativa, al objetivo de buscar
“explorar, identificar, formular, presentar y gestionar un paquete de proyectos en el marco
del Sistema General de Regalias” y, por otra parte, se sefiala que los recursos provenientes
del sistema de regalias son inciertos e indican una posible crisis de la actividad minera.
De esta forma el EOT pretende ser la base que facilite una cartera de proyectos articulados
que permitan canalizar las inversiones financiadas con las regalias mineras.

Una de las problematicas territoriales mas acusadas en este municipio es la
afectacion de la expansion minera a comunidades localizadas en inmediaciones de las
minas, en especial El Hatillo. EI documento de Acuerdo 11 del 19 de agosto de 2016,
sefialaba la necesidad de formular como minimo tres alternativas de ubicacion para el
reasentamiento y desefiar un plan para ello. En el texto se observa unos lineamientos para
desarrollar dicho plan. Desde ese momento ya se comentaba sobre el proceso de bdsqueda
de alternativas de predio. En el Tomo Il con la Memoria Justificativa del EOT se
evidencia el no cumplimiento por parte del EOT de El Paso de 2000 de los mecanismos

de relocalizacion de asentamientos:

En el EOT del Municipio de El Paso se debio determinar tanto para la cabecera

urbana como para los centros poblados rurales, los mecanismos de relocalizacion
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de asentamientos humanos en zonas de alto riegos, la transformacién del uso
asignado a tales zonas para evitar reasentamientos en estos sectores de riesgos, la
constitucion de reservas de tierras para hacer posible tales reasentamientos y la
implementacién de los instrumentos juridicos de adquisicion y expropiacion de
inmuebles que sean necesarios para relocalizacion de poblaciones en alto riesgos.

(Municipio de El Paso, 2016, sec. 1)

En 2010, la orden de reubicacion no voluntaria de la comunidad EI Hatillo fue
emitida por la autoridad ambiental nacional. La resolucién establecié que los objetivos
especificos del plan de reasentamiento incluirian la creacion de mecanismos para la
informacidn, comunicacion, participacion y concertacién, con el fin de involucrar a la
poblacion impactada, asi como a las autoridades locales y regionales, en todas las fases
del plan participativo de reasentamiento. Ademas, se indico restituir los medios de
produccién y las actividades productivas de las comunidades afectadas, teniendo en
cuenta las formas de tenencia, ya sea individual o colectiva, que abarcan tierras, cultivos
e infraestructura agraria. Estas disposiciones fueron apeladas por las empresas mineras,
que a través de diferentes estrategias han dilatado el proceso, ejercido presiones y
cometido omisiones durante mas de una década. Luego de un largo proceso y de
amonestaciones por parte del Estado se inicio un largo proceso de concertacion con las
comunidades para la realizaciéon de un Plan de Accion de Reasentamiento (PAR)
(Holguin Reyes, 2020).

Solo hasta 2019 este proceso ha sido incorporado de forma efectiva en el
ordenamiento territorial del municipio. Con la intermediacion de las empresas mineras se
realizaron los estudios y trabajos respectivos para la formulacién de la Modificacion
Excepcional de la Norma Urbanistica (MENU) del Esquema de Ordenamiento Territorial
para la implantacion del modelo de ocupacion del Nuevo Hatillo. Luego de la
concertacion de los asuntos ambientales con Corpocesar, fue emitida por ésta la
Resolucion 1241 del 13 de noviembre de 2019, que declard “concertado y aprobado en
lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales, el proyecto de revision del
esquema de ordenamiento territorial del municipio de El Paso” (Corporacién Autdbnoma
Regional del Cesar, 2019). A partir de ahi, dio inicio por parte de la alcaldia, el proceso
de socializacion de las disposiciones y la formulacion del modelo de ocupacion del Nuevo

268



5. Planificacion territorial y carbon

Hatillo, atendiendo a los planteamientos del PAR, para ser elevado, por parte del

municipio a la Unidad de Planificacion Rural.

Es la Resolucion 2743 de 2022 emitida por la Autoridad Nacional De Licencias
Ambientales la que resuelve aceptar el programa de trabajo para la modalidad de
reasentamiento colectivo de la comunidad de El Hatillo, propuesto por las empresas
mineras implicadas que incluye las modificaciones previstas al EOT (Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, 2022).

En este caso se puede constatar como el planeamiento del territorio no puede
ejecutarse y llevarse a la practica en cuestiones como los reasentamientos hasta que se
agoten las instancias legales y las empresas implicadas se vean en la obligacion de acatar
las disposiciones (Gutiérrez, A., comunicacion personal, 15 de junio 2022). En ese
proceso éstas terminan por acomodar la situacion a favor de sus intereses y cooptan los
distintos mecanismos de concertacion, participacion y planeamiento. Empleando un
abanico amplio de estrategias (Holguin Reyes, 2020) las transnacionales mineras
consiguen dividir comunidades, revertir impugnaciones y tomar acciones segin sus

tiempos y perspectivas de negocio.

5.4.8 PBOT del Municipio de La Jagua de Ibirico

Tipo de plan y afio de aprobacion: Plan Bésico de Ordenamiento Territorial, 2000
Actualizaciones: actualizacion del PBOT en 2016
Estado del plan: Vigente

En el Plan Basico de Ordenamiento Territorial de la Jagua de Ibirico se
identificaron 128 referencias en siete de los 11 documentos que componen los
instrumentos de planificacion territorial de La Jagua de Ibirico con implicaciones directas
sobre asuntos ligados a la actividad minera en el municipio. En el documento
Modificacion PBOT se evidencia que en La Jagua de Ibirico existen dos tipos de
economia con niveles de desarrollo distintos, “uno en la zona plana dedicada a la mineria
y una incipiente agroindustria y otra en la zona ondulada dedicada a area de economia
campesina”. Alli también se hace un diagnostico sobre la transformacién del modelo de
ocupacion territorial del municipio y la necesidad de delimitar el area de explotacion,
junto con los municipios que integran el distrito minero de Cesar, asi como la
consolidacion de estrategias para que las actividades productivas ajenas a la mineria sigan

persistiendo. Dentro de las estrategias también se plantea la “consolidacion de zonas de
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habitacion en entornos protegidos de los impactos de la produccion y transporte de la

mineria carbonifera”.

En ese documento también se plantea como objetivo general el manejo integral
del medio ambiente y de las condiciones naturales, en la busqueda de estrategias y
acciones que ayuden a preparar al municipio para la posmineria. Y como parte de la
politica se sefiala la importancia de proteger el medio ambiente de la contaminacion por
la actividad minera. Se hace énfasis en la preparacion del municipio para cuando la

mineria ya no esté.

Se exponen algunos proyectos, entre ellos uno relacionado con los efectos de la
contaminacion producida por la actividad minera: “Estudios detallados para la
determinacion de efectos en &areas expuestas a contaminacion por material articulado,
gases y ruido que afectan la calidad de aire proveniente de la explotacion minera
especialmente en los corregimientos de La Palmita, Boqueron y La Victoria de san
isidro”. De igual manera se habla de la: “Conformacion equipo interdisciplinario para los
estudios para el desarrollo de la mineria y posmineria del municipio de la Jagua de Ibirico
en alianza publico-privada” (Municipio de La Jagua de Ibirico, 2016).

Se incluye como parte de las politicas de planificacion la puesta en marcha de
consultas y consentimiento previo relacionados a la actividad minera en area de territorio
ancestral afrodescendiente. Por otra parte, se definen areas llamadas de proteccion
sistema ambiental artificial creadas por la sociedad civil para la proteccion de la cabecera
municipal de La Jagua de Ibirico de los efectos de la mineria. Se denota un ejercicio de
participacion ciudadana para la elaboracion de elementos que integran la planificacion
del PBOT. Asimismo, se hace énfasis en la importancia de elaborar estudios detallados
sobre la contaminacion del aire por la explotacion carbonifera en los corregimientos de

Boquerdny la Victoria de San Isidro en el momento de la elaboracion del PBOT en 2016.

Como parte de la problematica ambiental se sefiala que: “La deforestacion, la
guema, la mineria y el desplazamiento del material natural de cobertura se ha
incrementado en los Gltimos afos. Poca presencia de la administracion municipal y de
Corpocesar en estas aéreas”. Se sefiala la mineria como parte de uso restringido o
protegido en algunas zonas. En el Documento Resumen (Municipio de La Jagua de
Ibirico, 2000), se identifica la actividad minera como la mas importante en términos de

generacion de ingresos para el municipio: “La actividad econdmica gira alrededor de la
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mineria, que genera uno de los mayores ingresos propios del municipio por industria y
comercio, le sigue la agricultura, la ganaderia y el comercio en ultimo renglon”.

Alli también se plasma un contexto sobre el origen de la mineria en La Jagua de
Ibirico con el fin de dar argumento a las disposiciones que se toman sobre el modelo
territorial. Se describe como, ya en el afio de 1978, se inicio la actividad de explotacion
en forma artesanal, y que en 1986, Carbocol empezé la adjudicacion de contratos para
pequefia y mediana mineria con el &nimo de fortalecer el desarrollo econémico y social
de la zona y la racionalizacion de la explotacion de areas otorgadas. Con prioridad a los
propietarios de las tierras.

Hay una seccidn del documento dedicada a presentar medidas de mitigacion sobre
los impactos de la mineria sobre el aire, suelo y agua en el complejo minero La Loma —
Boquerdn (Drummond), en el area de exploracion de Carbones del Caribe, Carboandes
S.A., Prodeco S.A. Consorcio Minero Unido. También se presenta un diagndstico de la
situacion de la fauna y de la vegetacion a raiz de la actividad minera. Asimismo, hay una
seccion con los escenarios para la zonificacion del ordenamiento rural de los alrededores
de las minas de carbon: zonas de preservacion, zonas de manejo integrado, zonas de uso
agropecuario conservacionista, zonas de uso agrosilvopastoril, zonas para bosques
productores, zonas de produccion agropecuaria ecoeficiente, zonas de uso intensivo,
zonas de wuso controlado, zonas forestales protectoras-productoras, zonas de
aprovechamiento y manejo minero, zonas carboniferas bajo manejo ambiental, zonas
carboniferas proyectadas a planificar ambientalmente, zonas de proteccion paisajistica
vial, franjas verdes de corredores viales interregionales, y zonas de ordenamiento urbano
ambiental.

En el documento Il Municipio de La Jagua de Ibirico hay referencias sobre el
desarrollo de la actividad minera en el municipio y se identifica la necesidad de construir
una linea férrea para transportar el carbén hasta la via principal ubicada a 36 km y asi
evitar el impacto ambiental ocasionado por el transporte en camiones de dicho mineral:
“El sistema de transporte por carretera, cual es el caso de La Jagua de Ibirico, presenta
limitaciones para las empresas exportadoras representadas en sobrecostos, sobrepeso,
capacidad y para la poblacion el alto costo ambiental por el constante trafico de los
vehiculos que contaminan el espacio aéreo con polvo, ruido y particulas finas de carbon,

aspectos que insindan la utilizacion de otros medios para transportar el mineral. La
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construccién de la linea férrea se hace inminente por razones de competitividad y
mitigacion del impacto ambiental”(Municipio de La Jagua de Ibirico, 2000).

Respecto a las regalias, hay 21 referencias en cuatro documentos. Se sefiala que,
una funcion del plan de ordenamiento territorial es definir hacia qué tipos de proyectos
se deberia centrar la financiacion recibida por parte de las regalias. En el documento I1.
«Municipio de La Jagua de Ibirico», se sefiala el impacto positivo generado por las
regalias en términos de la infraestructura urbana y la construccion de la segunda sede de
la empresa estatal Ecocarbon por la generacion de empleo que se ha observado como
consecuencia. Por otra parte, en el documento IV de «Prospectiva y Escenarios» se afirma
que debido al aumento poblacional y mayores ingresos y transformaciones observadas en
el municipio y el departamento por el concepto de regalias, las caracteristicas fiscales se
estaban modificando sustancialmente. Estos incrementos fiscales y de ingresos son
asociados a una mayor capacidad de hacer frente a problemas socioeconémicos de cara

al desarrollo del plan de desarrollo municipal:

El incremento de poblacion, asi como la elevacion de los niveles de ingresos y
transformaciones al municipio y al departamento por concepto de las regalias
provenientes de explotacidn del carbdn, estan modificando sustancialmente las
caracteristicas fiscales. Mayores ingresos que necesariamente deben contribuir
sustancialmente en la solucion de los problemas socioeconémicos de las
localidades, previa elaboracién del plan de desarrollo municipal. (Municipio de

La Jagua de Ibirico, 2000)

En el documento Modificacion PBOT La Jagua e Ibirico 2016, se hace una
referencia a los estudios de contaminacién por la actividad minera y las negociaciones
relacionadas con la reubicacion de poblaciones. En el Articulo 183 menciona, con

respecto a areas con contaminacion por particulas que,

Se debe continuar con el monitoreo de particulas en el aire para identificar los
limites maximos. Y la elaboracion de los estudios para la determinacién de

efectos en areas expuestas a contaminacion por material articulado, gases y ruido
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que afectan la calidad de aire proveniente de la explotacién minera especialmente
en los corregimientos de Boqueron; la Palmita y La Victoria de San Isidro.

(Municipio de La Jagua de Ibirico, 2016)

En el apartado de programas identificados para la puesta en marcha de las
estrategias del PBOT figura dentro de los programas de areas urbanas un “Proyecto para
garantizar el mantenimiento de la infraestructura basica del corregimiento de Boquerén
mientras se negocia la reubicacion”. Dentro del capitulo quinto de dicho documento,
existe un eje temético dedicado al desarrollo humano para todos y como parte de sus
objetivos se establece: “Garantizar y apoyar la negociacion para la reubicaciéon del
corregimiento del Boquerdn”. En ese mismo apartado figura como parte de las politicas
generales: “Ser garante de la negociacion de la reubicacion del corregimiento del
Boqueron”.

Sin embargo, posteriormente en La Resolucion 0071 de 2 de febrero de 2021 se
hizo una reclasificacién para las areas fuente de contaminacién del aire en la zona
carbonifera del Cesar y se determin6 que ambas localidades no clasificaban como areas
afectadas (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021).

En la planificacion llevada a cabo en el municipio de La Jagua de Ibirico, es
evidente que el tema de la mineria atraviesa la mayoria de los aspectos tratados. Se
destaca un enfoque metddico para organizar las actividades y el uso del suelo, marcando
una diferencia con otros municipios del complejo carbonifero. La cabecera urbana
experimentd un rapido crecimiento que requirid improvisacion en la gestion de
inversiones, y solo fue a partir de la década de 2000 que se inici6 un ejercicio de
planificacion mas consensuado. En La Jagua, las infraestructuras de servicios basicos
eran inexistentes, no existian dotaciones ni equipamientos significativos, y los ingresos
por las regalias de las mineras posibilitaron la puesta en marcha de amplias inversiones
que transformaron la dindmica territorial del municipio (Coronado, A., comunicacion
personal, 28 de junio de 2022). La planificacion del territorio, en consonancia con sus
objetivos, ha buscado preservar elementos de la estructura ecoldgica, establecer
mecanismos de control y concertacién frente a los impactos mineros, asi como organizar
el uso del suelo en el municipio. En esa direccion, es innegable que esta planificacion ha
funcionado como un instrumento para gestionar impactos y como un medio a través del

cual se asumen externalidades producidas por la explotacién del carbon. Ademas, ha
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servido de base para la formulacion de proyectos y programas de diversas indoles,
sirviendo de herramienta para canalizar los ingresos por regalias (Garcia Aragéon C.,

comunicacion personal, 16 de mayo de 2023).

5.4.9 Hallazgos y conclusiones sobre la revision de los instrumentos de

planificacion municipales

El andlisis de los distintos instrumentos de planificacion en los municipios
carboniferos revela un conflicto de intereses y objetivos entre las diferentes escalas de
intervencion. Mientras que la planificacion sectorial y los lineamientos nacionales
establecen la direccion necesaria para el avance del extractivismo, a través de concesiones
y licenciamiento ambiental, el planeamiento y la ordenacion del territorio a nivel local se

enfrentan a los impactos y quedan inoperantes en relacion con sus supuestos objetivos.

La mineria carbonifera se presenta como la Unica oportunidad para alcanzar el
"desarrollo"”, y en la mayoria de los planes se le otorga una predominancia en las visiones

que impide enfatizar otros aspectos territoriales.

En los documentos, se observa que sobre el tema minero abundan los contenidos
descriptivos y superficiales. Los diagnosticos sobre los impactos de la mineria carecen de
estudios técnicos que profundicen en los distintos efectos en diversas dimensiones. Este
problema se agrava debido al hermetismo de las compafiias mineras y a la falta de
concertacion entre los planes y desarrollos particulares de la mineria con las instancias
del planeamiento municipal. Por estos motivos, aunque la mineria resulta la actividad méas
significativa en muchos de los municipios implicados, pocos planes se centran en este

tema.

La mayoria de los planes municipales desconocen procesos historicos
determinantes en la configuracion territorial, asi como el proceso de urbanizaciéon que
abarca todo el corredor carbonifero. Los planes de ordenamiento en el complejo de La
Guajira reconocen la urbanizacion asociada con la mineria, pero se limitan a advertir la
dinamica y a regular la ampliacion del perimetro urbano de las poblaciones.

En los planes, la participacion de las comunidades étnicas no tiene peso, a pesar
de que comunidades indigenas y negras tienen una amplia presencia en los municipios
carboniferos. Tampoco se desarrolla un enfoque que tenga en cuenta a las mujeres,

poblacion que en el régimen extractivista existente sufre desequilibrios que se agudizan
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en ambitos sociales, econdmicos y ambientales. Las particularidades de los espacios
culturales y de resguardo no se contemplan en la mayoria de los planes, y la ampliacion
de figuras de proteccion ambiental o areas de reserva apenas se utiliza para contrarrestar

el avance minero sobre el sistema ecoldgico.

No hay énfasis en la restauracion posmineria ni proyecciones a largo plazo para
el destino de los lugares de extraccion y sus alrededores, ni se contempla la

compatibilizacion o conocimiento de los planes de cierre de minas.

Buena parte del planeamiento local busca establecer un instrumento de
competitividad a nivel local entre municipios para la atraccion de flujos y captacion de
recursos, incluyendo procesos de segregacion y division de territorios. En este sentido, se
observa fragmentacion en las temaéticas y programas disgregados, con intereses en

algunos casos divergentes entre entidades territoriales adyacentes y vecinas.

No hay coordinacion entre los instrumentos de planeamiento de los municipios
vecinos, y en muchos casos se advierte desactualizacion de los contenidos. Frente a los
reasentamientos, se observa la subordinacion del planeamiento local a los intereses
corporativos mediante la legalizacion de zonas de sacrificio. De igual forma, se evidencia
el desequilibrio de poder entre actores implicados y el sometimiento persistente de

poblaciones que representan, por sus formas de vida, otra relacién con el territorio.

En sintesis, en los instrumentos analizados se advierte la pretension de resolver
tensiones territoriales generadas por la mineria en el plano ambiental y social, pero se
carece de la informacién necesaria, las competencias y los mecanismos de participacion
necesarios. La capacidad mas evidente que se observa sobre el Ordenamiento territorial
es la de, por un lado, designar y habilitar espacios para el desarrollo de proyectos
especificos de inversiones y regalias, conformando compendios de proyectos.

El examen de los diversos instrumentos de planificacion en los municipios
carboniferos revela un conflicto de intereses y objetivos entre las diferentes escalas de
intervencion. Mientras que la planificacion sectorial y los lineamientos nacionales
establecen la direccion necesaria para el progreso del extractivismo con las concesiones
y el licenciamiento ambiental, el planeamiento y la ordenacion del territorio a nivel local
se ven confrontados por los impactos y quedan inoperantes en relacién con sus supuestos

objetivos.
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La mineria carbonifera aparece como Unica oportunidad para alcanzar el
«desarrollo», en ese sentido en la mayoria de los planes se le otorga a dicha actividad una

predominancia en las visiones que impide enfatizar otros aspectos territoriales.

En los documentos se observa que sobre el tema minero son excesivos los
contenidos descriptivos y superficiales. Los diagnosticos sobre los impactos de la mineria
carecen de estudios técnicos que profundicen los distintos efectos en distintas
dimensiones. Este aspecto empeora por el hermetismo de las compariias mineras y la
inexistencia de concertacion entre los planes y desarrollos particulares de la mineria con
las instancias del planeamiento municipal. Por tales motivos, a pesar de que la mineria
resulta la actividad mas significativa en muchos de los municipios implicados, pocos

planes gravitan en torno al tema.

La mayoria de los planes municipales desconocen procesos histéricos que son
determinantes en la configuracion territorial, de igual forma, desconocen el proceso de
urbanizacion que implica a todo el corredor carbonifero. Los planes de ordenamiento en
el complejo de La Guajira reconocen la urbanizacion asociada con la mineria, pero se
quedan en advertir la dindmica y en regular la ampliacion del perimetro urbano de las

poblaciones.

En los planes no tiene peso la participacion de las comunidades étnicas a pesar de
qgue comunidades indigenas y negras tienen amplia presencia en los municipios
carboniferos. Tampoco se desarrolla un enfoque que tenga en cuenta a la mujer, poblacién
que en el régimen extractivista existente padece desequilibrios que se agudizan en
ambitos sociales, econdmicos y ambientales. No se contemplan en la mayoria de los
planes las particularidades de los espacios culturales y de resguardo. Con algunas
excepciones la ampliacion de figuras de proteccion ambiental o areas de reserva no se

emplea para contrarrestar el avance minero sobre el sistema ecoldgico.

No hay ningun énfasis en la restauracion posmineria ni proyecciones a largo plazo
para el destino de los lugares de extraccién y sus alrededores ni hay compatibilizacion ni
conocimiento de los planes de cierre de minas.

Buena parte del Planeamiento local busca establecer un instrumento de
competitividad a nivel local, entre municipios, para la atraccion de flujos y captacion de
recursos, incluyendo procesos de segregacion y division de territorios. Al respecto se
observa fragmentacion en las tematicas. programas disgregados, con intereses en algunos

casos divergentes entre entidades territoriales adyacentes y vecinas
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5. Planificacion territorial y carbon

No hay ninguna coordinacion entre los instrumentos de planeamiento de los

municipios vecinos y en muchos casos se advierte Desactualizacion de los contenidos.

Frente a los reasentamientos se observa la subordinacion del planeamiento local a
los intereses corporativos mediante la legalizacion de zonas de sacrificio. De igual forma
se evidencia el desequilibrio de poder entre actores implicados y el sometimiento
persistente de poblaciones que representan, por sus formas de vida, otra relacion con el

territorio

En sintesis, en los instrumentos analizados se advierte la pretension de resolver
tensiones territoriales que la mineria genera en el plano ambiental y social, pero se adolece
de la informacion necesaria, de las competencias y de los mecanismos de participacion
necesarios. La capacidad mas engranada que se observa sobre el Ordenamiento territorial
es la de designar y habilitar espacios para el desarrollo de proyectos especificos de

inversiones por regalias.
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6 CONCLUSIONES

En este capitulo, se presenta una sintesis y la reflexion sobre los hallazgos y
resultados mas relevantes de la tesis. Para ello, se retoman las principales hipotesis de
investigacién y los objetivos, exponiendo los resultados de los estudios y analisis

realizados.

6.1 Conclusiones relacionadas con las hipdtesis de investigacion

Se retoma la hipotesis central de la investigacion realizada:

El despliegue y desarrollo de la mineria transnacional produce territorios
particulares vinculando lugares de extraccion con dinamicas planetarias que
condicionan, limitan y coaccionan el planeamiento y la gestion territorial ante los
retos socioambientales vigentes y el imperativo de salvaguardar los bienes

comunes.

A través del desarrollo de la tesis, se logré comprobar particularidades territoriales
surgidas como resultado del despliegue y desarrollo de la mineria transnacional. Estas
particularidades conforman lo que se ha caracterizado como un «territorio de extraccion».
En el Magdalena Grande se ha configurado un eco régimen sobre el tejido de la vida que
determina flujos materiales, de energia y biodiversidad. La investigacion permitio
discernir manifestaciones espaciales de los procesos y condicionantes politicas y
econdmicas exploradas. Se identifico una clara vinculacion de estos espacios en cuestion,

con dindmicas planetarias y sistémicas (las cuales son temporales, espaciales y continan
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evolucionando) manifestandose a lo largo de distintos ciclos de acumulacion, tal como se
demostrd en el andlisis historico realizado (Capitulos 2 y 3).

De igual forma, la observacion de tendencias de produccidn, consumo y expansion
en el caso estudiado permitio relacionar su configuracion (localizada) con fendmenos
planetarios como la urbanizacion, la expansion minera, y el avance sobre los bienes
comunes. fendmenos que cuentan con amplio respaldo tanto teérico como empirico. Todo
ello ocurre en el contexto de la crisis de los limites del planeta y sus repercusiones en el

clima global y la sociedad (Capitulo 4)

Los analisis realizados revelaron como estas dinamicas influyen definiendo los
espacios de extraccion y, al mismo tiempo, repercuten en la formulacion de la
planificacion a diferentes niveles. Esto condiciona el desarrollo de los territorios
involucrados. Se detecta como a través de las férmulas de planificacion regional se
establecieron relaciones y circunstancias espaciales, econémicas y sociales para
implementar y regular la actividad extractiva. Simultaneamente, las contradicciones
ambientales, econdmicas y espaciales que surgen con la instauracion del extractivismo
obligan a replantear la planificacion territorial para abordar los problemas y efectos

colaterales de la industria minera (Capitulo 5).

Asi, se reconocid que el conjunto de relaciones, actores e inercias involucradas
limita la aplicacion de tecnologias de gobierno como el ordenamiento territorial local, que
por sus supuestos objetivos e intereses se ve confrontado ante los impactos y condiciones
de la gran mineria en los &mbitos municipales. En medio de este escenario, han emergido
subjetividades politicas que se oponen al modelo territorial extractivista, presentando una

vision alternativa capaz de disputar los escenarios de planificacion y gestion territorial.

A continuacion, se retoma la hipotesis subsidiaria 1 de la investigacion realizada:

Las relaciones sociales de produccion conformadas a lo largo del tiempo en el

caso estudiado y en contextos similares dejan una impronta que viabiliza los

arreglos territoriales del modelo extractivista vigente.
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En economias que se basan en la explotacion de productos basicos, la dependencia
puede reforzarse a través de patrones historicos en la produccion del territorio arraigados,
por factores especificos que inciden en su persistencia. Las practicas sociales y
productivas, asi como las inversiones en infraestructura, capital y tecnologia, suelen
contribuir a la consolidacion del modelo existente, impulsando mayores rendimientos y
fortaleciéndose mediante politicas y estructuras institucionales. Estos aspectos,
reconocidos en el enfoque conocido como path dependency, se manifiestan como
reiteraciones que pueden llevar a situaciones de lock-in o bloqueo en los territorios. Estos
blogueos surgen a raiz de una serie de procesos que generan inercia, dificultando el
cambio de direccion o la adopcion de nuevas trayectorias de desarrollo.

En el Capitulo 2 se analizo el recorrido historico de la mineria en América Latina
que llevo a identificar factores y patrones que luego permitieron corroborarse en otra
escala en el Capitulo 3 y encontrar trayectorias que influyen en los arreglos territoriales
del modelo extractivista, y que condicionan su futuro. En particular, el analisis historico
regional expuesto en el Capitulo 3 identifica bases/determinantes; piezas/elementos;
articulaciones relaciones; marcos/regulaciones que dan base a la estructura territorial del

extractivismo.

Se continda con la hipdtesis subsidiaria 2 de la investigacion realizada:

En los lugares donde se configuran enclaves explotados por mineras
transnacionales como en el del caso de estudio se da un proceso de
desterritorializacién del Estado a través de la regulacion y de las préacticas de

gobernanza que interceden en la atencion de las demandas publicas.

Con base en la investigacion realizada, se ha constatado que en las zonas donde
se establecen complejos mineros, se produce un proceso de desterritorializacion del
Estado, el cual se debe a la interaccion de multiples factores. En primer lugar, se destaca
la naturaleza juridica de los contratos de concesion, que, como se ha mencionado,
implican una sustracciéon significativa de amplias extensiones de terreno de las

competencias relacionadas con el ordenamiento territorial y ambiental. Ademas, estos
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contratos ceden el control sobre los recursos del subsuelo, no solo limitados a los
minerales pactados, sino a todos los elementos presentes en el mismo, como el suelo, el
subsuelo, los acuiferos y la biodiversidad. Esto resulta en una pérdida de soberania por
parte del Estado sobre bienes comunes, asi como patrimonios tangibles e intangibles,
incluyendo elementos arqueoldgicos y paleontoldgicos. En resumen, el Estado se
desvincula de lo que acontece en las areas de extraccion, las cuales, en ultima instancia,

se convierten en vastas zonas destinadas al desarrollo extractivo.

En cuanto a las operaciones mineras en si, se observa que los procesos de
desregulacién permiten a las empresas mineras operar con menos restricciones y
supervision gubernamental. En la formulacién de los planes operativos y de proteccion
ambiental, la participacién y direccion de entidades estatales es practicamente nula,
limitandose a la revision de requisitos legales y la aprobacién por parte de agencias
nacionales. Los organismos regionales y locales carecen de influencia en la regulacion de
la actividad minera. Esta desregulacion otorga a las mineras una mayor libertad y
flexibilidad para llevar a cabo sus operaciones, a menudo en beneficio de las empresas,
en detrimento de la proteccion ambiental y de los derechos de las comunidades locales,
cuyos intereses no son tenidos en cuenta y se exponen en audiencias publicas no

vinculantes ni decisivas.

Por otro lado, se encuentran las practicas de gobernanza minera, que se refieren a
cémo las empresas mineras asumen responsabilidades y roles que normalmente recaerian
en el Estado. A través de sus programas de responsabilidad social empresarial 0 ESG
(Environmental, Social and Governance), estas empresas pueden proporcionar servicios
publicos, como la creacion de instituciones educativas, programas de becas y atencion
médica, ademas de influir en la poblacion local. En esencia, las mineras han asumido
funciones que normalmente serian responsabilidad del Estado, lo que conlleva a una
disminucion de la presencia e influencia del Estado en la region. Las empresas también
colaboran financiando y aportando recursos a los municipios para la elaboracion de
estudios, programas, proyectos e incluso planes de ordenacion territorial.

A medida que las empresas mineras asumen un rol mas prominente en la
satisfaccion de las necesidades publicas, como la educacion y la atencién medica, el
Estado puede dejar de cumplir su funcién como garante de los derechos y el bienestar de

la poblacion local. Esto plantea cuestiones fundamentales sobre quién es responsable de
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garantizar el respeto de los derechos y necesidades de las comunidades, asi como como
se equilibra el poder entre el Estado y las empresas mineras.

A continuacion, se retoma la hipétesis subsidiaria 3 de la investigacion realizada:

La extraccion carbonifera en Colombia ha producido condiciones territoriales

que vinculan la mineria con procesos particulares de urbanizacion.

La mayor parte de la literatura sobre el extractivismo como modo de
reconfiguracion del territorio, especialmente en América Latina, se circunscribe a los
espacios donde se producen los impactos inmediatos de la explotacién de bienes
primarios, en su mayoria en zonas naturales, rurales o indigenas. Cuando se hace
referencia al &ambito urbano, es comun gue se aluda la extraccion de rentas por parte del
capital financiero inmobiliario o la inversion inmobiliaria de excedentes derivados de
procesos extractivos. En esta tesis el enfoque planteado difiere de esas visiones sobre la
cuestion, evitando la contraposicién simple campo-ciudad. El extractivismo, implica una
articulacion mucho méas compleja en las relaciones, al mismo tiempo que vincula
verticalmente el territorio con cadenas de produccién, explotacion y suministro a escala
global. Asi se desdibujan los bordes socioespaciales entre lo rural y lo urbano, la socie-
dad y la naturaleza, y los constructos escalares, dando lugar a nuevas y maultiples
interrelaciones. En ese orden de ideas ha quedado evidenciado que en Cesar y La Guajira
se sitlan lugares geoestratégicos que abastecen el mercado energético global, cuyo foco
de consumo radica en las aglomeraciones urbanas del planeta. A su vez, la dindmica
extractiva en esta regién induce un proceso enmarcado en la «urbanizacion extendida»
sobre areas poco pobladas o agricolas, retomando el enfoque expuesto por Brenner y
Schmid (2013, 2016; 2015). De esta forma, una serie de transformaciones
medioambientales, socioeconomicas Yy culturales generan un territorio operativo

funcional a la actividad extractivista y su expansion (Capitulos 4 y 5)

La hipotesis se comprueba advirtiendo el desarrollo de las redes que permiten la
integracion vertical, esto es la infraestructura, viendo el volumen de la exportacion y los

destinos principales. Asimismo, se constata que para el desarrollo de la extraccion se
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requiere el desarrollo de zonas urbanas locales, que permitan la reproduccion social y el
asentamiento de servicios entre otras funciones evidenciadas con en el crecimiento de la
ocupacion del suelo, el aumento poblacional y el incremento de interacciones funcionales.
Se conjuga asi la relacion entre un proceso planetario vinculando las redes de la
urbanizacion extendida, con encadenamientos logisticos de por medio, con
aglomeraciones globales en disimiles lugares del mundo. Esto se considera de
importancia porque las disposiciones de ordenacion territorial municipales deben lidiar
con desequilibrios locales que producen dindmicas de otros ordenamientos escalares

como se analizo en el Capitulo 5.

Continua la hipdtesis subsidiaria 4 de la investigacion realizada:

El desarrollo de la gran mineria en Colombia ha producido transformaciones en
distintas dimensiones cuyos efectos permiten identificar intersticios donde es
posible, bajo los marcos existentes, la disputa y la actuacion desde la planificacion
del territorio con una légica que se aleje de los parametros ortodoxos y conduzca

visiones alternativas al extractivismo.

Como esta expuesto a lo largo de la tesis, el despliegue y desarrollo de la mineria
transnacional en el corredor carbonifero ha transformado los espacios implicados de una
forma compleja, que se relaciona con patrones de dependencia histéricos, con la
pervivencia de la colonialidad, y su vez, vincula territorios diversos de manera directa
vertical-con dindmicas planetarias vigentes. Esta configuracion extractivista genera
contradicciones observables en las dimensiones analizadas. En la planificacion territorial.
Se presentan logicas que divergen entre distintos niveles y sectores. En el nivel municipal
se manifiestan coacciones y condicionamientos explicitos, mientras en escalas superiores
hay una inversion de la direccionalidad de las politicas hacia el favorecimiento de la
extraccion. En el Capitulo 5 se han observado las fisuras de estas l6gicas y se advierte
que hay en las contradicciones intersticios de actuacion (o de oportunidad) para articular

distintas expresiones que se manifiestan em el plano local. De igual forma, el momento
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politico a pesar de las adversidades y la complejidad que implica, representa una apertura
que permita abrirse a otras epistemologias y saberes desde la actuacion de las diciplinas
que trabajan con el territorio y su relacién con el sector publico. En ese sentido se
vislumbran opciones que consideren a los municipios implicados como un conjunto,
mediante una figura asociativa, en la cual se advierta que la distincion entre urbano y

rural, con que se actta y planifica, no corresponde con la realidad.

6.1.1 Conclusiones y reflexiones en relacion con los objetivos
6.1.1.1 (OE1)

Estimar en el caso estudiado qué condiciones territoriales vigentes
evolucionaron histéricamente a través de las relaciones de produccion vinculadas

con la mineria en América Latina.

A través de la indagacion expuesta en el Capitulo 2, se estimaron cuatro cuestiones
vinculadas con la mineria determinantes en las relaciones territoriales latinoamericanas
que presentan continuidad en el tiempo. Se han distinguido como factores de
continuidad historica en la produccion del territorio con una trayectoria (Path
dependency) que mantiene inercias y permite la extrapolacion con el caso de la extraccion
de carbon en Colombia. Estos factores son: 1) La demanda exterior de recursos; 2) Las
relaciones de poder; 3) La transformacion de imaginarios y narrativas; 4) El modelo
civilizatorio implicito.

1) Asi como ha ocurrido en todo el continente con distintos bienes y recursos. En
Cesar y La Guajira la actividad extractiva obedece exclusivamente a la demanda exogena
de energia. No existen requerimientos internos de orden local ni nacional relacionados
con el volumen'y la intensidad de la explotacion de carbon realizada. La energia obtenida
ha sido empleada en los procesos de acumulacion y de creacion de valor en Europa 'y Asia

principalmente

En perspectiva, este suministro obedece a una continuidad histérica en las
relaciones de la divisién internacional del trabajo y el proceso de desarrollo del
capitalismo. Se ha configurado un territorio exfoliable con costos baratos de extraccién
accesible para los mercados globales (como se ve en el recorrido histérico del capitulo 3
y donde la planificacion regional se ha empleado para tal fin Capitulo 5). El resultado de
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este factor de continuidad es la configuracién de un territorio monodependiente,
vulnerable ante las fluctuaciones del mercado internacional y las dinamicas globales del
comercio de materias primas.

Al respecto, se requiere romper dependencias, reorientar ingresos hacia la
creacion de condiciones de produccion favorables y diversificadas relacionadas con
dindmicas locales y regionales incluso a nivel de continente que permitan otro tipo de

relacionamiento con el mundo.

2) Las regulaciones vigentes configuran unas relaciones de poder que aseguran el
acceso (en condiciones ideales) del carbon por parte de las multinacionales. En el caso
estudiado, el poder de las empresas mineras quedd en evidencia en 2021 cuando la
compafiia Prodeco propiedad de Glencore en una operacion destinada a organizar sus
activos y programa de negocio renuncio ante el Estado al contrato de concesion que tenia
vigente en el complejo del Cesar. (Capitulo 5.6) Con una decision unilateral amparada en
la legalidad existente entregd los titulos mineros sin acometer con antelacion el plan de
cierre de minas previstas, el plan de reasentamientos de comunidades y el plan de manejo

ambiental dejando a su vez 5.000 trabajadores en la deriva.

Otra situacion que ilustra la situacion de poder de las compafiias mineras en Cesar
y la Guajira es las garantias con que cuentas para el empleo de la fuerza del Estado. Las
mineras pagan directamente por la seguridad especial en sus areas de operaciones y se

han construido bases militares en inmediaciones de las minas.

El control que ejercen las mineras sobre sus areas de concesion pone en cuestion
la soberania de los organismos publicos para acceder y efectuar control sobre los planes
y acciones propias de la operacién minera. De igual forma existe una total asimetria en
las relaciones de poder entre las comunidades y habitantes del complejo minero. No hay
mecanismos de participacion efectiva ni en la toma de decisiones, ni en las inversiones

realizadas con los recursos generados por los proyectos extractivos.

Los mecanismos e instrumentos sefialados en la constitucion y en la ley de
Ordenamiento Territorial pueden generar dindmicas participativas, fortalecimiento del
poder local y empoderamiento social que permita otro tipo de relaciones entre actores en
las préximas fases de explotacion y cierre de las minas. En ese sentido, la movilizacion
social resulta determinante para inclinar la balanza de poder y activar las capacidades
necesarias que permitan cimentar las bases para superar el extractivismo como se ve en

el capitulo 5.
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3) La implementacion de un modelo basado en el extractivismo requiere una
transformacion profunda que produce una nueva territorialidad. Esta nueva condicion
implica, ademas de las reconfiguraciones espaciales y economicas, la sustitucion de los
imaginarios locales, la imposicion de narrativas y la apropiacion de los simbolos de las
comunidades. En La Guajira los indigenas Wayuu, Wiwa, las comunidades afro y los
campesinos cuentan con una relacion intercultural que reconoce formas de autogobierno,
sistemas de conocimiento ancestral y la conexién espiritual con sitios sagrados. Para
estas comunidades, el cerro llamado “Cerrejon” era un lugar sagrado y fundamental en el
equilibrio ecoldgico de la zona. Las compafiias mineras usaron ese nombre para
denominar la mina de carbon y posteriormente la empresa misma pas6 a llamarse
“carbones del Cerrejon Limited” en 2001. Actualmente casi nadie sabe el origen y el real
significado del nombre y tampoco hay muchas referencias sobre el lugar sagrado que fue
devastado por la mina. Para el pueblo Wayuu Cerrejon era el centro del prondstico del
tiempo, las nubes sobre su cima anunciaban la época de lluvias. En el Cerro también habia
una laguna sagrada custodiada por espiritus. Para los Wiwas, el Cerrején es la madre de
las semillas. Asi como fue usurpado el nombre del cerro Cerrején los nombres de arroyos
y de comunidades son apropiados por la empresa para denominar sus proyectos y los
lugares de actividad minera. Esta estrategia de tomar denominaciones y desvirtuar lo
sagrado constituye un despojo simbolico que refuerza la relacion de poder a favor de las
corporaciones. Transformar la territorialidad existente asignando nuevos significados a
lugares y nuevos valores sobre las creencias existentes significa romper con la
construccion social realizada a lo largo del tiempo. Se asume asi un control, nos solo
sobre el espacio fisico, sino ademas, sobre las relaciones culturales que se constituyen en
el paisaje.

La llegada de la mineria a las comunidades locales trajo consigo cambios en los
modos de vida y relaciones colectivas. Se promovid la idea de que la mineria traeria
progreso y desarrollo, pero esto implicd el abandono de tradiciones comunitarias y la
priorizacion del interés individual y la propiedad privada.(ver reasentamientos en
Capitulo 4 y 5) La presencia de corporaciones transnacionales y el conflicto armado
limitaron el acceso a la tierra, marcado por la instalacion de alambrados. Se impusieron
nuevos imaginarios para normalizar la propiedad privada sobre la colectiva y debilitar la
resistencia social. VVarios actores, como empresas mineras, politicos y fuerzas militares,
participaron en la implementacion de estos planes. La entrega de titulos de propiedad

individual por parte del INCORA desmembr6 el territorio colectivo, facilitando las
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ofertas engafiosas de las empresas mineras a los habitantes locales La llegada de la
mineria a comunidades locales trajo consigo cambios en los modos de vida y relaciones
colectivas. En los lugares estudiados, el sentido comdn del territorio era parte del
imaginario colectivo, el sustento material estaba dado por practicas de produccién
colectivas y por la accion permanente de compartir la tierra, al igual que el agua o el aire.
La mineria alterd las relaciones de valor, asi como, el imaginario sobre el uso de la tierra
y los modos de vida. La actividad extractiva impulsa la individualizacion de las
comunidades para facilitar el acceso a los yacimientos lo que implica incidir con distintos
medios para que los indigenas, campesinos y afrodescendientes desistan de sus formas

tradicionales de relacionarse con el territorio y de ver sus propias vidas.

4) La zona central del departamento del Cesar y el sur de la Guajira, antes del
desarrollo de la mineria se caracterizaban por contar con diversos cultivos agricolas, y
por disponer de fuentes hidricas éptimas para nutrir el suelo y sostener actividades
pecuarias. En cuanto a la estructura de la propiedad de la tierra, antes de la mineria
coexistian grandes latifundios ganaderos y algodoneros mezclados con propiedades
pequefias y predios fiscales de propiedad del Estado sin restricciones en su régimen de
acceso, uso y tenencia, conocidos como sabanas comunales. Estas tierras de uso publico

asentaron comunidades que realizaban produccidn campesina de auto sostenimiento.

A dia de hoy, la transformacion de las zonas rurales de la subregion central del
departamento del Cesar es considerable, la actividad agropecuaria ha sido desplazada
debido a la expansion de los proyectos extractivos. Los habitantes de la region dependen
en su mayor parte del empleo o de las actividades comerciales y de servicios que se dan

en los centros urbanos proximos a las minas.
6.1.1.2 (OE2)

Interpretar el proceso de produccién del territorio en el caso estudiado
evidenciando transformaciones e impactos en diversos ambitos y en distintas escalas
generados por la mineria trasnacional carbonifera.

Mediante el estudio de procesos histdricos y sus aspectos espaciales, asi como el
analisis de diversos fendmenos y la comparacion con datos oficiales, en el capitulo 4 se
avanzo en la comprension y explicacion del caso, recopilando elementos para interpretar
las variables y dimensiones propuestas. Se logré asi, reunir aspectos claves en el proceso

de produccion del territorio.
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El anélisis multitemporal efectuado (en el capitulo 4), que cubri6 en algunas
dimensiones mas de treinta afios, evidencia como se desarrollé y continla la expansion
del modelo extractivista en el nororiente colombiano. A través de la modificacion de
suelos y subsuelos, se ha producido una profunda alteracion del entorno territorial que
amenaza el equilibrio ecoldgico de la zona, se han impactado negativamente los acuiferos
y se han transformado cuencas, lo que ha llevado a una disminucion de los recursos
hidricos disponibles y ha afectado la disponibilidad de agua tanto para los ecosistemas
como para el uso directo de la poblacion local. Ejemplos de esto se pueden ver en casos
como el desvio del arroyo Bruno en La Guajira o la reconduccion del rio Calenturitas en
Cesar. A esto se suma la afectacion permanente por la contaminacion del aire, lo que tiene
un impacto negativo tanto en la salud de las personas como en la biodiversidad. La
poblacién se aglutina y los asentamientos crecen en areas mas afectadas por la polucion.
La actividad minera en la region ha dado continuidad al proceso de vastas extensiones de
tierra han sido taladas para dar paso a la construccion de infraestructuras mineras. Esto
ha resultado en la pérdida de la cobertura vegetal y ha aumentado la vulnerabilidad de los

ecosistemas ante la desertificacion, con graves consecuencias para la biodiversidad -

Ademas, la expansion de la mineria ha tenido un impacto directo en las
comunidades locales, incluyendo a las campesinas tradicionales, las comunidades
indigenas y las de ascendencia africana. Estas comunidades han visto como sus territorios
ancestrales son invadidos, sus formas de vida se ven alteradas y sus condiciones de vida

se empobrecen a medida que cambian su relacion con la tierra

Con el aumento de la explotacién minera, se ha desencadenado un proceso de
urbanizacion extendida en el corredor minero. Las inversiones en infraestructura y la
creacion de empleo han atraido a un gran numero de personas a la regién, lo que ha
resultado en un crecimiento descontrolado de los asentamientos urbanos sin una
planificacion oportuna (analisis capitulo 5). Esto ha planteado desafios en términos de
servicios basicos, infraestructura y calidad de

En resumen, la produccién del territorio a partir del despliegue de la mineria
transnacional en el nororiente colombiano ha alterado el equilibrio ecoldgico de la region.
La modificacion de suelos y subsuelos, la contaminacion del aire, la deforestacion, la
afectacion de los bienes comunes de subsistencia de comunidades locales y la

urbanizacion son algunos de los impactos significativos que se han generado.
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6.1.1.3 (OE3)

Analizar la regulacion de la mineria transnacional en Colombia y la
implantacion del modelo extractivista estimando el rol, los alcances y las limitaciones

de la planificacion territorial en el caso estudiado.

El andlisis realizado pone de manifiesto que la explotacion carbonifera en el
Caribe colombiano ha dado lugar a una configuracion socioespacial arraigada en la
region, que se ha vuelto institucionalizada y normalizada a lo largo del tiempo. Esta
configuracién ha generado obstaculos significativos para la emergencia de alternativas y
plantea un desafio considerable en términos de planificacion y ordenamiento territorial.
Para abordar este desafio, es necesario considerar no solo aspectos técnicos y normativos,
sino también dilemas méas complejos relacionados con el cambio climatico y la

desigualdad.

El modelo de desarrollo basado en la mineria de carbon en la region se sustentd
en una narrativa que promovia el crecimiento econémico y la generacion de ingresos a
través de las regalias como la solucién a los problemas estructurales y derivados de la
explotacion. Sin embargo, esta narrativa ha demostrado ser insuficiente para afrontar las
maltiples dimensiones de los desafios actuales. La contradiccion entre el ordenamiento
territorial existente y su capacidad para resolver los conflictos puede inclinarse hacia

diferentes modelos seguln la participacion activa de los diversos actores involucrados.

Para avanzar hacia un enfoque distinto, es necesario explorar alternativas que
consideren tanto la sostenibilidad ambiental como la justicia social. Esto implica
promover una mayor participacion de la sociedad en la toma de decisiones y en la
busqueda de soluciones que aborden de manera integral los desafios planteados por la

explotacion carbonifera en el Caribe colombiano.

Esto implica superar la planificacion sectorial y centralizada que transfirié a los
actores transnacionales la planeacién regional mediante las figuras de licenciamiento
ambiental, planes de operacion especificos y su insercion en la cartera de proyectos
estratégicos de interés nacional. El proceso de instalacion y desarrollo del enclave
carbonifero en Cesar y La Guajira a lo largo del tiempo se compatibilizo con distintos
instrumentos, pero, desde todo punto de vista, se aleja de los principios establecidos en el
ordenamiento territorial colombiano que indica la funcion social y ecoldgica de la
propiedad, la prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucion equitativa

de cargas y beneficios.
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Por lo tanto, resulta imperativo retomar los principios rectores que en materia de
competencias de ordenamiento territorial establece la Constitucion Politica de Colombia
que indica que “las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serdn
ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad”
(Const.1991, Art.288) que garantizan que ninguna entidad territorial prevalezca sobre las
otras y, buscar asi, los mecanismos necesarios para ejercer una planificacion que se

encamine con una direccion distinta a la actual.
6.1.1.4 (OE4)

Distinguir intersticios en los que sea posible actuar con las herramientas y los
instrumentos del planeamiento territorial en los procesos tendientes a superar el
extractivismo y plantear alternativas en el marco de las tendencias identificables en

el caso de estudio.

Con base en el anélisis realizado, plantear alternativas que den salida a la situacion
presente implica superar los paradigmas arraigados en ideas hegemonicas que vinculan
el desarrollo con el crecimiento econdmico basado en la apropiacion de la naturaleza. En
ese sentido, uno de los principales retos para el planeamiento que apunte a un escenario
post extractivista es romper con la visién que normaliza el saqueo de los bienes comunes
y sobrepone los intereses corporativos al bienestar de las comunidades. Por lo tanto, debe
abrirse en el contexto local la disputa ideoldgica sobre los objetivos de la planificacion y

el ordenamiento territorial.

Con esa clave es imprescindible integrar un enfoque que considere ademas de las
personas que viven en el territorio a quienes atn no han nacido, es decir, que se incorpore
la sostenibilidad como criterio fundamental. Dado que, “los derechos de las generaciones
futuras son también una dimensién del derecho al ambiente sano de las personas y
generaciones presentes” (Corte Constitucional de Colombia, C-389 de 2016), lo que en
la practica debe llevar a quienes toman decisiones sobre la planeacion del territorio a tener
presentes a los afectados de dichas resoluciones, incluyendo a las generaciones venideras.

A nivel nacional, es tiempo de afianzar politicas que orienten una serie de
transiciones que en varias dimensiones contrarresten efectos del extractivismo minero-
energeético en el pais. Un punto elemental es revertir la actual externalizacion de costos
de estas industrias hacia el resto de la sociedad modificando la asignacion de precios, el

régimen de regalias y reorientando programas de inversién para enfrentar los
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desequilibrios regionales. En ese camino se sitla el nuevo Plan Nacional De Desarrollo
«Colombia potencia mundial de la vida»

En ese sentido, un instrumento de planificacién concreto son las Zonas de
Inversion Especial para superar la Pobreza contempladas en el articulo 34 de la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial (Ley 1454, 2011, Art. 34). Estas pueden ser creadas
por una sola vez mediante decreto expedido por el Gobierno Nacional y permitirian
afrontar la dura problematica en las areas mineras de La Guajira y Cesar, totalmente

rezagadas en los indicadores de pobreza relativa.

Para los llamados complejos mineros de Cesar y La Guajira un mecanismo
pertinente es constituir sendas asociaciones municipales bajo lo estipulado por el articulo
14 de la Ley 1454 de 2011. Dicha disposicion establece que, dos 0 mas municipios pueden
asociarse administrativa y politicamente para organizar conjuntamente la prestacion de
servicios publicos, la ejecucion de obras de ambito regional y el cumplimiento de
funciones administrativas propias y, lo mas destacable, formular un modelo de
planificacién integral conjunto integrando sus planes de desarrollo (Ley 1454, 2011, Art.
14).

Asi, los distritos mineros pueden conformarse bajo la figura de asociatividad que
resulte conveniente y constituir los planes que le den base a la regeneracién del territorio
de acuerdo a un proceso de cierre progresivo de las minas. De este modo, se pueden
unificar recursos, articular programas, proyectos y hacer una gestiéon mas eficiente que
aumente la capacidad de interlocucion para llevar adelante procesos regionales
estratégicos. Los distritos mineros pueden ser un punto de partida para procesos
territoriales futuros de regeneracion y reconversion post extractivista que sirvan para
focalizar politicas concretas, acciones y recursos, como ocurre hoy, con los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial. En tal sentido, la conformacion formal de dichos
distritos, bajo un nuevo sentido, tampoco significaria un inconveniente, ya que, en el
ordenamiento territorial actual existen diversas figuras asociativas que lo permiten, tanto
a nivel municipal como regional. Una apuesta a mediano y largo plazo con la distribucién
de recursos equitativa y que mejore la calidad de vida, s6lo es posible si la participacion
ciudadana cobra protagonismo y prevalezca sobre los intereses de las corporaciones
transnacionales. El articulo 311 de la Constitucion destaca el rol de los municipios en la
funcién de promover la participacion comunitaria, asi como, el mejoramiento social y

cultural de sus habitantes (Const.1991, Art.311). Esta labor debe dar la base democratica
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para que los planes territoriales tengan aceptacion, aplicabilidad efectiva y correspondan
a la realidad local.
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