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[ 6. CONCLUSIONES ]

6.1_Sobre lo politico y administrativo
- Ceder soberania en lo fisico y en lo virtual
- Las infraestructuras como herramienta para la cooperacién transfronteriza

- Administracién conjunta de los sistemas territoriales e infraestructurales

6.2_Sobre lo geografico y territorial
- Reconstitucién transescalar de las relaciones y de los intercambios
- La infraestructura, espacio intermedio entre las escalas

- La l6gica de los sistemas policéntricos para la recomposicidon espacial
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- La relacién entre espacios opuestos. Rearticulando dicotomias
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- Métodos y estrategias espaciales para la integracion fronteriza

- El 'Sistema Urbano Transfronterizo Integral’ (SUTI), herramienta para la
‘desfronterizacion’

- El SUTI como un “estado de excepcion”
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[ 6.1_Sobre lo politico y administrativo ]

- Ceder soberania en lo fisico y lo virtual

Toda gestion en la politica internacional y en la toma de decisiones
conjunta entre Estados, dentro de las relaciones internacionales,
tiene una repercusion en las politicas interiores y exteriores. No es
suficiente con entender las relaciones de poder entre las fuerzas
politicas locales o nacionales; es preciso leerlas desde las relaciones
que se dan a partir de los movimientos politicos, econémicos,
sociales y culturales en sus distintas escalas. El experto Michael
Foucher (1987), especifica que las franjas fronterizas son diatdpicas
(espacio) y diacrdnicas (tiempo), pues en las fronteras confluyen
hechos histéricos y diversos espacios o ambitos de accidn; es
decir, distintas coordenadas y acontecimientos que se ubican
en varios niveles geopoliticos e histéricos. Por lo que las lineas
fronterizas deben entenderse desde sus dimensiones diatopicas y
diacronicas, y desde estas son donde la arquitectura y urbanismo
generan un impacto virtual y fisico de los sistemas de intercambio,
constituyéndose como una herramienta Util de integracién, un

catalizador integral.

De esta manera, la integracion transfronteriza se logra desde dos
dimensiones: la fisica y la virtual. La fisica se refiere a la articulacién
de los sistemas geograficos, naturales y urbanos por medio del
intercambio provocado por los sistemas infraestructurales de
conectividad. La virtual involucra gestiones administrativas y
regulatorias, métodos y estrategias funcionales e institucionales
para la apertura conceptual y perceptual de los Estados
involucrados, impulsando una articulacion de caracter institucional,
comercial y social. Para lograr lo anterior, se han planteado
entidades binacionales o supranacionales que permiten gestionar
y administrar cooperativamente el intercambio. Sin embargo, aln
varios Estados no han logrado superar sus conflictos fronterizos,
pues sus soluciones se han inclinado en abordar una sola dimensién,

sin visualizar una solucién conjunta e integral.

Para lograr una intervencion fisico-virtual plena, se requiere de una
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transformacién y un replanteamiento del concepto de soberania
desde estos dos conceptos. Es necesario quelos Estadosinvolucrados
cedan “soberania”, tanto en lo territorial y geografico como en
lo regulatorio e institucional, con el fin de alcanzar una sinergia
que se materialice por medio de las redes de infraestructura de
conectividad, sin atentar con la autonomia del Estado, permitiendo
que la infraestructura cumpla una funcién espacial como “estado
de excepcidn”, a través de su condicion neutral y apolitica, que

integra sistemas y flujos.

Acciones virtuales para la integracién:

1. Ceder soberania institucional.

2. Readecuacién de regulaciones especificas para la region
transfronteriza.

3. Gestion Administrativa — Institucional conjunta de las
infraestructuras, sistemas econémicos y zonas de desarrollo.

4. Desarrollar planes integrales regionales, impulsando el
intercambio y relaciones transmunicipales.

5. Inversion publico — privada para el impulso socioeconémico
cooperativo y enfocado.

6. Gestion para el intercambio sociocultural y sentido de pertenencia
e identidad.

7. Intercambio econdmico, comercial, educativo, servicios de salud,
transporte, laboral y natural.

8. Libre transito de personas y mercancias, asi como la libre
navegacion.

9. Mantenimiento y administracion conjunta de los recursos
naturales.

10. Un sistema de seguridad integral, que involucre las instituciones
de ambas naciones.

11. Un territorio que sirva como “Zona Econdmica Especial” y
“estado de excepcién”, en el que algunas leyes y regulaciones
nacionales propias de cada Estado no interfieran en el intercambio

constante.

Acciones Fisicas para la integracién:

1. Ceder Soberania territorial.
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2. Desaparecer barreras fisicas (quitar muros o formular puentes o
tuneles).

3. "Estado de Excepcion”: Plataformas para el encuentro, integridad
e intercambio.

4."Forma como marco”: Continuidad de los sistemas de conectividad
como soporte.

5. Dispositivos arquitecténicos funcionales especializados en el
campo transfronterizo como confeti urbano.

6. Sistema integrado de transporte publico. Redes de tren, metros,
buses, puertos y aeropuertos que garanticen un flujo constante
ininterrumpido.

7. "Lugares comunes” de economia, comercio y cultura.

8. Dotar del territorio de estructuras soporte neutras, apoliticas y de
forma simple, con el fin de que estas se distribuyan en los puntos
de desarrollo y sean apropiadas con funciones necesarias en cada
sector potencial de la frontera. Con el fin de crear y dotar de una

red de servicios basicos.

Con lo anterior, en cuanto a la idea de ceder soberania, es necesario
referirse a los dos documentos que dan origen a la Unidn Europea:
la Declaracion Politica del Congreso de la Haya de 1948 y la
Declaracién de Robert Schuman del 9 de mayo de 1950. En el primer
documento, el Congreso reconoce la urgencia de crear una union
economica y politica para garantizar la seguridad y el progreso
social, con derechos soberanos como el de “transferir y fusionar
parte de sus derechos soberanos” a fin de asegurar una accién
politica y econémica comun, estableciendo progresivamente un
sistema social democratico para proteger a los Estados del ejercicio
de arbitrariedades de poder, y que las naciones sean gobernadas
democraticamente. El segundo documento dicta la necesidad
de crear una solidaridad de hecho, para la fusién de intereses
indispensables por medio de una comunidad econdmica, la cual
quedara libre de cualquier derecho de aduanas, impulsando la libre
circulacidén comercial y de trabajadores. Las bases expuestas por
estos dos documentos dejan claro la esencia de lo que asumié cada
Estado para ser parte de la Unidén Europea y entenderla como la

comunidad y organizacién internacional unitaria.

De la misma manera, los casos de estudio analizados en el
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capitulo 3, muestran la necesidad de crear zonas de encuentro
e intercambio maritimas y fluviales, para la integracion cultural y
social, y garantizar un espacio para el libre intercambio comercial y
economico. Con esto, el concepto de “libre navegacidn” trasciende
a un pacto que debe ser consensuado desde la propia Organizacion
de Estados Centroamericanos (ODECA) en el caso de la frontera de
Nicaragua y Costa Rica, un modelo que impactaria integralmente a
Centro América, resolviendo conflictos como el Golfo de Fonseca,
la frontera triple entre El Salvador, Honduras y Nicaragua, y que

serviria para mejorar las relaciones de todo el istmo.

Hoy el impacto e intervenciones de las dimensiones fisicas y
virtuales exigen una reflexion mayor, en cuanto a la relacion de
hacia donde se dirige la evolucién del concepto de las relaciones
y la politica internacional, ya que este intercambio y apertura ha
exigido “transferir y fusionar parte de los derechos soberanos de
los Estados, a fin de asegurar una accion politica conjunta, una
paz duradera y una econémica comun” (Declaracion Politica del
Congreso de la Haya, 1948), buscando fusionar en bloque como
respuesta a la gran apertura que demanda la hiperglobalizacion
actual, en un mundo extremadamente conectado, que reconoce la
necesidad de colaboracion en bloque, logrando un mejor desarrollo
e intercambio comercial, industrial y econémico, para garantizar la
paz. Un sistema que tiene sus defectos, pues un problema politico
puntual dentro del sistema en red afectaria las rede comerciales y
econdmicas que interfieran en su cercania, un ejemplo ha sido el
conflicto entre Ucrania y Rusia, y el actual de Israel con Hamas en

la Franja de Gaza.

De esta manera, el mapa geopolitico global que representa cada
Estado delimitado por sus fronteras territoriales, no se ha mantenido
asi por mucho tiempo. Este mapa ha estado en constante cambio
por la evolucién de las relaciones internacionales y las coyunturas
en crisis militares, econdmicas y geopoliticas, demostrando el
afan de poder de algunas naciones por reivindicar su soberania,
para volver a recuperar territorios, o bien, expandir los limites de
su superficie. Paralelamente a esta evolucion, el mundo ha ido
evolucionando su conectividad y diversificando los medios de

transporte, la accesibilidad y ha desarrollado un aumento de redes
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24. La cooperacion internacional para
el desarrollo es el esfuerzo conjunto de
gobiernos, apoyado por el dinamismo
de organismos internacionales, sociedad
civil, academia y sector privado, para
promover acciones que contribuyan
al desarrollo sostenible y a mejorar el
nivel de vida de la poblacién mundial
a través de la transferencia, recepcion
e intercambio  de  informacidn,
conocimientos, tecnologia, experiencias
y recursos. Es un instrumento de “poder
relaciones

blando” que impulsa las

diplométicas entre paises y cuya
ejecucién debe estar guiada por las
prioridades nacionales de desarrollo,
una gestion basada en resultados, la
creacion de asociaciones incluyentes, la
transparencia y la mutua rendicién de
cuentas entre socios.
Acciones

Fuente: y Programas del

Gobierno de México.

de Internet, comunicacién y de abastecimiento energético; lo cual
ha provocado un impacto global desde el intercambio inmediato
y veloz de la informacién. Sin duda, para los Estados actuales, el
mantenerse comunicados, abastecidos y conectados es lo mas
importante, y una estrategia de guerra ha sido desconectarlos y

aislarlos de estas redes de intercambio para afectar sus dindmicas.

Los Estados con movimientos nacionalistas que toman como
bandera la defensa de la soberania, basan sus relaciones como se
lee en un mapa geopolitico mundial del siglo XX, el mapa de las
fronteras es el mapa de la soberania. Sin embargo, el mapa que
representa las nuevas relaciones mundiales del siglo XXI es el mapa
de las infraestructuras es el de la conectividad. Este representa
la realidad del comportamiento humano, pues por naturaleza el
ser humano busca socializar, intercambiar y relacionarse. Ambos
mapas deben coexistir y estar vinculados, porque la soberania
no desaparece, sino que se adapta y combina con la fuerza de la

conectividad.

- Las infraestructuras como herramienta para la cooperacion
transfronteriza

La planificacion de infraestructuras de conectividad y la
rearticulacién de redes urbanas, han servido como método efectivo
para ejecutar programas de cooperacion transfronteriza, un
proceso que no se tenia claro cdmo materializar y ejecutar. Gracias
a excelentes ejemplos de organizaciones internacionales como la
U.E., se ha entendido que las infraestructuras de conectividad por
vocacién garantizan el flujo continuo de comercio y personas, y
reconectan sistemas territoriales divididos, cohesionando tanto
fisica como virtualmente los sistemas que interactian en el
espacio. Trascendiendo los paradigmas de la politica internacional,
configurando nuevos vinculos y sistemas espaciales continuos a

diferentes escalas.

La cooperacion transfronteriza, al igual que la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo®, comparten el objetivo de
trascender las fronteras entre Estados para conseguir un desarrollo

integral de territorios y sus sistemas adyacentes. Han evolucionado
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conjuntamente durante las Ultimas cinco décadas, haciendo
participes cada vez mas a diversos sectores de la sociedad, como
son instituciones publicas, organizaciones gubernamentales,
agentes sociales, universidades y academias, y mas recientemente al
sector empresarial privado que se ve favorecido con el impulso del
intercambio transfronterizo. El método de cooperacion se basa en
intervenir y trabajar desde los desafios comunes para regiones que,
estando ubicadas en territorios con caracteristicas similares, han
evolucionado histéricamente de manera diferente, precisamente
como es el caso de la frontera entre Nicaragua y Costa Rica. Por
lo tanto, el primer objetivo es el desarrollo y recuperacién de la
confianza a través de sus sistemas, para contar con las condiciones
pertinentes y crear una planificacion estratégica conjunta, el

abordaje de los retos y desafios comunes (Bendelac, 2019).

Es importante responder a las necesidades globales y adaptarse
a sus demandas. En la politica moderna, tanto Nicaragua como
Costa Rica actuan desde sus propios intereses como Estados
independientes sin considerar sus contextos. Sin embargo,
tomandolo desde la integridad, esto representa una oportunidad
para plantear una cooperacion conjunta de proyectos que
nazca desde una conciliacion entre ambos Estados, para esto, es
importante manifestar confianza y tener la voluntad. Dentro de las
caracteristicas de la concepcién clasica del poder y de los Estados
que John Agnew (2005) comenta a partir del aporte del sociélogo
Michael Mann (1984), se refiere al papel indispensable del poder
infraestructural a la hora de distinguir los Estados territoriales
modernos, tanto autoritarios como burocraticos, ya que el poder
infraestructural de un Estado tiene la capacidad de suministrar los
servicios estructurados central y territorialmente como ninguna
otra organizacién (Agnew, 2005). De esta forma, la infraestructura
es una herramienta para la igualdad social, de accesibilidad a
los servicios, gracias a su capacidad de conectar y administrar el
territorio en escalas variables, y a su vez, un tema de interés comun

que tanto Nicaragua como Costa Rica necesitan desarrollar.
Para crear una cooperacién transfronteriza homogénea, y lograr

que Nicaragua y Costa Rica cedan soberania, debe superarse

el problema de la linea fronteriza. Esto ha demostrado una
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incapacidad comunicativa, condicionada por las intenciones
individuales de cada nacidon, ademas de influencias histéricas de
potencias econdmicas mundiales. Este proceso describe el camino
que ha tomado el proyecto frustrado del Canal Interoceénico por el
lago de Nicaragua y el rio San Juan, impulsado principalmente por
Estados Unidos desde la primera mitad del siglo XIX, y que, por la
construccion del Canal de Panama en 1914, el Gobierno de Estados
Unidos lo desecha. Sin embargo, entidades privadas chinas lo han

retomado en los ultimos 20 afios.

El origen de los conflictos fronterizos y la ambigiiedad de esta linea
centroamericana se debe a la fuerte influencia del Gobierno de
los Estados Unidos con el fin de crear un canal interoceanico por
este sector, esto da comienzo a mitad del siglo XIX, interfiriendo
sobre las decisiones geopoliticas entre ambos paises, ayudando y
financiando campafias politicas en ambas naciones, con el fin de
que la linea limitrofe quedara lo suficientemente al sur para que
esta infraestructura quedara ubicada completamente en territorio
nicaragiiense, un pais que para estos afos Estados Unidos tenia
un influencia total, y con el fin de que en un futuro, el Gobierno
de Costa Rica no exigiera ganancias y no tuviera influencia sobre
esta infraestructura. Esta influencia de Estados Unidos sobre la traza
actual es el motivo histérico del conflicto entre ambos paises, que

ha causado la inconformidad y diversos capitulos de desencuentros.

Ahora, se trata de trascender los problemas y enfrentar una nueva
condicién global de comercio y relaciones para ser competitivos
conjuntamente. Es preciso que ambos paises reconozcan el trabajo
conjunto e incorporen practicas contemporaneas derivadas en las
l6gicas globales basadas en las cadenas de suministro. Con eso,
Centroamérica se puede consolidad como un punto estratégico
comercial e industrial, aprovechando de las dinamicas industriales
del Canal de Panam, sirviéndole como soporte y potenciar el
desarrollo de puntos de mantenimiento y soporte industrial para
las navieras que se localizan en la regién. Con esto, es pertinente
crear nuevas vias de conectividad comercial, invirtiendo en el
desarrollo de redes infraestructurales de conectividad para producir
los vinculos y las conexiones necesarias, y darles continuidad a los

sistemas territoriales fisicos y virtuales, a través de un trabajo que
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los dirija a consolidar un nodo estratégico industrial, comercial,

cultural y natural de competitividad global.

La logica de la comunicacion y la union de la conectividad impulsa
a manejar intereses politicos individuales de forma conjunta,
compartida y colaborativa. La politica y la economia no tienen que
estar necesariamente opuestas. Sin embargo, vivimos en un mundo
competitivo y esta condiciéon prima sobre la conectividad. Por la
escala de impacto de ambas naciones centroamericanas, el valor de
impulsar un trabajo conjunto entre Estados es determinante para
generar un impacto positivo sobre la poblacion, el territorio y sus
dindmicas, para ellos, es preciso utilizar las redes de conectividad
con su capacidad generativa de reconectar el territorio eficiente y
eficazmente, constituyéndose como una herramienta valiosa para
potenciar el desarrollo de proyectos de cooperacion transfronteriza,

impulsando un intercambio y un ganar — ganar.

- Administracién conjunta de los sistemas territoriales e

infraestructurales

Resulta imprescindible impulsar nuevas practicas de cooperacién
entre Nicaragua y Costa Rica de acuerdo con lo desarrollado en
esta investigacion. Una referencia para esto es lo que ha logrado
la Union Europea (EU), que desde 1990, como parte de su Politica
de Cohesiéon Europea, crea de la Cooperacion Territorial Europea
(CTE), la cual busca solucionar problemas transfronterizos de
desarticulacion y desigualdad de oportunidades, desarrollando
conjuntamente el potencial de los distintos territorios a partir de
los gobiernos municipales. Estas acciones son respaldadas por
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) por medio de
tres componentes: la cooperacion transfronteriza, la cooperacién
transnacional y la cooperacion interregional, este Ultimo es el que
ha generado un mayor impacto en el intercambio directo. Otros
instrumentos politicos como “Interreg Europe”, ha ayudado a
integrarlos Estados miembros de la Unién Europea con otros Estados
externos como Suiza y Noruega, bajo el marco de la Cooperacion
Territorial Europea (CTE) (Cooperacién Territorial Europea, 2013).
Este programa surgié con la intencién de mejorar las politicas

de desarrollo regional mediante el intercambio de experiencias y
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buenas practicas, promoviendo un desarrollo econdémico, social y
territorial armonioso en su conjunto, articulando tres ejes o tres
escalas de impacto principales en la cooperacién: la transfronteriza,
la transnacional y la interregional, todas vinculadas a través de la

infraestructura.

Con lo anterior, las redes de infraestructuras de conectividad sirven
como método para trascender y superar los limites territoriales que
el ser humano se ha trazado y que muchas naciones han heredado.
Ademas de utilizar la infraestructura como herramienta de politica
y de relacion entre los Estados, se trata de producir las plataformas
sociales y econdmicas necesarias para la generacion del empleo,
junto con la implementacién de regulaciones e instituciones
inclusivas, impulsando una colaboracién conjunta de desarrollo,
este es el componente virtual desde la politica y economia que

involucra la infraestructura.

Existen mecanismos espaciales y regulatorios que deben
implementarse de manera conjunta y paralela, pues promueven una
apertura transfronteriza entrelazada. Estas son impulsadas por la
demanda del flujo comercial y de personas, donde la infraestructura
de conectividad reacciona como catalizador espacial. Los estudios
de caso proyectan intervenciones en estos espacios de conflicto,
las cuales pueden ser extrapoladas al contexto de la frontera entre
Nicaragua y Costa Rica. Los casos representan diferentes vias de
gestion y marcos conceptuales, que aclaran las lineas de actuacion
y mecanismos para ejercer una cooperacion transfronteriza exitosa.
Reinterpretando las relaciones internacionales por medio de la

infraestructura, la planificacién urbana y la propia arquitectura.

Como parte de las estrategias estudiadas esta la administracion
conjunta de los recursos naturales, la produccidn energética y zonas
industriales o de produccidon compartidas. Como es el caso de la
Represa Binacional de Itaipu, la cual representa un espacio apolitico
integral, que considera tanto territorio brasileio como paraguayo.
Su gestidn y administracién es propia y exclusiva para este espacio.
Otro ejemplo a una escala mayor es la gestidn regulatoria sobre el
rio Rin para el transporte de mercancias, en donde la creacién de una

Comisién Internacional del rio ha colaborado en el mantenimiento
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y seguridad integral, conformada por representantes de los Estados
que conecta, con el fin de mejorar las relaciones industriales y

comerciales entre ellos.

De esta manera, el transporte fluvial continental esta viviendo un
granimpulso, pues no solo garantizauntransporte seguroy eficiente,
sino también es econdmico y ecoldgico con respecto al aéreo y
terrestre. Con esto, la Unién Europea y sus entes institucionales, han
logrado un estado de paz estable, de prosperidad comercial. Para
ello, cada Estado cedio parte de su soberania en lo espacial y en lo
regulatorio, eliminando barreas fisicas que existian para un objetivo
comun, Donde las condiciones deben estar bien pactadas para un

proceso de conciliacién equilibrado y lograr un ganar-ganar.

Con lo anterior, el rio San Juan, mas que una barrera fisica,
debe entenderse como una gran oportunidad de unificacion
y cooperacién conjunta, por lo que es pertinente la creaciéon de
una unidad administrativa binacional del rio San Juan. La gestion
y administracién de esta cuenca hidrografica debe ser un trabajo
conjunto, de interés mutuo, como también lo son sus economias
agropecuarias y desarrollos turisticos; con actividades que conviven
a ambos lados de la frontera. Esto es una excelente iniciativa para
proponer plataformas de didlogo y encuentro entre ambas naciones,
incrementado el interés en proyectos de desarrollo sostenible,
social, econémico, turismo y agrario, lo cual podria traducirse en

practicas que incentiven un ambiente de paz y de encuentros.

Por lo tanto, es indispensable desarrollar plataformas de encuentro
e intercambio sobre el margen del rio, infraestructuras que integren
culturalmente a la poblacién, redes de intercambio y puntos de
encuentro, enfocados en una apertura y una conservacion conjunta
de los sistemas naturales, incentivando un intercambio reciproco
entre ambas naciones con el rio San Juan, con el fin de educar a su
poblacién para la conservacion integral del rio. Un excelente ejemplo
de lo anterior son las gestiones transmunicipales conjuntas entre
La Cruz y San Juan del Sur, las cuales han propuesto un corredor
ecoturistico costero transfronterizo propuesto desde una relacion
transmunicipal para sumar fuerzas. Este interés de dos municipios

transfronterizos ha derivado en una excelente comunicacion y
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relacién entre los politicos y los habitantes.

Finalmente, asi como se planted en la constitucién de la U.E., es
imprescindible generar un tratado internacional especial para la
creacion de una comunidad de municipios transfronterizos, que se
enfoque en el vinculo funcional fisico e institucional para reforzar
la produccion agropecuaria como principal actividad econdmica de
la frontera (ganaderia, citricos, pifia, madera, cafa, frijol y arroz),
ademas de incentivar actividades econémicas innovadoras como el
ecoturismo, la investigacion, la conservacion y mantenimientos de
las zonas de reserva natural, manglares y rios, ademas de impulsar
un intercambio comercial e industrial de las pequefias poblaciones
a lo largo de la frontera. Consiste en desarrollar ejes de relacion
transversal, con funcionalidades especificas, estableciendo un
macrosistema complementario y doten de servicios y oportunidades

a la poblacién (ver mapa 6.M1).

De esta manera, se propone una “Comunidad Econdmica de
Municipios Transfronterizos” (CEMT), con integrantes del sector
publicoy privado, con actores politicos y empresariales para reforzar
y reactivar una unién aduanera y el mercado comun especial,

utilizando la plataforma institucional ya existente del Sistema de la

e

6.M1: Mapa de ejes transversales para la relacién funcional transfronteriza. Costura territorial. Imagen
del autor. 2023.
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Integracién Centroamericana (SICA) para llevarlo a cabo. Esto busca
impulsar la creacién de Comunidades Especializadas de Produccion
(CEPT), segun la vocaciéon productiva del sector, mejorando las
bases del mercado interior entre estos municipios, de forma que
los precios para los habitantes sean mas accesibles y finalmente
que el territorio transfronterizo que contengan manifieste un area
de seguridad, de libre mercado, conservacion y proteccién natural,

libertad y justicia para la ciudadania.

Es pertinente con esto la creacion de una “Comision de Municipios
Transfronterizos” (COMT), estructurada como una entidad
institucional binacional, conformada por representantes en igual
nimero de representacién de ambas naciones que representen
proporcionalmente los habitantes de los municipios. Lo anterior
ayudaria a plantear ejes de accidon y planes integrales propuestos
por los propios actores y habitantes, con el objetivo de intervenir
cooperativamente los problemas y retos que afronta esta
region. Planteando leyes y regulaciones en forma de acuerdos
internacionales  especiales de municipios transfronterizos,
gestionando lineas de accion politicas conjuntas en forma
de congreso que servird como software operativo. Los cuales
responden a ejes de trabajo definidos, referentes a la conservacion
de los sistemas ambientales, el intercambio econédmico y comercial,
encuentros sociales y culturales y acuerdos industriales-productivos.
Con esto, la infraestructura servird como “hardware” para producir
la estrategia de vinculos espaciales como soporte territorial, para

mejorar la movilidad, la comunicacién y el encuentro.

Otra estrategia necesaria es reforzary replantear estructuras internas
institucionales del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA),
como la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana
(SIECA), el Consejo Sectorial de ministros de Transporte de
Centroamérica (COMITRAN) y del Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica (BCIE), ya que presentan deficiencias en
la comunicacion e integraciéon de proyectos cooperativos. Si bien
han colaborado en financiar proyectos infraestructurales, deben
de ir mas alla, y acompadar y fiscalizar los procesos de gestion
y ejecucion de los planes. No se trata solo de apoyar con la

inversion en infraestructura, se trata de generar facilidades sociales,
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comerciales y de servicios para las actividades que se desarrollarian
en el espacio transfronterizo a través de estas infraestructuras. De
hecho, han sido escasas las intervenciones propiamente en las
zonas fronterizas por parte de estas instituciones, ya que reconocen
gue hay un riesgo de conflicto, por el contrario, debe servir como
un puente institucional para producir los enlaces y los proyectos

necesarios que la poblacién requiere.

[ 6.2_Sobre lo geografico y territorial ]

- Reconstitucion transescalar de las relaciones y de los

intercambios

La metodologia aplicada integra tres métodos de analisis y lectura
territorial: El Overlay Mapping propuesto por Ian McHarg (2000),
las escalas de impacto geopolitico de Peter Taylor & Colin Flint
(2016), y los ordenes de magnitud territorial de Yves Lacoste
(2009). Los tres plantean la base teorica y practica de andlisis y
lectura de la linea fronteriza, determinando la funciéon de cada
uno de sus sistemas operacionales en sus distintas escalas de
influencia, detectando los sistemas interrumpidos y proponiendo
las relaciones necesarias entre ellos para desvirtualizar la nocién
del borde. Este método logra visualizar el impacto de los sistemas
maritimos que poseen un papel protagdnico en este caso, pues los
flujos de transporte comercial maritimo determinan la relevancia
de la posicidn estratégica de esta franja. Todo ello constituiria las
intervenciones infraestructurales pertinentes para impulsar los
desarrollos infraestructurales necesarios para desarrollar una vision
integral de tres niveles de impacto como proponen Taylor & Flint,
promoviendo las relaciones transmunicipales, la integracion vy

cooperacion transfronteriza entre Nicaragua y Costa Rica.

Segun la lectura transescalar del territorio, en los tres términos
de medicidon propuestos por Taylor & Flint (1994): la “escala de la
realidad”, la “escala politica” y la “"escala urbana”, este ultimo se
referente a una escala de las relaciones transmunicipales, en donde,

segun los estudios de casos analizados, se impulsan la mayor

407



Capitulo 6 _ Conclusiones

cantidad de intercambios y vinculos directos para las relaciones
del ser humano; incluso, es la escala donde se notan las carencias
y surgen los proyectos integrales, gestandose las relaciones e
intercambios inmediatos, los cuales producen el impacto necesario
para producir cambios en las dindmicas urbanas y econdmicas
que, por consiguiente, repercute en las demas escalas superiores

e inferiores.

Asi, la articulacidn logistica-funcional de los sistemas que operan
el territorio es mas efectiva en la escala “municipal”. Al ser una
escala “intermedia”, sobre ella actia e impacta eficientemente la
infraestructura como catalizador del espacio dividido por el limite
geopolitico. En esta escala se leen las dindmicas de las grandes
aglomeraciones urbanas y las relaciones mas directas de los centros
urbanos con sus movimientos. Es donde los &mbitos desarticulados
pueden ser mejor identificados e intervenidos, impactando desde
lo local hasta lo global, lo que corresponde al 4to y 5to orden de
Lacoste. Y es precisamente la infraestructura el sistema que mas
impacta en estas dinamicas y las relaciones del espacio — tiempo, en
el suministro de las relaciones territoriales, en esta escala municipal,

impactando desde luego la escala global y local.

El desarrollo de la comunicacién y enlaces entre los gobiernos
locales transfronterizos y las dindmicas que se desarrollan entre
ellos son mas directos y pueden generar un mayor impacto sobre
los grupos sociales y los sistemas naturales enfrentados en la
linea fronteriza. Pues en cuanto a la gestién de unidades politicas,
el Poder Ejecutivo en cada nacién a escala Estatal realmente no
concibe la dindmica cotidiana con el otro gobierno, asi como si lo

logra la relacion entre municipios (ver mapa 6.M2).

El andlisis cartografico de esta investigacion por esta razén va
mostrando los diversos sistemas que interactlan e impactan
en diversas escalas de aproximacion, comprendiendo como la
infraestructura como red articuladora impacta sobre todos ellos,
gestando una reconectividad de los sistemas en una escala
municipal transfronteriza, que impacta las dindmicas desde la escala
urbana de barrio, hasta la de las relaciones internacionales. De

esta manera, la escala transmunicipal es protagonica en la gestion
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6.M2: Mapa de relaciones transmunicipales. Integraciéon de planes de desarrollo, ordenamiento

territorial y gestion urbana. Espacio colaborativo integral. Imagen del autor. 2023.

de estas relaciones, la cual corresponde a la escala de barrios de
Yves Lacoste (2009), exponiendo las estrategias de intervencién
puntual y la forma como marco de accion para crear los escenarios

necesarios de intervencion.

Con esto Ultimo, ademas de confirmar un método efectivo de
andlisis y lectura territorial transescalar, también se ratifica la
necesidad de analizar los vinculos desde una escala mas especifica
y directa. Ricardo Méndez Gutiérrez del Valle (2011) considera
que las relaciones de poder inician y se viven desde las relaciones
interpersonales con los seres que nos rodean, criterio que se asocia
a la primera escala de anélisis territorial de Flint y Taylor, con la
“escala local”, entendida como la experiencia de la interaccion
humana directa o la interferencia social, idea que se vincula a una
escala mas inmediata que corresponda a la infraestructura, una
escala propia de las relaciones municipales. Los Smithson también
reconocen esta escala de las relaciones transmunicipales como la
ideal para intervenir las relaciones directas que relacionan la gran
escala con la escala doméstica. Para ellos la ciudad es un sistema
de flujos continuos de relaciones e intercambios infinito, la cual va
desde la minima escala de interaccién en una vivienda rural hasta

los complejos rascacielos del centro financiero y las estaciones
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intermodales de transporte publico, su trabajo reconoce la escala
de relaciéon intermedia como escala de la infraestructura, la que

incorpora los campos de produccién con la ciudad.

- La infraestructura, espacio intermedio entre las escalas

Es preciso identificar cual es la escala que impulsa e incentiva los
intercambios virtuales y fisicos de las relaciones mas eficientemente,
y en donde la infraestructura logre extender su influencia a nivel
transescalar. Para esto, el francés Yves Lacoste (2009), en su
subdivision de lectura del territorio, especifica la trascendencia
de las relaciones que van desde la "escala continental” o global,
la "escala internacional” o de secciones continentales, la “Escala
de Naciones o Estados”, la “escala de las grandes ciudades”, la
“escala urbana” y por ultimo, la "escala de barrio”; acercandose
definitivamente a este intercambio directo donde el ser humano
se encuentra. Estas tres Ultimas escalas son donde se producen
los intercambios transfronterizos directos con mayor impacto,
tomando como las mas relevante la de las grandes ciudades, pues
estas estan relacionadas con las escalas de los municipios, o escala

de la frontera.

Esta descomposicion del territorio identifica las distintas capas
o planos de accion de los sistemas territoriales, percibiendo el
impacto de las relaciones al pasar de una escala a otra. Las tres
Ultimas escalas de Yves Lacoste de aproximacion al intercambio
son correspondientes al cuarto orden de magnitud que impulsa las
dindmicas geopoliticas e infraestructurales entre Nicaragua y Costa
Rica, el quinto orden que valora la interaccion entre las unidades
territoriales politicas transfronterizas, nombrada escala de la
frontera; y el sexto orden que valora las interacciones directas entre
municipios, nombrada escala transmunicipal. Esto es necesario
entenderlo, pues las propuestas de conectividad y cohesion
territorial propuesta en la escala adecuada ayuda a un impacto
directo sobre las relaciones sociales, econdmicas y naturales en
un espacio fronterizo. La infraestructura es el sistema que logra
generar ese vinculo de conexién entre las escalas, por esta razdn,
esta investigacion plantea que la infraestructura sirve como un

nuevo orden de lectura territorial transversal, pues no trabaja como
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un plano mas de accion sobre el mapa, sino que es un eje que
relaciona e impacta de la escala geopolitica global hasta la urbana
local, disefiada y planificada desde la escala de vinculo de los
municipios y las grandes ciudades, donde el ser humano se mueve,
interactla y se relaciona, y donde logra materializar un impacto
directo sobre las politicas territoriales, las dindmicas econémicas y

comerciales internacionales.

Con lo anterior, se plantea la siguiente escala de analisis transescalar
para abordar e intervenir las fronteras a partir de las ldgicas urbanas

e infraestructurales:

« 1° Nivel transescalar: La escala global. Es la escala de las redes
mundiales, cadenas de suministros y de valor. Representa los

continentes y los océanos.

e 2° Nivel transescalar: La escala continental. Representa
mancomunidades, federaciones, confederaciones, Estados unidos y
organizaciones internacionales. Representa grandes naciones como
Rusia, Estados Unidos, Brasil, la Union Europea, América Latina o
Africa Subsahariana, el mundo musulman o las grandes cadenas

montafiosas como los Andes o el Himalaya.

« 3° Nivel transescalar: La escala estatal. Muestra organizaciones,
federaciones y confederaciones de varios Estados. Representa
paises medianos como Peru, Colombia, México, la Peninsula Ibérica
o toda Centro América y Caribe, Arabia Saudita, Irdan o Reino Unido.
Representa recorridos completos de rios como el Rin o el Danubio,

grandes extensiones de bosques como el Amazonas.

« 4° Nivel transescalar: La Escala regional. Representa conjuntos
gue miden varios cientos de kilbmetros. Representa Estados como
Florida o Nevada, los Estados centroamericanos, Guatemala,
Nicaragua o Costa Rica, o Provincias Auténomas espafiolas como
Andalucia, Aragdén o Castilla y Ledn. También pueden representar

grandes aglomeraciones metropolitanas como Sao Paulo o El Cairo.

« 5° Nivel transescalar: La escala de las relaciones transmunicipales.

Es el caso de Estados pequefios como Luxemburgo, o la Comunidad
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Auténoma de Madrid. Puede representar los Departamentos
territoriales de Nicaragua o las Provincias de Costa Rica con sus
municipios. (la escala que abarca la linea fronteriza entre NIC y CR
- 309km lineales)

» 6° Nivel Transescalar: La escala urbana. Representa conjuntos
urbanos, una ciudad muy pequefia, barrios, territorios de reserva
o villas, grandes plantaciones, pequefias islas, zonas boscosas
protegidas y colonias, como Barajas o el centro metropolitano de

Madrid o Barcelona.

« 7° sistema transversal transescalar: La escala de alcance de la
infraestructura, que trasciende a las demas y las interconecta,
gracias a la capacidad de las infraestructuras que articula sistemas
desvinculados. Impacta en varias escalas a la vez o en todas ellas.
Parte de la légica de entender los sistemas infraestructurales
como sistemas de ordenamiento territorial, que, por su capacidad

modular y de soporte, gesta su propio campo de accién.

Entendiendo esto, la infraestructura es sistema operativo fisico
para la integracién, el cual logra vincular tanto los territorios
desarticulados como las escalas de impacto, interfiere y articula
en lo virtual y lo fisico. Es una red de soporte que trasciende mas
allad de su estado material, y genera un acercamiento entre partes
separadas y entre espacios de lectura. La infraestructura, por lo
tanto, debe ser una herramienta retomada por el urbanismo y la
arquitectura para explorar mas este impacto y virtud desde las
escalas minimas hasta las globales, es un campo que debe ser

nuevamente explorado por estas disciplinas conjuntamente.

- La légica de los sistemas policéntricos para la recomposicién

espacial

El mapa geopolitico mundial actual representa cerca de 206 Estados
definidos por sus fronteras; sin embargo, existe un mapa que
representa el funcionamiento real de las relaciones y conexiones
que hay entre los Estados, este manifiesta como funciona el mundo
del siglo XXL Se trata del mapa de la conectividad y de las redes

infraestructurales. En donde las ciudades reconocen sus escalas
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de impacto, y comprenden que para trascender en este sistema
hiperglobalizado no pueden proyectarse aisladamente, por lo que
necesitan el intercambio con otras ciudades, produciendo una red
policéntrica de conexiones que no concibe mas la escala de los

paises.

De esta manera, las relaciones y el intercambio geografico y
politico funcionan por medio de una red policéntrica transescalar,
gque no se basa en la forma urbana tradicional concéntrica y
focal, sino que se configura a partir de una matriz de redes que
ordenan, activan y suministran el campo de accion. De esta forma,
las dindmicas territoriales son entendidas como una plataforma
organizativa territorial; que van articulando y reconectando islas
funcionales en diferente escala de impacto, esto genera una malla
global enfocada a los flujos comerciales, constituyendo nodos de
consumo, produccién y econdmicos. Estos operan interconectados,
como archipiélagos funcionales especializados, los cuales pueden
complementarse entre si, constituyendo un sistema red de orden

mayor, flexible y multiescalar (Rodriguez, 2016).

Esto se ha desarrollado por medio de los proyectos de cooperacién,
con la creaciéon de alianzas que impulsan el desarrollo econémico,
infraestructural y social, venciendo poco a poco las lineas fronterizas.
Esta investigacion propone un método teorico-practico y fisico-
virtual para intervenir la frontera entre Nicaragua y Costa Rica que
es conceptualizado como el Sistema Urbano Transfronterizo de
Integracion (SUTI), el cual se detallara mas adelante. Lo relevante
a este nivel del SUTI, es que este no proyecta ni pretende plantear
una megalopolis o conjunto de ellas en la escala de la frontera, sino
que toma conciencia del valor de la gestion territorial policéntrica
enfocada en replantear nodos de accion. Utilizando como
plataforma la incorporacién de islas funcionales sobre el territorio,
con diferentes ambitos de actividad especifica. Se trata de un
“confeti urbano” a escala geogréfica, considerando las vocaciones
del contexto, bajo la aplicacion del valor logistico y de soporte que
poseen los sistemas en red. En esencia, el SUTI pretende funcionar
reconectando y rearticulando los nodos aislados e inoperativos
de actividad, por medio de una malla de flujos fisicos y virtuales,

logrando una integracién regional transescalar, cohesionando la
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frontera.

Con lo anterior, se pretende una integracion de las intenciones que
plantean ambos paises tanto a escala municipal como nacional.
Como es el caso del Canal Interoceanico por Nicaragua y el Canal
Seco al norte de Costa Rica, dos propuestas aisladas que representan
un riesgo ambiental, econémico, logistico y social para la region
centroamericana. Aunque los estatus de ambos proyectos son
inciertos, aun siguen en pie. Estas dos propuestas se localizarian a
50 km de distancia entre ellas, proponiendo una serie de desarrollos
logisticos, urbanisticos e industriales de forma independiente.
Esto proyecta un panorama de alto riesgo e insostenible a nivel
financiero, pues no solo atentaria contra los sistemas ecolégicos de
la region, sino que entorpeceria las logisticas industriales locales, ya

que trabajan de forma aislada (ver mapa 6.m3).

No es recomendable, por esta razon, desarrollar dos mega
infraestructuras desarticuladas en un sector tan acotado, ya que
este territorio representa una regién ecolégicamente sensible, con
zonas de reserva natural de gran valor, donde se ubican manglares y
humedales registrados por la Convencién Ramsar, la mayor cuenca

hidrica de Centro América y el increible lago de Nicaragua. Por

6.M3: Mapa de plataformas de encuentro e intercambio. Confeti urbano y bandas

funcionales para las actividades complementarias. Imagen del autor. 2023.
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tanto, es necesario una solucién integral y realista a las condiciones
actuales de la frontera que atienda las necesidades de su poblacion.
Es importante reconocer que cada poblacién percibe la frontera
de forma diferente, a pesar de ser Estados hermanos, ambas han
experimentado un proceso social, politico y econédmico muy distinto
en su historia. Lo que para una nacion representa una oportunidad
de desarrollo, una puerta para salir de la crisis social y econémica,
y un simbolo de soberania nacional -Nicaragua-; para la otra
significa un recurso natural para conservar y proteger, y un sector
de produccién agraria y ganadera -Costa Rica-. Por tanto, con el
fin de mejorar los escenarios de didlogo y la relacién entre ambos
paises, se debe impulsar la creacidén de puentes y plataformas de
encuentro, conciliando el didlogo con temas comunes entre los
municipios fronterizos, fusionando en una Unica accién un plan de
cooperacion internacional y desarrollo regional sostenible a partir

de la intervencion de las redes de conectividad.

La idea de lo comun se relaciona hoy con el uso compartido de
los recursos. Existe la posibilidad de compartir bienes comunes en
diferentes oportunidades y escalas. Esta idea de compartir bienes
comunes ha resurgido también en la escala minimo del espacio
domeéstico, una idea que contempla como base el conjunto de
practicas que permiten el auto sostenimiento de una comunidad. Los
bienes comunes no son simplemente elementos que compartimos,
sino que implican alguna fuente de recurso, como es el caso del rio
San Juan o las zonas de reserva natural que interactian a ambos
lados de la frontera. Estos constituyen una historia en comun. Es
una fuente entendida como un medio no mercantilizado necesario
para satisfacer las necesidades de la gente. Las comunidades, en
estos casos, necesitan definir por si mismas las reglas segun las
cuales se accede a ellas y de qué manera se aprovecha o se utilizan
los recursos, lo cual implica un alto grado de negociacion y de
conflicto, traducido en ceder soberania para el beneficio comun
(De Angelis, 2017).

En este tejido de economia politica radical, los bienes comunes
son también entendidos como un conjunto de sistemas sociales,
omnipresentes en la vida cotidiana, trazando una estrategia para

la transformacién social total, impactando desde lo micro hasta
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lo macro, por tanto es transescalar y de esta manera, los bienes
comunes son como campos de relaciones de poder — un espacio
compartido de objetos, sujetos — , que ayudan a desarrollar un
sentido de pertenencia y explotan los limites de la vida cotidiana
bajo el capitalismo, con un claro potencial de transformacién radical
enraizado en la reproduccién de nuestras comunidades, de la vida,
del trabajo y de la sociedad como el conjunto (De Angelis, 2017).
Con esto, el proyecto arquitectonico y urbano puede anticipar
una clase de espacios donde puedan tener lugar el encuentro,
discusion, intercambio y negociacion entre los miembros de una
comunidad, llamados por Pier Vittorio Aurelli (2008) como los

“lugares comunes” (Aureli, 2008).

De esta manera, la frontera entre Nicaragua y Costa Rica, por sus
condiciones representa un caso ideal para ser intervenida desde
los sistemas infraestructurales de conectividad y entenderse como
un proyecto urbano para las relaciones transmunicipales a gran
escala. Esta frontera constituye un cuerpo multisistémico, vivo y
policéntrico de complejas actividades, con dmbitos especializadas
en todo su largo, rodeados de una riqueza natural invaluable, lo

cual trasciende tanto el plano continental como el plano maritimo.

Ambas naciones no han sido conscientes del potencial territorial
que tienen para impulsar proyectos comunes; todo lo contrario,
los apoyos socioecondmicos a los municipios transfronterizos
son minimos y la inversién sobre la franja es precaria, la frontera
no ha sido una prioridad para ambos Estados, convirtiéndose en
una tierra de nadie. Sin embargo, posee un enorme potencial para
modificar sus logisticas y desvirtuar la nocién del limite a partir de
la intervencién de los sistemas de conectividad, vinculando nodos
de actividades especificas, provocando un cambio en el engranaje

operativo y funcional del territorio.
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[ 6.3_Sobre lo urbano y arquitecténico ]

- La relaciéon entre espacios opuestos. Rearticulando dicotomias

Existe una relacion directa entre el proyecto arquitectonico, la forma
urbana, la geografiay la politica, una relaciéon que involucra el plano
fisico y virtual. No es posible abordar lo politico de la arquitectura
y de lo urbano desde la perspectiva de una sola practica, es un
trabajo integral y colaborativo. Se trata de desdibujar las fronteras
disciplinares. El proyecto arquitecténico es una herramienta para
aprender a adquirir una conciencia diferente sobre un contexto
especifico, en este caso una frontera conflictiva. El abordar esto
como un proyecto arquitecténico y urbano ayuda a descomponer
y reconfigurar las relaciones espaciales de poder, las sociales y las
econdmicas, ademas de las relaciones que se dan a lo largo de un
espacio en conflicto y desfragmentado. La arquitectura no tiene la
capacidad de generar por si misma iniciativas politicas, estas son
frutos de movimientos y temas dentro de los cuales la arquitectura
solo puede ser uno mas de los asuntos a tratar y formar parte
de una solucién integral y cooperativa. Como arquitectos, no se
puede pretender responder las grandes cuestiones politicas o
inventar nuevas instituciones, se trata de participar colaborativa e

interdisciplinarmente en las transformaciones del espacio.

Carl Schmitt (1999. p27) plantea la distincion de opuestos entre
los conceptos antagdnicos de amigo y enemigo, como base para
definir la condicién de lo politico. Esta distincion establece que es
incapaz de hacer el estado de derecho en la discusién liberal, pues
no se encuentran amigos ni enemigos, sino socios en la discusion.
Amigo y enemigo denota el mas complejo grado de intensidad
de union y separacion, y se puede dar tanto tedrica como a nivel
practico, sin distinciones morales, estéticas, econdmicas o de
cualquier naturaleza. Esta distincién amigo - enemigo no es la
misma entre amigo y contrincante, pues la primera relacién trata
de una categoria totalmente politica que reconoce al otro como
otro, es decir, lo reconoce como igual, con un valor equivalente al
propio. Por ello, es pertinente evolucionar y trascender el concepto

de enemigo en los conflictos transfronterizos por el de socio en
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la negociacion y discusion, para la solucidon de problemas, lo que

ayudaria a tener una predisposicién distinta a la hora de encontrarse.

Las interacciones y negociaciones entre los opuestos representan
un desafio. En estas es donde se despliega la verdadera esencia de
lo politico. Sin embargo, lo arquitecténico y lo urbano reconoce
el vacio e identifica que existe una via o campo intermedio entre
los dos opuestos, una via que se sostiene tanto a través de las
utopias, de la historia, de las dindmicas territoriales y a través de
la conversacién y relacion de los usuarios cotidianos y las partes

interesadas, esta via intermedia es “la Infraestructura”.

La infraestructura rearticula y conecta el territorio, inevitablemente
crea un orden en el espacio, este orden se ve desafiado por la
situacién dentro de la cual el proyecto arquitecténico tiene lugar.
Para esto, no es adecuado plantear o pensar una arquitectura
“universal” que responda a cualquier contexto, pero si es posible
plantar una arquitectura lo mas genérica posible, neutra, de forma
sencilla, legible, limitada, modulary adaptable que permita multiples
dindmicas, lo que significa disefiar una infraestructura para hacer
inteligible una confrontacion con el contexto fisico natural, cultural

y social que determine el conflicto de la relacion.

El proyecto arquitecténico de gesto formal finito sirve como un
sistema soporte o como “forma como marco”®, es unainfraestructura
integral por derecho propio, auténomo, capaz de relacionar lo que
ya estéd ahi, funcionando incluso como un “estado de excepcién”.
Esta forma como marco y soporte es indispensable para la generar
una relacién entre opuestos. Entendiendo la Arquitectura como
un sistema infraestructural que habilita e interviene las relaciones
sociales, econdmicas y politicas, trascendiendo el impacto de las
relaciones que ocurren desde la escala minima doméstica y urbana,
hasta las que se dan en la escala internacional. Es entender la
arquitectura como una “forma como marco”, que mas alla de ser
usada sea apropiada de maneras impredecibles y no usuales, sin
imponer un uso predeterminado de una manera estricta, y, por lo
tanto, desarrolle un sentido de pertenencia del usuario (ver mapa
6.M4).
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o

6.M4: Mapa “forma como marco”. Plataformas de soporte espacial para la
intervencion. Imagen del autor. 2023.
- Arquitectura: infraestructura integradora de espacios

discontinuos

El poder que surge de los opuestos o de los entes confrontativos,
como ocurre en el caso de las fronteras, es productivo, porque
demandan una reaccién. Los propios sistemas locales existentes
sirven como apoyo. Los sistemas locales de conectividad y transporte
son un punto de partida para proponer nuevas intervenciones
que derivan en irrupciones de nuevas relaciones sociales, antes
impensables por las disciplinas de la politica internacional y de las
relaciones internacionales. Aqui también interviene la “forma como
marco”, como concepto que sirve para dar un orden formal minimo,
ayudando a entender cémo la situacidn existente, su ambigliedad
y conflicto, pueda tener una lectura mas clara, legible y coherente,
por lo tanto, mas facil de ser apropiada e intervenida, permitiendo
nuevas relaciones. La “forma como marco” es entendida como la
infraestructura de campo y de soporte que sirve para dar secuencia
de lo construido y lo no construido, a lo existente e inexistente, a lo

fisico y lo virtual.
El propio origen conceptual de infraestructura busca resolver un

conflicto espacial de relaciones entre opuestos, pues lo politico

(techné politiké) vela por el interés comin y lo econdémico
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(techné oikonomiké) vela por un interés privado? (Aurelli, 2011).
Esta confrontacion de intereses lleva al paradigma del espacio
intermedio, el cual confronta, sosteniente y relaciona estas dos
condiciones humanas por medio de una estructura de soporte para
articular. La infraestructura posee esta capacidad de ordenamiento
de campo y soporte territorial, pues plantea la intervencion de
relaciones espaciales fisicas y virtuales, trascendiendo el concepto
del bien privado por un bien comun colectivo, generando nuevas
comunicaciones y entendimientos de las partes. El concepto
de "urbs” romano trascendié la aplicacion de la infraestructura
como un sistema que puede extenderse y adaptarse a cualquier
condicion territorial sin limites ni fronteras, en donde gracias a las
regulaciones, este puede actuar de manera efectiva como un 6rgano
apolitico y neutral. Condiciones necesarias para intervenir los
territorios transfronterizos conflictivos, generando una plataforma
para desarrollar la cooperaciéon y la comunicacién transfronteriza

efectiva.

Con esto, un proyecto de intervencién transfronteriza gestionado
de esta manera, cabe dentro del planteamiento conceptual de
“Urbanismo Infraestructural” (Allen, 1999), el cual se caracteriza
por tener una capacidad operativa y logistica de los sistemas
infraestructuras que interactian en el territorio , conteniendo las
siete propiedades de la “condicion infraestructural en el urbanismo”
(Allen, 1999), que favorecen a la cohesion, la integracion y
comunicacién espacial de los sistemas que irrigan el territorio,

entendiendo que:

« La infraestructura realmente no plantea disefar edificios en
emplazamientos especificos, sino que disefia y construye el propio
emplazamiento, constituyendo una plataforma soporte de accién.
* Provee de servicios de apoyo para establecer las redes de movilidad,
comunicacién e intercambio necesarias. La infraestructura es flexible
y anticipa posibles nuevas logisticas del territorio.

« Las infraestructuras estan sujetas al cambio constante, pueden ser
indeterminadas y precisas al mismo tiempo. La l6gica funcional de
las infraestructuras identifica la naturaleza colectiva y colaborativa
de la ciudad, permitiendo la participacion de muchos actores

disciplinares, al tiempo que marca la pauta para el futuro mismo de
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la ciudad sin establecerse como una regla o cédigo.

« Los sistemas infraestructurales se acoplan a la contingencia de
los requerimientos locales, pero mantienen al mismo tiempo
una continuidad con los sistemas globales, ajustdndose a las
irregularidades del terreno.

« A pesar de su condicién estatica fisica, los sistemas
infraestructurales organizan, articulan y dirigen sistemas en un flujo
complejo, constante y dinamico, de gran intercambio y movimiento,
controlando y regulando los flujos.

« Los sistemas infraestructurales operan como ecologias artificiales
que articulan las ecologias naturales, dirigiendo los flujos
energéticos y de suministros de nodos urbanos, condicionando la
densidad o direccién de una ciudad.

 Las infraestructuras pueden ser modulares, funcionan como
sistemas estructurales soporte de facil acople y tecnicismo

constructivo.

Con lo anterior, la capa de informacion territorial que identifica
los “sistemas infraestructurales de conectividad”, representa
una capa de apoyo, es asi una “forma de marco”, desde el cual
puede plantearse una estrategia de intervencién para mejorar las
conexiones y las nuevas vinculaciones, tanto fisicas como virtuales.
Es un sistema integrador complejo, que trabaja a partir de los flujos
existentes, generando una costura territorial integral. Trabaja como
una red policéntrica de "archipiélagos logisticos” o “dispositivos
arquitectonicos especializados”, o bien, aplicado como un confeti
urbano, entendidos como nodos de actividad e impacto que estan
entrelazados por la infraestructura, produciendo un engranaje
funcional efectivo y policéntrico. De este modo, desde la propia
logistica de las redes infraestructurales de transporte se reconfiguran
los mapas globales de seguridad y ciudadania, alcanzando un valor
de seguridad que las naciones no habian experimentado antes.
Esto abre una ventana de posibilidades para una intervencion
equilibrada, integral y mas atinada para atender las necesidades

del sitio.
Se trata crear una ecologia artificial, la cual redirija los flujos desde

la distribucion y la densidad. Generando un sistema flexible, abierto

al cambio programatico, que se anticipa al crecimiento y que sea
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de facil adaptacion a las condiciones temporales, impactando
multiples planos y diversas escalas al mismo tiempo. Esta nueva
ecologia artificial permite adecuarse a diversos accidentes y niveles
topograficos. Borrando los limites para crear una nueva condicién,
un estado de excepcién, donde el limite entre lo publico y lo privado

se desdibuja, produciendo una continuidad de los sistemas.

- Métodos y estrategias espaciales para la integracion fronteriza

La historia de un lugar, y en especial de alguno que ha representado
un conflicto, se presenta en capas de informacién. El proyecto
arquitectonico busca comunicar esto con el presente a través de
pistas simples, de intervenciones puntuales, sutiles y menores
que se disponen a lo largo de una linea confrontativa o sistema
segregado. Interviniendo el espacio por medio de un sistema macro
integrado por dispositivos arquitectonicos esparcidos por el campo
de accidn. Estos dispositivos pueden ser un puente, una estacion
de transporte publico, un centro civico cultural o de investigacion.
Se trata de plataformas infraestructurales y urbanas de encuentro,
las cuales intervienen apolitica y atemporalmente, conservando un
lenguaje simple y genérico, que no compite con el lenguaje histérico
del lugar. Estos objetos deben tener como prioridad mejorar la

circulacion y transporte de los habitantes locales y usuarios.

Los dispositivos arquitecténicos para la articulacion transfronteriza
entendidos como “forma como marco”, son un sistema de soporte
de reordenamiento territorial, el cual corresponde funcionalmente
con las vocaciones de las localidades y con un orden de elementos
espaciales desplegados en la geografia, abordando la estructura
urbana existente, los usos econémicos y comerciales, a través de las

técnicas urbanas como las del “confeti urbano”.

El “confeti urbano"?” (Koolhaas, 1997), es un método espacial de la
arquitectura y urbanismo que recompone e interviene el territorio
desarticulado y vacio, como el fronterizo, a partir de pequefios
elementos finitos, determinados y relacionados entre si, los cuales
responden a una estructura soporte de orden espacial mayor, con
diferente forma, aplicaciéon y a distintas escalas. Este concepto

aplica la idea de una arquitectura que sirve como infraestructura
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minima modular, como un elemento espacial y nodo de actividad
gue genera una reaccion en su entorno, respondiendo a un impacto
transescalar. Una logica que requiere de una red de conectividad y

de articulacion territorial.

Este tipo de método, mas que imponer una nueva solucién espacial
en el territorio, lo que busca es corregir la situacién existente
de desvinculacién en sistemas multiples. Posee la capacidad de
establecer secuencias ritmicas en areas que fueron desarrolladas
sin atender a ningun plan global, nacional o regional, que hubiera
permitido destacar una condicién existente, y concienciar a sus
habitantes sobre el potencial de su territorio. Gracias a la sencilla,
genérica y repetitiva arquitectura que implementa el “confeti
urbano”, ademas de una cuidadosa y estratégica ubicacidén en
el territorio, se constituye como una poderosa herramienta para
intervenir en la gran escala. Asi, el confeti urbano es una practica

que negocia la tensidn entre opuestos.

Adicionalmente, este se complementa con el concepto de lo
que Bernardo Secchi (1986) llama: “El proyecto del Suelo”®
entendido como el espacio intermedio entre la propia arquitectura
y el urbanismo, entre lo publico y lo privado, entendido como
infraestructural. El un espacio que se considera indispensable para
las relaciones sociales y fundamental para incentivar el intercambio
de la vida civica, reconectando la arquitectura con la ciudad desde

las propias relaciones sociales y politicas del individuo.

Como explica Secchi, existe una friccidn entre el proyecto del sueloy
el racionalismo formal, en relacion con lo urbano y lo arquitectdnico,
que se traduce en una tension de opuestos también. Partiendo de
la idea de la "forma como marco” y del “confeti urbano”, donde
resulta crucial plantear una serie de "trampolines” iniciales de
intervencion, los cuales van detonando actividades y transformando
los sistemas ya existentes. Estos “trampolines” son como anclas de
actividad, se trata de planes piloto que parten de intervenciones
a pequefa escala (escala urbana transfronteriza entre municipios),
dando forma a la transformacién del contexto a gran escala. Esto,
evidentemente, implica una intensa confrontacién con el contexto

existente, mas aun cuando se trata de intervenir naturalezas y
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ecosistemas fragmentados, pero que, por medio de este marco
legible de intervencion que sirve como soporte, se llega a una
redistribucion mas justa de las actividades, de la accesibilidad, de

los recursos y los accesos.

Se trata de mejorar una relacién entre partes y sistemas existentes
que conviven, especialmente enrelacién conla crisis medioambiental
en el tema de las zonas de reserva natural y parques protegidos.
De ahi que los temas de consumo y generacion de energia,
densificacion y movilidad, produccién de alimentos y las actividades
econdmicas son temas que comparten el mismo interés para la
transformacién de esta regidn de sinergia. Otro aspecto de interés
que transformaria la situacion actual de la frontera en estudio es la
de provocar una consciencia histérica comun, para desarrollar un

sentido de pertenencia integral.

En este caso, cuando se trata de abordar la relacién de la gran escala
territorial, pasando por la escala urbana e impactando hasta el
objeto arquitectonico en un territorio de confrontacién y conflicto,
es indispensable la utilizacion de lenguajes de composiciones
geométricas claras, simples y neutras; sin imponer un canon
estético a la sociedad, sino que busca ser entendido como un
instrumento para una arquitectura plural y accesible a todos, de
facil apropiacion, con la abstracciéon suficiente para que pueda ser
transversalmente aceptado por las partes en conflicto. Capaz de
abarcar la diversidad social actual que ofrece un espacio como la

frontera entre Nicaragua y Costa Rica.

Ludwig Hilberseimer (1999) demostré en su obra esa capacidad
de trabajar simultdaneamente a diferentes escalas al mismo tiempo.
En su propuesta de Ciudad Vertical de 1924 2, hizo ver posible
elaborar un proyecto arquitectdnico coherente que fuera capaz de
vincular la escala del territorio con la escala de ciudad y la escala
del objeto arquitectdnico, este proyecto trasciende esta idea a una

escala incluso mayor, de la escala territorial a la escala geopolitica.
Finalmente, la exploracién de Ungers y Koolhaas de entender al

Berlin dividido, abordado como un archipiélago verde, plantea

una estrategia urbana que requiere también de confrontar la
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urbanizacién como un adversario, bajo los conceptos de division,
segregacion, destruccion y conflicto, que son polémicos para
la planificacion urbana. El proyecto considera la forma urbana
arquitecténica como punto de partida al proyecto de ciudad, en
donde la arquitectura no es un solo objeto fisico aislado, sino que

también es lo que sobrevive y persevera a la idea de ciudad.

Tanto Ungers como Koolhaas convierten las fuerzas segregadoras
de la ciudad existente, en una forma arquitectonica que impactara
sobre la dimensién colectiva de Berlin Oeste. Plantean la idea
del archipiélago como ciudad conformada de partes acotadas y
limitadas. Este concepto abre un nuevo entendimiento sociopolitico
sobre cdmo los grupos de habitantes de la ciudad se autoorganizan
de forma independiente, a través de la apropiacion de artefactos
arquitectonicos que les posibilita reclamar un espacio para su
encuentro y vida comunitaria, impactando espacialmente en la

dimensidn politica, social y regulatoria.

Con lo anterior, el proyecto de Berlin: archipiélago verde, sirve
como método para la intervencion de un territorio transfronterizo
deshabitado o casi vacio, como ocurre en el contexto entre
Nicaragua y Costa Rica, compuesta por nodos de accién, centros
urbanos ubicados a ambos lados de la frontera de funciones
especializadas y aisladas, su lectura como islas funcionales puede
producir una estrategia acorde a las condiciones propias como
la falta de infraestructura, de servicios basicos, la necesidad de
fuentes de trabajo y la incorporacion de los sistemas naturales. Un
archipiélago transfronterizo, en la que se explote sus vocaciones
funcionales y se complementen con las actividades que ofrecen
las otras islas urbanas, vinculadas con un sistema soporte
infraestructural que articule estos nodos, como una grilla de flujos
como plataforma de comunicacién entre los nodos. La propuesta
de Ungers, Koolhaas y compafiia es una excelente referencia tedrica
y practica para abordar tanto de forma fisica-espacial como virtual-
regulatoria la problematica del territorio dividido por la politica (ver
mapa 6M.5).
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6.M5: Mapa: “Archipiélago transfronterizo”. Dispositivos arquitectonicos reactores

de actividad, catalizadores urbanos, malla espacial administradora del territorio.

Imagen del autor. 2023.

- El ‘Sistema Urbano Transfronterizo Integral’ (SUTI),

herramienta para la ‘desfronterizaciéon’

Este trabajo ha analizado cémo el impulso econémico global y
el funcionamiento de redes de suministro han incentivado un
aceleramiento de la hiperglobalizacion en las Ultimas dos décadas.
Este proceso ha exigido un cambio drastico en la practica de la
politica internacional, las relaciones internacionales, la econémica
y las ciencias sociales, desarrollando una nueva percepcion vy
direccion de una “geopolitica infraestructural” operada a través de

las cadenas de valor y de suministro.

Se trata de la capacidad autdbnoma o identitaria que desarrollan los
espacios fronterizos, en donde no se podrian haber restricciones
ni barreras nacionales, y en donde armonizan y compatibilizan
sistemas legales, regulatorios y econémicos globales. Esto permite
conceptualizar la frontera entre Nicaragua y Costa Rica bajo los
pardmetros de funcionamiento logistico que tienen las Zonas
Econdmicas Especiales (ZEE), entendidas como una region territorial-
geografica especifica que contiene sus propias regulaciones,
orientada al desarrollo econémico desde distintas actividades. Esta

contiene una condicién virtual de cohesién, donde se plantea un
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nuevo concepto espacial de cohesién territorial entre municipios
transfronterizos, impulsando un proceso de cooperacién bilateral
eficiente y directo entre Estados, integrando planes de desarrollo
con en proyectos infraestructurales entre ambas naciones, como
puentes, plataformas y espacios intermedios con roles y alcances

segun las vocaciones especificas de cada region.

Sin duda, la capacidad regulatoria y logistica de funcionamiento
de las Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) que se estudiaron en el
capitulo 2, manifiestan un método virtual para replantear y adecuar
la transformacién o nueva definicion territorial-conceptual de las
fronteras, desde la aplicacion de los sistemas infraestructurales.
Para lo cual es relevante comprender la capacidad conectiva
de las redes urbanas e infraestructurales, interconectando los
sistemas interrumpidos. Este nuevo sistema operativo territorial es
flexible, e inducen las conexiones funcionales pertinentes. Con lo
anterior, esta investigacion plantea el concepto: “Sistema Urbano
Transfronterizo Integral” (SUTI), a partir de una adaptacién de
los mecanismos regulatorios que genera la normativa y gestion
territorial, aplicadas a una nueva entidad de cohesion territorial,
para resolver eficientemente la fractura conflictiva que ha producido

el conflicto politico histérico.

El SUTI es un concepto territorial, econdmico, logistico, urbano y
politico, es una forma como marco, es el espacio intermedio. Se
trata de una entidad espacial para el intercambio y el encuentro
social, cultural y econdmico comun, sin que las politicas nacionales
y regionales de Nicaragua y Costa Rica interfieran, sino que
Unicamente se tomen en consideracion aquellas que favorezcan
el bien comun; funcionando como un sistema abierto, adaptando
y ajustando a los mecanismos territoriales y legales de las zonas
economicas espaciales (Farole & Akinci, 2011) a una condicion
fronteriza. Sin atentar con los intereses internos de los Estados. Esta
conlleva el ceder soberania, por lo que es necesario comprenderlo

desde el sentido mas colaborativo.
Es un territorio cooperativo de intercambio, un “estado de

excepcién”, un espacio donde ambos paises han cedido soberania,

trascendiendo la condicién binaria de lo publico y lo privado.
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Este contiene sus propias leyes y regulaciones pactadas por los
municipios involucrados. Se trata de un espacio que desafia las
normas prescritas de la realidad, pero que podria en otro caso
ser plurinacional y/o supranacional. Este espacio comun es la
consecuencia misma de las intervenciones e interacciones, de

compartir lo que caracteriza a los pueblos que vincula.

Los sistemas infraestructurales de conectividad actian como
soporte territorial y plataforma funcional para impactar la escala
intermedia. Ejerce como un sistema democratico, apolitico y neutro
que se despliega por el campo, adaptandose a las condiciones
topograficas, fisicas, naturales y regulatorias, generando los
puentes de relacidn necesarios para ir produciendo los intercambios
a diferentes niveles. Las infraestructuras de conectividad, por
su condicién neutral y apolitica, optimizan estas conexiones
funcionales y operativas que se han visto descontinuadas en las
fronteras, descomponen la nocién de limite, y sirven como ente
administrador y articulador de los sistemas territoriales. Dotando
de un sistema soporte geografico para la gestién y produccion
de espacios de encuentro e intercambio en puntos de conflicto o
tension politica. Con esto, es la infraestructura que promueve un

intercambio reciproco en la relacién entre Estados.

El proyecto urbano y arquitecténico, junto con las redes de
conectividad representan una herramienta y oportunidad para
aprender a adquirir conciencia sobre contextos especificos, en
el caso de abordar un territorio transfronterizo con una historia
conflictiva compleja. El abordar el conflicto transfronterizo como
un proyecto arquitectonico y urbano, ayuda a tener otra vision de
las condiciones, identificando cada sistema que actdan sobre el
territorio, con el objetivo de reconfigurar las relaciones espaciales
de poder en todos sus niveles, las sociales, las privadas, las publicas,
las econdmicas y las naturales, entrelazando y rearticulando sus

sistemas integralmente.

Las interacciones y negociaciones entre sistemas opuestos y
desconectados representan un desafio, en estos casos es cuando
se despliega la verdadera esencia y condicién de lo politico. Lo

arquitectonico y lo urbano a gran escala identifica que existe un
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campo intermedio de accién entre los dos opuestos, el cual necesita
de una nueva condicion de campo para intervenir, articular y
vincular. El SUTI de esta manera es una herramienta que interactla
e interviene este espacio intermedio a gran escala desde las redes
infraestructurales. Es una via que se sostiene tanto a través de las
utopias, de la historia, de las dindmicas territoriales, a través de la
conversacion, la relacion de los usuarios cotidianos y las partes

interesadas.

Con la entrada el postmodernismo, se exigia una intervencion
integral y multidisciplinar de los problemas de ciudad desde la
arquitectura y el urbanismo, condicion que muchos arquitectos
no aceptaron o no pudieron comprender. De esta manera, los
avances tecnologicos ahora deben ser implementados en el disefio
de sistemas infraestructurales, con el fin de tener mas alcance
disciplinar en los problemas espaciales. De esta manera, se retoma
el control de las redes energéticas y manejo de los flujos comerciales
gue suministran el territorio. Sirviendo como plataforma espacial

para la construccion de nuevas relaciones.

- El SUTI como un “estado de excepciéon”

El entender la arquitectura y el urbanismo como un estado de
excepcion lo plantea Pier Vittorio Aurelli en el cuarto capitulo de su
publicacién “La posibilidad de una arquitectura absoluta” (Aurelli,
2019, p151). Se trata de una vocacion de la arquitectura, para que
sea libremente apropiada por los usuarios. Lleva a la idea de una
arquitectura accesible para todos. Con la intencién de servir como
unainfraestructura soporte o plataforma espacial territorial -fisica-, y
apolitica e institucional -virtual-. La arquitectura como “plataforma”,
se plantea de forma primitiva, basica y fundamental, representa
un espacio para estimular las relaciones, los intercambios y los
encuentros sociales de facil uso, de conexiones multidireccionales
sin jerarquias, de apropiacion social e intercambio econémico, una

arquitectura democratica.
Entender la “arquitectura como infraestructura”, en su condicién

de soporte, provee el territorio transfronterizo como un espacio

intermedio de encuentro, de intercambio. Donde las regulaciones
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internacionales entre Estados se vean adaptadas o no apliquen.
Esto permite garantizar una continuidad de los sistemas fisicos:
territoriales, maritimos, naturales, urbanos, migratorios y
productivos; ademas de una adaptacion conjunta y simultanea de
los sistemas virtuales: econdmicos, comerciales, sociales y culturales,

trascendiendo en los regulatorios e institucionales.

De esta manera, para que una arquitectura, infraestructura y
urbanismo sirvan como un espacio mediador, conciliadores y como
estados de excepcion, su lenguaje compositivo debe corresponder
a volumenes geométricos andnimos, desnudos, transparentes,
simples, neutros y abiertos. Planteando una arquitectura no
personalizada en donde desaparece el nombre del autor, con un
uso enfocado en el ciudadano anénimoy libre. Una arquitectura de
contenedores flexibles en la funcion que alberguen, que soluciona
problemas contextuales como la accesibilidad, la seguridad, la
circulacion y en algunos casos la propia construccién del lugar,
para desarrollar una propia identidad, que inviten al encuentro
y al intercambio. Al igual a como Carl Schmitt (1999) manifiesta
la existencia radical de una autonomia; sin embargo, esta vez
provocada por las infraestructuras y la arquitectura, entendida
como la capacidad de introspeccién, en la que no se construye
sobre normas abstractas y ambiguas, sino a partir de formas

excepcionales, especificas, modulares y definidas.

Carl Schmitt (1999) expone que el concepto de “estado de excepcion”
rivaliza con el de soberania Unicamente en cuanto a la supremacia
que caracteriza la norma regulatoria y juridica que representa los
ciudadanos y en el que se establecen las leyes (normas) segun
la propia voluntad de la ciudadania, “ya que el contenido de la
soberania pura que le corresponde al ente decisor es compatible
con el contenido de la soberania que le permite tomar una decision
excepcional” (Samir, 2006). Por lo tanto, el “estado de excepcién”
al tratarse de un estado donde el soberano toma el poder no
totalitario, conlleva ceder soberania, ceder en el plano regulatorio y

normativo -virtual-, y en el plano territorial -fisico-.

Para esta investigacién es indispensable comprender el concepto

del "estado excepcion”, tanto desde el plano virtual, en cuanto a sus
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mecanismos de aplicacién y funcién; como también desde un plano
fisico, en relacion con las implicaciones espaciales y territoriales
que corresponda. Su condicion extraordinaria de anormalidad en
la que se basa lleva a replantearse y cuestionarse las condiciones
sociales, geogréficas y politicas actuales que se dan por hecho,
tales como la condicion de la frontera. Por lo tanto, este concepto
puede ser extrapolado desde su logica virtual y fisica, a una escala
municipal transfronteriza, en donde la representacion ciudadana
se manifiesta a través de las representaciones municipales de las
alcaldias, una escala de relacion donde realmente se conocen las

necesidades inmediatas del contexto.

Tomando en consideraciéon lo anterior, la frontera, desde su
condicidn de crisis y conflicto, puede ser abordada como una nueva
entidad territorial excepcional politica y geografica, que posea una
autonomia en la normativa para la ejecucion de planes conjuntos
que provengan de acuerdos de municipios transfronterizos,
impactando a una escala urbana y municipal transfronteriza que es
mas directa, tomando como soporte fisico la reconfiguracion de las
redes infraestructurales de conectividad y los sistemas urbanos que

integran el espacio.
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» 6. CONCLUSIONS

[ 6.1_0On the Political and Administrative Aspect ]

- Surrender of Sovereignty in the Physical and Virtual Realms

Every managementaction ininternational politics and joint decision-
making among states, within the realm of international relations,
has repercussions on domestic and foreign policies. Understanding
power relations among local or national political forces is not
sufficient; it is necessary to interpret them in the context of political,
economic, social, and cultural movements at various scales. The
expert Michael Foucher (1987) specifies that border areas are both
diatopic (space) and diachronic (time) because historical events and
various spaces or spheres of action converge at borders. In other
words, different coordinates and events are situated at various
geopolitical and historical levels. Therefore, border lines must be
understood from their diatopic and diachronic dimensions, and it is
within these dimensions that architecture and urban planning have
a virtual and physical impact on exchange systems, serving as a

useful tool for integration — as a comprehensive catalyst.

In this way, transborder integration is achieved through two
dimensions: the physical and the virtual. The physical dimension
involves the articulation of geographical, natural, and urban
systems through the exchange facilitated by infrastructural
connectivity systems. The virtual dimension involves administrative
and regulatory actions, functional and institutional methods,
and strategies for the conceptual and perceptual opening of
involved states. This promotes institutional, commercial, and social

integration.

To achieve this, binational or supranational entities have been
proposed to cooperatively manage and administer exchanges.
However, several states have not overcome their border conflicts, as
their solutions have leaned towards addressing a single dimension

without envisioning a comprehensive joint solution.
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To achieve a full physical-virtual intervention, it is necessary to
transform and rethink the concept of sovereignty from these two
perspectives. Involved states must surrender “sovereignty” — both
territorial and geographic — as well as regulatory and institutional
aspects. This is to achieve synergy, as materialized through the
networks of connectivity infrastructure, without compromising the
state’s autonomy. The infrastructure should function spatially as a
“state of exception” through its neutral and apolitical condition,

thus integrating systems and flows.

Virtual Actions for Integration:

« Surrender institutional sovereignty.

- Adjust specific regulations for the transborder region.

« Joint Administrative-Institutional management for infrastructures,
economic systems, and development zones.

« Develop comprehensive regional plans, promoting cross-
municipal exchanges and relations.

« Public-private investment for cooperative and focused socio-
economic development.

« Management for sociocultural exchange, sense of belonging, and
identity.

« Economic, commercial, educational, health service, transportation,
labor, and natural exchange.

- Free movement of people and goods, as well as free navigation.
« Joint maintenance and administration of natural resources.

« An integrated security system involving institutions from both
nations.

« A territory serving as a “Special Economic Zone" and a “state
of exception,” where some national laws and regulations do not

interfere with constant exchange.

Physical Actions for Integration:

« Surrender Territorial Sovereignty.

« Eliminate Physical Barriers (remove walls or construct bridges or
tunnels).

« “State of Exception”: Platforms for meetings, integrity, and
exchange.

« "Form as a Framework”: Continuity of connectivity systems as

support.
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 Functional architectural devices specialized in the transborder
field as urban confetti.

« Integrated Public Transportation System. Networks of trains,
metros, buses, ports, and airports, ensuring a constant, uninterrupted
flow.

 “Common Places” for economy, commerce, and culture.

» Endow the territory with neutral, apolitical, and simple support
structures, so they are distributed at development points and
appropriated with necessary functions in each potential border

sector. This serves to create and provide a network of basic services.

With regard to the idea of surrendering sovereignty, it is necessary
to refer to the two documents that gave rise to the European Union:
the Political Declaration of The Hague Congress of 1948 and Robert
Schuman'’s Declaration of May 9, 1950. In the first document, the
Congress recognizes the urgency of creating an economic and
political union to ensure security and social progress. States were
acknowledged to have the right to “transfer and merge part of their
sovereign rights”, in order to ensure common political and economic
action, thus progressively establishing a democratic social system
to protect states from the exercise of power arbitrariness and to
govern nations democratically. The second document emphasizes
the need to create a de facto solidarity to fuse indispensable interests
through an economic community, free of any customs duties, thus
promoting free trade and worker mobility. The foundations laid out
by these two documents clarify the requirements that each country
assumed to be part of the European Union, with the understanding

that it is a unitary international community and organization.

Similarly, the case studies analyzed in Chapter 3 show the need
to create maritime and riverine meeting and exchange zones
for cultural and social integration. This ensures a space for free
commercial and economic exchange. Thus, the concept of “free
navigation” goes beyond a pact and should be agreed upon by the
Organization of Central American States (ODECA, from its acronym
in Spanish), in the case of the Nicaraguan and Costa Rican border.
This model would impact Central America in a comprehensive
manner, resolving conflicts such as the Gulf of Fonseca, which is

the triple border between El Salvador, Honduras, and Nicaragua. It
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would also serve to improve relations across the isthmus.

Today, the impacts and interventions of physical and virtual
dimensions demand significant reflection regarding the evolution
of the concept of international relations and politics. This level
of exchange and openness has required states to “transfer and
merge part of their sovereign rights to ensure joint political action,
lasting peace, and common economics” (Political Declaration of the
Congress of The Hague, 1948). This responds to the demands of
hyper-globalization in an extremely connected world, recognizing
the need for collaborative block action to achieve better
development and commercial, industrial, and economic exchange
to ensure peace. The system has its flaws, as a specific political
problem within the networked system would affect commercial
and economic networks in its vicinity, as evidenced in the conflicts
between Ukraine and Russia, and the current situation between

Israel and Hamas in the Gaza Strip.

In this way, the global geopolitical map that represents each state, as
delimited by its territorial borders, has not remained constant. This
map has been in constant flux due to the evolution of international
relations and crises in military, economic, and geopolitical
contexts. It demonstrates the desire of some nations to reclaim
their sovereignty, either by regaining territories or expanding their

surface boundaries.

In tandem with this evolution, the world has been working to
advance its connectivity, to diversify its means of transportation and
accessibility, and to develop increased networks for the Internet,
communication, and energy supply. This has caused a global impact
via the immediate and rapid exchange of information. Undoubtedly,
for current states, staying connected, supplied, and linked is crucial,
and a war strategy has been to disconnect and isolate them from

these exchange networks to affect their dynamics.

States with nationalist movements that champion sovereignty base
their relationships on a geopolitical map of the 20th century, where
the map of borders is the map of sovereignty. However, the map

representing the new 21st-century global relations is the map of
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infrastructures, representing connectivity. This reflects the reality of
human behavior, as humans, by nature, seek to socialize, exchange,
and relate with one another. Both maps must coexist and be linked
because sovereignty does not disappear, but rather adapts and

combines with the force of connectivity.

- Infrastructure as a Tool for Transborder Cooperation

Planning for connectivity infrastructures and the rearticulation of
urban networks have served as an effective method to implement
transborder cooperation programs — a process that was not initially
clear on how it could be materialized and executed. Thanks to
excellent examples from international organizations like the EU, it
has been understood that connectivity infrastructures inherently
ensure the continuous flow of trade and people. They reconnect
divided territorial systems, fostering cohesion both physically
and virtually among systems interacting in space. This transcends
paradigms of international politics, configuring new continuous
links and spatial systems at different scales.

Transborder cooperation, like International Development
Cooperation®, shares the goal of transcending borders between
states to achieve comprehensive development in territories and
their adjacent systems. Both have evolved together over the last
five decades, increasingly involving various sectors of society,
including public institutions, governmental organizations, social
agents, universities, academies, and more recently, the private
business sector that benefits from transborder exchange. The
cooperation method is based on intervening and working from
common challenges for regions that, while located in territories with
similar characteristics, have historically evolved differently, precisely
as is the case with the Nicaragua-Costa Rica border. Therefore,
the primary objective is the development and restoration of trust
through their systems, in order to maintain any relevant conditions
and create joint strategic planning, thus addressing common

challenges (Bendelac, 2019).

It is essential to respond to global needs and adapt to demands.

In modern politics, both Nicaragua and Costa Rica act in their
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30. International cooperation for

development is the joint effort of
governments,  supported by the
dynamism of international organizations,
civil society, academia and the private
sector, to promote actions that
contribute to sustainable development
and improve the standard of living of the
world's population through the transfer,
reception and exchange of information,
knowledge, technology, experiences
and resources. It is an instrument of
“soft power” that drives diplomatic

relations between countries and whose

implementation must be guided
by national development priorities,
results-based management, inclusive

partnership building, transparency and
mutual accountability among partners.
Source: Actions and Programs of the

Government of Mexico.
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own interests as independent states, without considering their
respective contexts. However, viewed from an integral perspective,
this represents an opportunity to propose joint cooperation
projects originating from a reconciliation between the two states.
For this, having trust and being willing are both crucial. Within the
characteristics of the classical conception of power and states, as
discussed by John Agnew (2005) and based on sociologist Michael
Mann'’s contribution (1984), the indispensable role of infrastructural
power is highlighted when distinguishing modern territorial states,
whether authoritarian or bureaucratic. A state's infrastructural
power has the ability to supply centrally and territorially structured
services in a way no other organization can (Agnew, 2005). Thus,
infrastructure is a tool for social equality and accessibility to services,
thanks to its ability to connect and manage the territory at various
scales. It is also a matter of common interest that both Nicaragua

and Costa Rica must develop.

To create homogeneous transborder cooperation and make
Nicaragua and Costa Rica cede sovereignty, the issue of the border
line must be overcome. This has demonstrated communicative
incapacity, conditioned by the individual intentions of each nation,
in addition to historical influences from global economic powers.
This process describes the path taken by the unfulfilled project
regarding the Interoceanic Canal through Lake Nicaragua and the
San Juan River, mainly driven by the United States since the first
half of the 19th century. However, due to the construction of the
Panama Canal in 1914, the U.S. government abandoned the idea.
Still, private Chinese entities have taken an interest in the last 20

years.

The origin of border conflicts and the ambiguity of this Central
American line is due to the strong influence of the United States
government to create an interoceanic canal in this sector. This
began in the mid-19th century, interfering in the geopolitical
decisions between both countries. The U.S. government helps and
finances political campaigns in both nations, aiming to ensure
that the border line is far enough south for this infrastructure to
be located entirely in Nicaraguan territory — a country over which,

during this time, the United States had total influence. The goal
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was also to prevent Costa Rica from demanding profits and having
influence over this infrastructure in the future. This U.S. influence
on the current route is the historical reason for the conflict between
these two countries, causing dissatisfaction and various episodes

of discord.

Now, itisabouttranscending these problems and facing a new global
condition of trade and relations to be competitive together. Both
countries must recognize joint work and incorporate contemporary
practices, as derived from global logic, based on supply chains.
With this, Central America can consolidate itself as a strategic
commercial and industrial point, thus leveraging the industrial
dynamics of the Panama Canal. It can serve as support and enhance
the development of maintenance and industrial support points for
shipping companies in the region. Therefore, it is relevant to create
new commercial connectivity routes, investing in the development
of infrastructure networks to produce the necessary links and
connections. This would give continuity to physical and virtual
territorial systems through work directed towards consolidating a
strategic industrial, commercial, cultural, and natural node of global

competitiveness.

The logic of communication and the union of connectivity drive
handling individual political interests jointly, collaboratively, and
cooperatively. Politics and the economy do not necessarily have
to be opposed. However, we live in a competitive world, and this
condition prevails over connectivity. Given the impact scale of
both Central American nations, the value of promoting joint work
between states is crucial in order to create a positive impact on
the population, the territory, and its dynamics. To achieve this, it
is necessary to employ connectivity networks and their generative
capacity to reconnect the territory efficiently and effectively,
thus serving as a valuable tool to enhance the development of

transborder cooperation projects and promote a win-win exchange.

- Joint Administration in the Integration of Territorial and

Infrastructural Systems

It is essential to promote new cooperation practices between
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Nicaragua and Costa Rica, in accordance with the findings of this
research. A reference for this is what the European Union (EU) has
achieved since 1990, as part of its European Cohesion Policy, to
create European Territorial Cooperation (ETC). ETC seeks to address
transborder problems of disconnection and unequal opportunities,
jointly developing different territories’ potential through municipal
governments. These actions are supported by the European Regional
Development Fund (ERDF), according to three components: cross-
border cooperation, transnational cooperation, and interregional
cooperation, with the latter having the greatest impact on direct
exchange. Other political instruments, such as “Interreg Europe,”
have helped integrate EU member states with external states
like Switzerland and Norway, under the framework of European
Territorial Cooperation (ETC) (European Territorial Cooperation,
2013). This program emerged with the intention of improving
regional development policies by exchanging experiences and best
practices, promoting harmonious economic, social, and territorial
development as a whole, thus articulating three main impact scales
in cooperation: cross-border, transnational, and interregional, all

linked through infrastructure.

With this, networks of connectivity infrastructures serve as a method
to transcend and overcome the territorial limits that humans have
set and that many nations have inherited. In addition to using
infrastructure as a tool for politics and interstate relations, it is
about creating the necessary social and economic platforms for job
generation, along with the implementation of inclusive regulations
and institutions, thus promoting joint development collaboration.
This is the virtual component of politics and economics that involves

infrastructure.

There are spatial and regulatory mechanisms that must be
implemented jointly and in parallel, as they promote an intertwined
transborder opening. These are driven by the demand for commercial
and human flow, where connectivity infrastructure acts as a spatial
catalyst. Case studies project interventions in these conflict spaces,
which can be extrapolated to the Nicaragua-Costa Rica border
context. These cases represent different management paths and

conceptual frameworks, clarifying lines of action and mechanisms
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for exercising successful transborder cooperation; this involves
reinterpreting international relations through infrastructure, urban

planning, and architecture.

As part of the studied strategies, it is necessary to consider the joint
management of natural resources, energy production, and shared
industrial or production zones. An example is found at the Binational
Itaipi Dam, which represents an integral apolitical space, extending
into both Brazilian and Paraguayan territory. Its management and
administration are specific and exclusive to this space. Another
example, on a larger scale, is the regulatory management of
the Rhine River for freight transport, where the creation of an
International River Commission has contributed to comprehensive
maintenance and security. It is formed by representatives of the
connecting states, in order to enhance industrial and commercial

relations between them.

In this way, continental river transport is experiencing a significant
boost, as it not only ensures safe and efficient transport but is also
economic and ecological compared to air and land transport. With
this, the European Union and its institutional entities have achieved
a stable state of peace and commercial prosperity. For this, each
state ceded part of its sovereignty in space and regulation, thus
eliminating physical barriers in pursuit of a common goal. Any
conditions must be well negotiated for a balanced reconciliation

process and to achieve a win-win situation.

Within this context, the San Juan River, rather than being a
physical barrier, should be understood as a great opportunity
for unification and joint cooperation. Hence, the creation of a
binational administrative unit for the San Juan River is relevant. The
management and administration of this hydrographic basin must
be a joint effort and of mutual interest, as are their agricultural
economies and tourist developments, with activities coexisting on
both sides of the border. This is an excellent initiative to propose
platforms for dialogue and encounters between the two nations,
increasing interest in sustainable development projects — social,
economic, tourism, and agricultural — which could translate into

practices that foster an environment of peace and teamwork.
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Therefore, it is essential to develop platforms for meeting and
exchange on the riverbank, as well as infrastructures that culturally
integrate the population, exchange networks, and meeting
points, focused on joint openness and the conservation of natural
ecosystems, thus encouraging reciprocal exchange between
the two nations along the San Juan River. Joint municipal efforts
between La Cruz and San Juan del Sur, proposing a transborder
coastal ecotourism corridor from a trans-municipal relationship
to join forces, serve as an excellent example of the above. This
interest from two transborder municipalities has led to excellent

communication and relations between politicians and residents.

Finally, just as proposed during the establishment of the EU, it
is imperative to create a special international treaty to create a
Community of Transborder Municipalities (CTM), focusing on
strengthening agricultural production as the primary border-
area economic activity (livestock, citrus, pineapple, wood,
sugarcane, beans, and rice). It also aims to encourage innovative
economic activities, such as ecotourism, research, conservation,
and maintenance of natural reserve areas, mangroves, and rivers.
Additionally, it seeks to promote commercial and industrial
exchange among small populations along the border. This involves
developing transversal relationship axes to the border, with specific
themes and functionalities that are part of a macrosystem, and
providing services and opportunities to the population (see map
6.M1).

With this proposal, an “Economic Community of Transborder
Municipalities” (ECTM) is suggested, with members from the public
and private sectors, including political and business actors, to
strengthen and reactivate a customs union and a special common
market. The existing Central American Integration System (SICA)
institutional platform is used for this; it aims to promote the creation
of Specialized Production Communities (SPC), according to the
sector's productive vocation, thus improving the foundations of
the internal market between these municipalities, so that prices are
more accessible to residents. Ultimately, the contained transborder
territory manifests as an area of security, free market, conservation,

and natural protections, as well as of freedom and justice for its
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e

6.M1: Map of transversal axes for the cross-border functional relationship.

Territorial seam. Author's image. 2023.

citizens.

It is pertinent, with this in mind, to create a "Transborder
Municipalities Commission” (TMC), structured as a binational
institutional entity, consisting of representatives in equal numbers
from both nations proportionally representing the inhabitants of
the related municipalities. This would help to outline the action
axes and comprehensive plans proposed by the various actors and
residents themselves, with the aim of cooperatively addressing the
problems and challenges facing the region. Proposing laws and
regulations in the form of special international agreements for
transborder municipalities, managing joint political action lines in
the form of a congress that will serve as operational software. These
respond to defined work axes, referring to the conservation of
environmental systems, economic and commercial exchange, social
and cultural encounters, and industrial-productive agreements.
With this, the infrastructure will serve as the "hardware” to produce
a strategy of spatial links as territorial support, to improve mobility,

communication, and interaction.
Another necessary strategy is to strengthen and rethink the internal

institutional structures of the Central American Integration System

(SICA, from its acronym in Spanish), such as the Secretariat of
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Central American Economic Integration (SIECA, from its acronym
in Spanish), the Sectoral Council of Ministers of Transportation of
Central America (COMITRAN, from its acronym in Spanish), and
the Central American Bank for Economic Integration (BCIE, from its
acronym in Spanish), as they present deficiencies in communication
and integration on cooperative projects. While they have
collaborated in financing infrastructural projects, they must go
beyond this and both accompany and oversee the management
and execution processes for these plans. It is not just about support
based on an investment in infrastructure; it is about generating
social, commercial, and service facilities for activities that would
take place in the transborder space through these infrastructures.
In fact, interventions in border areas by these institutions have been
scarce, as they recognize the risk of conflict; however, they should
serve as an institutional bridge to produce the necessary links and

projects that the population requires.

[ 6.2_On the Geographic and Territorial Aspect ]

- Transcalar Reconstitution of Relationships and Exchanges

The applied methodology integrates three methods of territorial
analysis and reading: lan McHarg's Overlay Mapping (2000), Peter
Taylor & Colin Flint's geopolitical impact scales (2016), and Yves
Lacoste’s territorial orders of magnitude (2009). All three provide
the theoretical and practical basis for analyzing and reading the
border line, determining the function of each of its operational
systems at different influence scales, identifying interrupted
systems, and proposing the necessary relationships between them
to then deconstruct the notion of the border. This method manages
to visualize the impact of maritime systems, which play a crucial role
in this case, as maritime commercial transport flows determine the
strategic importance of this strip. All this would constitute relevant
infrastructural interventions to drive the necessary infrastructural
developments to develop a comprehensive vision of three levels
of impact, as proposed by Taylor & Flint, thus promoting trans-

municipal relations, integration, and transborder cooperation
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between Nicaragua and Costa Rica.

According to the transcalar reading of the territory, in the three
measurement terms proposed by Taylor & Flint (1994): the “scale of
reality,” the “political scale,” and the “urban scale,” the latter refers
to a scale of trans-municipal relations. According to the analyzed
case studies, this scale propels the greatest amount of exchanges
and direct links for human relations; it is even the scale in which
deficiencies are noticed, and comprehensive projects emerge,
fostering immediate relationships and exchanges. These produce
the necessary impact to bring about change in urban and economic

dynamics, consequently affecting other higher and lower scales.

Thus, the logistic-functional articulation of the systems operating
within the territory is more effective on the “municipal” scale. Being
an "intermediate” scale, infrastructure acts on it efficiently as a
catalyst for space divided by geopolitical boundaries. This scale
reads the dynamics of large urban agglomerations and the most
direct relationships of urban centers with their movements. It is
where disarticulated areas can be better identified and intervened,
with impacts that range from local to global, corresponding to
Lacoste’s 4th and 5th orders. Infrastructure is precisely the system
that most impacts these dynamics and space-time relations, by
supplying territorial relations on this municipal scale and, thus,

impacting both the global and local scales.

The development of communication and links between transborder
local governments and the dynamics that develop among them is
more direct and can have a greater impact on social groups and
natural systems facing the border line. In terms of political unit
management, the Executive Power of each nation at the State
level does not really conceive the daily dynamics with the other
government, as opposed to the relationship between municipalities

(see map 6.M2).

The cartographic analysis of this research gradually reveals the
various systems that interact and impact at different scales of
approach, thus understanding how infrastructure, as a coordinating

network, impacts all of them. It generates connectivity between the
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6.M2: Map of transmunicipal relations. Integration of development, territorial

planning and urban management plans. Integral collaborative space. Author's

image. 2023.

systems on a transborder municipal scale, impacting dynamics from
the neighborhood urban scale to that of international relations. In
this way, the trans-municipal scale plays a leading role in managing
these relationships, corresponding to Yves Lacoste’s neighborhood
scale (2009) and exposing specific intervention strategies and the

framework for action to create the necessary intervention scenarios.

With the latter, in addition to confirming an effective method of
transcalar territorial analysis and reading, the need to analyze links
from a more specific and direct scale is also reaffirmed. Ricardo
Méndez Gutiérrez del Valle (2011) considers that power relations
begin and are experienced from interpersonal relationships with
the beings around us — a criterion associated with Flint and Taylor's
first scale of territorial analysis, the “local scale”, understood as
the experience of direct human interaction or social interference.
This idea is linked to a more immediate scale corresponding to
infrastructure — a scale specific to municipal relations. The Smithson
also recognizes this scale of trans-municipal relations as ideal for
intervening in the direct relations that connect the large scale with
the domestic scale. For them, the city is a system of continuous
flows of infinite relations and exchanges, ranging from the minimum

scale of interaction in a rural dwelling to the complex skyscrapers of
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the financial center and intermodal public transport stations. Their
work recognizes the intermediate relationship scale as the scale of

infrastructure, incorporating production fields with the city.

- Infrastructure: An Intermediate System Between Scales

It is essential to identify the scale that most efficiently drives and
encourages virtual and physical exchanges in relations, where
infrastructure can extend its influence at a transcalar level. In
this regard, the French geographer Yves Lacoste (2009), in his
subdivision of territorial reading, specifies the significance of
relations ranging from the “continental scale” or global scale; the
“international scale,” or continental sections; the “Nation or State
Scale”; the “scale of major cities”; the “urban scale”; and finally,
the “neighborhood scale,” definitively approaching this direct
exchange where humans meet. The last three scales are where
direct transborder exchanges occur with the greatest impact, with
the scale of major cities considered the most relevant since these

are related to the scales of municipalities or the border scale.

This territorial breakdown identifies the various layers or planes
of action for territorial systems, thus perceiving the impact on
relations as they move from one scale to another. The last three
scales of Yves Lacoste's approach to exchange correspond to the
fourth order of magnitude, driving geopolitical and infrastructural
dynamics between Nicaragua and Costa Rica; the fifth order values
interaction between transborder political territorial units, referred
to as the border scale; and the sixth order, which values direct
interactions between municipalities, named as the trans-municipal
scale. This is necessary to understand because proposals for
connectivity and territorial cohesion at the appropriate scale help
directly impact social, economic, and natural relations in a border
space. Infrastructure is the system that successfully creates this
connective link between scales; therefore, this research suggests
that infrastructure serves as a new transversal territorial reading
order. It does not function as just another action plan on the map,
but rather acts as an axis that relates to and creates impacts, from
the global geopolitical scale to the local urban scale. It is designed

and planned from the scale of linkage between municipalities and
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major cities, where humans move, interact, and relate, and where
it has a direct impact on territorial policies, international economic

dynamics, and commerce.

With the above, the following transcalar analysis scale is proposed to
address and intervene in borders based on urban and infrastructural

logics:

« 1st Transcalar Level: The global scale. This is the scale of global
networks, supply chains, and value chains. It represents continents

and oceans.

e 2nd Transcalar Level: The continental scale. It represents
communities, federations, confederations, united states, and
international organizations. It represents major nations like Russia,
the United States, Brazil, the European Union, Latin America, or
Sub-Saharan Africa, the Muslim world, and major mountain chains,

like the Andes or the Himalayas.

 3rd Transcalar Level: The State scale. It shows organizations,
federations, and confederations of several states. It represents
medium-sized countries like Peru, Colombia, Mexico, the Iberian
Peninsula, or all of Central America and the Caribbean, Saudi Arabia,
Iran, or the United Kingdom. It represents complete river routes like

the Rhine or the Danube, and large forested areas like the Amazon.

 4th Transcalar Level: The Regional scale. This represents sets
measuring several hundred kilometers. It represents states like
Florida or Nevada, Central American states, Guatemala, Nicaragua,
or Costa Rica, or Spanish Autonomous Provinces like Andalusia,
Aragon, or Castilla and Ledn. It can also represent large metropolitan

agglomerations like Sao Paulo or Cairo.

« 5th Transcalar Level: The scale of trans-municipal relations. This
is the case of small states like Luxembourg or the Autonomous
Community of Madrid. This can represent the territorial departments
of Nicaragua or the provinces of Costa Rica with their corresponding
municipalities (the scale covering the border line between NIC and
CR, 309 linear kms).
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e 6th Transcalar Level: The urban scale. It represents urban
ensembles, very small cities, neighborhoods, reserve territories or
villages, large plantations, small islands, protected forested areas,
and colonies, like Barajas or the metropolitan center of Madrid or

Barcelona.

« 7th Transversal Transcalar System: The scale of infrastructure
reach, transcending and interconnecting all the others, thanks to
the ability of infrastructures that articulate unlinked systems. It
impacts several scales at once or all of them. It is based on the
logic of understanding infrastructural systems as territorial ordering
systems, which, due to their modular and supportive capacity,

create their own field of action.

Understanding this, infrastructure is a physical operating system
for integration that manages to link both disjointed territories and
impact scales, interfering and articulating in the virtual and physical
realms. It is a support network that transcends beyond its material
state and generates an approach between separated parts and
reading spaces. Therefore, infrastructure must be a tool revisited by
urban planning and architecture to further explore this impact and
virtue, from the smallest to the most global of scales. It is a field that

must be explored again by these disciplines, in tandem.

- The Logic of Polycentric Systems for Spatial Recomposition

The current geopolitical world map represents around 206 states
defined by their borders. However, there exists another map that
depicts the actual functioning of relations and connections between
states, revealing how the 21st-century world operates. This map is
about connectivity and infrastructural networks. Cities recognize
their impact scales, understanding that to transcend in this hyper-
globalized system, they cannot project themselves in isolation.
Instead, they require exchanges with other cities, thus creating a
polycentric network of connections that no longer conceives the

scale of countries.

In this way, geographical and political relations and exchanges

operate through a transcalar polycentric network. It doesn't rely
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on the traditional concentric and focal urban form but is rather
configured based on a matrix of networks that organize, activate,
and supply the field of action. Territorial dynamics are thus
understood as a territorial organizational platform, articulating
and reconnecting functional islands on different impact scales. This
creates a global mesh focused on commercial flows, constituting
nodes of consumption, production, and economics. These operate
in an interconnected way, like specialized functional archipelagos,
forming a higher-order, flexible, and multiscale network system
(Rodriguez, 2016).

This development has occurred through cooperation projects,
creating alliances that drive economic, infrastructural, and social
development, gradually overcoming border lines. This research
proposes a theoretical-practical and physical-virtual method
to intervene in the border between Nicaragua and Costa Rica,
conceptualized as the Transborder Urban Integration System (SUT],
from its acronym in Spanish), which will be detailed below. Notably,
at the SUTI level, it does not aim to propose a megalopolis or a set
of the same on the border scale. Instead, it becomes aware of the
value of polycentric territorial management focused on rethinking
action nodes, by incorporating functional islands on the territory
as a platform, with different areas of specific activity. It is type of a
geographical-scale “urban confetti” that extends to the vocations
of the relevant context, under the application of the logistic and
support value that networked systems possess. In essence, the SUTI
aims to function by reconnecting and rearticulating isolated and
inoperative nodes of activity through a mesh of physical and virtual
flows, thus achieving a transcalar regional integration and uniting

the border.

With this, the intention is to integrate the proposals of both
countries at both the municipal and national scales. This is seen in
the case of the Interoceanic Canal in Nicaragua and the Dry Canal
to the north of Costa Rica: two isolated proposals that represent
an environmental, economic, logistical, and social risk to the
Central American region. Although the status of both projects is
uncertain, they are still pending. These two proposals would be

located 50 km apart, suggesting a series of logistical, urban, and
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industrial developments independently. This projects a high-risk
and financially unsustainable scenario, since it would not only
jeopardize ecological systems throughout the region, but would
also hinder local industrial logistics as they work in isolation (see
map 6.M3).

It is not advisable, for this reason, to develop two disjointed mega
infrastructures in such a confined sector, as this territory represents
an ecologically sensitive region, with valuable natural reserve
areas, including mangroves and wetlands registered by the Ramsar
Convention, the largest watershed in Central America, and the
incredible Lake Nicaragua. Therefore, a comprehensive and realistic
solution to the current conditions of the border is necessary, to

address the needs of its population.

It is important to recognize that each population perceives the
border differently; despite being brotherly states, both have
experienced very different social, political, and economic processes
throughout their history. What represents an opportunity for
development, an exit from social and economic crises, and a
symbol of national sovereignty for one nation (Nicaragua),
comprises a natural resource to conserve and protect, and a sector

of agricultural and livestock production for the other (Costa Rica).

6.M3: Map of meeting and exchange platforms. Urban confetti and functional bands

e

for complementary activities. Image by the author. 2023.
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Therefore, to improve dialogue scenarios and relations between
both countries, the creation of bridges and meeting platforms must
be promoted, thus reconciling dialogue on common issues between
border municipalities, and merging into a single action plan for
international cooperation and sustainable regional development,

based on the intervention of connectivity networks.

The idea of the common good is today related to the shared use
of resources. There is the possibility of sharing common goods in
different opportunities and scales. This idea of sharing common
goods has also re-emerged at the minimum scale of domestic
space — an idea that contemplates as its base, the set of practices
that allow for a community’s self-sustainability. Common goods are
not simply elements that we share but rather involve some source
of a resource, as is the case with the San Juan River or the natural
reserve areas that interact on both sides of the border. These
constitute a common history. It is a source understood as a non-
mercantile means necessary to meet people’s needs. In these cases,
communities need to define for themselves the rules by which
access is granted and how resources are used, thus involving a high
degree of negotiation and conflict that translates into relinquishing

sovereignty for the common benefit (De Angelis, 2017).

In this fabric of the radical political economy, common goods are
also understood as a set of social systems, omnipresent in everyday
life and that outline a strategy for total social transformation,
with impacts from micro to macro, therefore, making it transcalar.
In this way, common goods are like fields of power relations — a
shared space of objects, and subjects — that help develop a sense of
belonging and exploit the limits of everyday life under capitalism,
with a clear potential for radical transformation rooted in the
reproduction of our communities, life, work, and society as a whole
(De Angelis, 2017). With this, an architectural and urban project can
anticipate a kind of space where encounters, discussions, exchanges,
and negotiations can take place among community members; Pier

Vittorio Aurelli (2008) called these “common places” (Aureli, 2008).

In this way, the border between Nicaragua and Costa Rica, due

to its conditions, represents an ideal case for intervention from
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infrastructural connectivity systems and is understood as an urban
project for large-scale trans-municipal relations. This border
constitutes a multisystemic, living, and polycentric body of complex
activities, with specialized areas along its full length, surrounded by
an invaluable natural richness that transcends both the continental

and maritime planes.

Neither nation has been aware of the territorial potential that it
has to promote common projects. On the contrary, socioeconomic
support to transborder municipalities is minimal, and investment in
the border region is precarious. The border has not been a priority
for either state and has thus become a no man'’s land. However,
it has enormous potential to modify its logistics and distort the
notion of the limit through the intervention of connectivity systems,
thus linking nodes of specific activities and causing a change in the

operational and functional gear of the territory.

[ 6.3_On the Urban and Architectural ]

- The Relationship Between Opposing Spaces. Rearticulating

Dichotomies.

There is a direct relationship between architectural design, urban
form, geography, and politics, involving both physical and virtual
dimensions. From an approach based on the political aspects
of architecture and the urban environment, an integrated and
collaborative effort is required, as it involves blurring disciplinary
boundaries. Architectural design serves as a tool to develop a
new awareness on a specific context — in this case, a conflictive
border. Addressing this as an architectural and urban project helps
break down and reconfigure spatial power relations, social and
economic dynamics, as well as relationships across a conflicted
and fragmented space. Architecture alone lacks the capacity to
generate political initiatives; these arise from movements and
issues in which architecture can be just one aspect among many,
thus forming part of a comprehensive and cooperative solution. As

architects, one cannot claim to address significant political issues or
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invent new institutions. Instead, it is about participating in spatial

transformations collaboratively and in an interdisciplinary way.

Carl Schmitt (1999, p27) presents the distinction between the
antagonistic concepts of friend and foe as the basis for defining the
political condition. This distinction challenges the liberal discourse’s
ability to establish the rule of law, since there are no friends or
enemies in the discussion; there are only partners. Friend and foe
denote the most complex degree of union and separation, both
theoretically and practically, without moral, aesthetic, economic, or
any other distinctions. This friend-foe distinction is not the same
as between friend and opponent, as the former involves a purely
political category that recognizes the other as an equal, with a value
equivalent to one’'s own. Therefore, it is pertinent to evolve and
transcend the concept of the foe in transborder conflicts to that
of a partner in negotiation and discussion, for problem-solving
purposes. This would contribute to a different disposition when

engaging in conflict.

Interactions and negotiations between opposites pose a challenge.
This is where the true essence of the political unfolds. However,
the architectural and urban realm recognizes the gap and identifies
an intermediate path between the two opposites — a path
sustained through utopias, history, territorial dynamics, and the
conversation and interaction of everyday users and stakeholders.

This intermediate path is “infrastructure.”

Infrastructure rearticulates and connects the territory, inevitably
creating order in space. This order is challenged by the situation
within which the architectural project takes place. For this, it is
not suitable to propose or think of a “universal” architecture that
responds to any context. Even so, it is possible to propose an
architecture that is as generic as possible, while being neutral,
simple, legible, limited, modular, and adaptable, thus allowing for
multiple dynamics. This involves designing infrastructure to make a
confrontation with the physical, natural, cultural, and social context

that defines the conflict in the relations.

An architectural project with a finite formal gesture serves as a
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support system or as a “form as a framework"®'. It is an integral
and autonomous infrastructure, capable of relating to what already
exists, even functioning as a “state of exception.” This form as a
framework and support system is essential to creating a relationship
between opposites. Understanding architecture as an infrastructural
system that enables and intervenes in social, economic, and political
relations, thus transcending the impact of relations occurring from
the minimal domestic and urban scale to those at the international
level. It is understanding architecture as a “form as a framework,”
which, beyond being used, is appropriated in unpredictable and
unusual ways, without strictly imposing a predetermined use and,

therefore, developing a sense of user ownership (see map 6.M4).

- Architecture: Integrating Infrastructure for Discontinuous

Spaces

The power arising from opposites or confrontative entities, as seen
in the case of borders, is productive because it demands a reaction.
Existing local systems serve as a support. Local connectivity and
transportation systems are a starting point for proposing new
interventions that lead to disruptions in new social relations,
previously inconceivable by international politics and international
relations disciplines. The “form as a framework” also plays a role,
serving as a concept to provide minimal formal order, thus helping
to understand how the existing situation, its ambiguity, and conflict
can have a clearer, more readable, and coherent interpretation.
Thus, it becomes easier to appropriate and intervene, allowing for
new relationships. The “form as a framework” is understood as the
infrastructure of field and territorial support, sequencing what is

built and unbuilt, existing and nonexistent, physical and virtual.

The conceptual origin of infrastructure itself seeks to resolve a
spatial conflict of relations between opposites, as the political
(techné politiké) seeks the common interest, and the economic
(techné oikonomiké) seeks private®? interest (Aurelli, 2011). This
clash of interests leads to the paradigm of the intermediate space,
which confronts, sustains, and relates these two human conditions
through a support structure for articulation. Infrastructure has this

capacity for field organization and territorial support, as it proposes
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6.M4: Map: “Shape as frame". Spatial support platforms for the intervention.

Author's image. 2023.

the intervention of physical and virtual spatial relationships, thus
transcending the concept of private good for the collective common
good and generating new communications and understandings
between parties. The concept of the Roman “urbs” transcended the
application of infrastructure as a system that can extend and adapt
to any territorial condition without limits or borders, where, thanks
to regulations, it can effectively act as an apolitical and neutral
organ. These are necessary conditions for intervening in conflicted
transborder territories, creating a platform for developing effective

cross-border cooperation and communication.

With this, a transborder intervention project managed in this way
fits within the conceptual framework of “Infrastructural Urbanism”
(Allen, 1999), characterized by the operational and logistical
capacity of infrastructure systems interacting in the territory. It
contains the seven properties of the “infrastructural condition
in urbanism” (Allen, 1999), favoring the cohesion, integration,
and spatial communication of systems that irrigate the territory,

understanding that:
« Infrastructure does not propose designing buildings in specific

locations but rather designs and constructs the site itself,

constituting a support platform for action.
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« Infrastructure provides support services to establish the necessary
networks for mobility, communication, and exchange. It is flexible
and anticipates possible new logistics for the territory.

« Infrastructure is subject to constant change; it can be both
indeterminate and precise. The functional logic for infrastructure
identifies the collective and collaborative nature of the city, allowing
for the participation of many disciplinary actors while setting the
tone for the city’'s future without establishing a strict rule or code.
 Infrastructural systems adapt to the contingency of local
requirements while maintaining continuity with global systems,
thus adjusting to the terrain’s irregularities.

« Despite their physical static condition, infrastructural systems
organize, articulate, and direct systems in a complex, constant, and
dynamic flow, with significant exchange and movement, controlling
and regulating flows.

« Infrastructural systems operate as artificial ecologies that articulate
natural ecologies, directing energy and supply flows from urban
nodes, while conditioning the density or direction of a city.

« Infrastructure can be modular, functioning as support structural

systems that are easy to couple and construct.

The territorial information layer identifying “connectivity
infrastructure systems” represents a support layer, serving as a
“form as a framework,” from which an intervention strategy can be
proposed to improve both physical and virtual connections and
new linkages. It is a complex integrative system that works based
on existing flows, producing a comprehensive territorial seam.
It operates as a polycentric network of “logistic archipelagos” or
“specialized architectural devices”; or, when applied as urban
confetti, understood as nodes of activity and impact interlinked by
infrastructure, thus producing an effective and polycentric functional
mechanism. Consequently, from the logistics of transportation
infrastructure networks, global maps of security and citizenship
are reconfigured to achieve a level of security that nations have
not experienced before. This opens up possibilities for a balanced,
comprehensive, and more accurate intervention to address the

site’s needs.

The aim is to create an artificial ecology that redirects flows based

456



Luis Alonso Pérez Monge

33. Zenghelis, Elia. Con OMA. Tectonic
confetti. Proposal for the competition
Parc de la Villete: The punctual grids.
Paris, 1983.

on distribution and density, creating a flexible system open to
programmatic change, anticipating growth and easily adapting to
temporal conditions, and impacting multiple planes and diverse
scales simultaneously. This new artificial ecology allows for
adaptation to various accidents and topographic levels, erasing
boundaries to create a new condition — a state of exception —
where the line between public and private blurs, thus producing a

continuity of systems.

- Methods and Spatial Strategies for Border Integration

The history of a place, especially one that has represented a conflict,
is presented in layers of information. The architectural project aims
to communicate this with the present, through simple, specific, and
subtle clues and minor interventions placed along a confrontational
line or segregated system. It does this by intervening in space
through a macro system integrated by scattered architectural
devices across the field of action; these devices can be a bridge, a
public transportation station, a civic-cultural center, or a research
facility. They are infrastructural and urban platforms for encounters
that intervene apolitically and timelessly, maintaining a simple
and generic language that does not compete with the historical
language of the place. These objects should prioritize improving

the circulation and transportation of residents and users.

Architectural devices for transborder articulation, understood as a
“form as a framework”, constitute a support system for territorial
rearrangement. It corresponds functionally with the vocations
of localities and with an order of spatial elements deployed
in geography, addressing existing urban structures, as well as
economic and commercial uses, through urban techniques like

urban “confetti.”

“Urban confetti”** (Koolhaas, 1997) is a spatial method in
architecture and urbanism that recomposes and intervenes in the
disarticulated and empty territory, such as a border region, using
small finite elements. These elements are determined and related
to each other, responding to a support structure of larger spatial

order, with different shapes, applications, and at various scales. This
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concept applies the idea of architecture serving as minimal modular
infrastructure, as a spatial element and activity node that generates
a reaction in its environment, and responds to a transcalar impact. It

requires a network of connectivity and territorial articulation.

This method, more than imposing a new spatial solution on the
territory, aims to correct the existing situation of disconnection in
multiple systems. It has the ability to establish rhythmic sequences
in areas that were developed without consideration for any global,
national, or regional plan that would have highlighted an existing
condition and raised awareness among its inhabitants about the
potential of their territory. Thanks to the simple, generic, and
repetitive architecture implemented by “urban confetti”, combined
with careful and strategic placement in the territory, it becomes a
powerful tool for intervening on a large scale. Thus, urban confetti

is a practice that negotiates the tension between opposites.

Additionally, it complements the concept of what Bernardo
Secchi (1986) calls “The Project of the Soil” **, understood as the
intermediate space between architecture and urbanism, between
public and private, seen as infrastructural. It is a space considered
essential for social relations and fundamental for encouraging the
exchange of civic life, and reconnecting architecture with the city

through individual social and political relationships.

As Secchi explains, there is friction between the project of the soil
and formal rationalism concerning urban and architectural aspects,
translating into a tension of opposites, as well. This starts from the
idea of the "form as a framework” and “urban confetti,” where it
is crucial to propose a series of initial intervention “springboards,”
which trigger activities and transform existing systems. These
“springboards” are like activity anchors: pilot plans that start
from small-scale interventions (transborder urban scale between
municipalities), shaping a transformation of the context on a large
scale. This, obviously, involves intense confrontation with the
existing context, especially when dealing with fragmented natures
and ecosystems. However, through this readable intervention
framework that serves as support, a fairer redistribution of activities,

accessibility, resources, and access is achieved.
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It aims to improve the relationship between existing parts and
systems that coexist, especially as it concerns the environmental
crisis in the matter of natural reserve areas and protected parks.
Hence, issues of consumption and energy generation, densification
and mobility, food production, and economic activities are topics
that share the same interest in transforming this synergy region.
Another aspect of interest that would transform the current
situation for the border under study is to provoke a common

historical awareness, to develop a sense of integral belonging.

In this case, when addressing the relationship at the large territorial
scale, passing through the urban scale and creating impact down
to the architectural object in a territory of confrontation and
conflict, it is essential to use clear, simple, and neutral geometric
composition languages. This does not impose an aesthetic canon
on society but rather aims to be understood as an instrument for a
plural and accessible architecture, easily appropriated, with enough
abstraction to be transversally accepted by the conflicting parties.
It can encompass the current social diversity offered by a space like

the border between Nicaragua and Costa Rica.

In his work, Ludwig Hilberseimer (1999) demonstrated the ability
to work simultaneously at different scales. In his proposal for the
Vertical City of 1924%, he showed it was possible to develop a
coherent architectural project capable of linking the territory's
scale with the city’s scale and the architectural object’s scale. This
project transcends this idea to an even larger scale, from territorial

to geopolitical scale.

Finally, Ungers and Koolhaas's exploration to understand the
divided Berlin, as a green archipelago, proposes an urban strategy
that also requires confronting urbanization as an adversary.
Concepts of division, segregation, destruction, and conflict, which
are controversial for urban planning, are considered. The project
extends to architectural urban form as a starting point for the city
project, where architecture is not just an isolated physical object

but also what survives and perseveres in the idea of the city.
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Both Ungers and Koolhaas turn the segregating forces of the
existing city into an architectural form that impacts the collective
dimension of West Berlin. They propose the idea of the archipelago
as a city composed of defined and limited parts. This concept opens
a new sociopolitical understanding of how city inhabitants self-
organize independently through the appropriation of architectural
artifacts that enable them to claim a space for their meeting
and community life, spatially impacting the political, social, and

regulatory dimensions.

With this, the project Berlin: A Green Archipelago serves as a
methodology for the intervention of an uninhabited or almost
empty transborder territory, as is the case in the context between
Nicaragua and Costa Rica. Comprising action nodes, urban centers
located on both sides of the border with specialized and isolated
functions, its reading as functional islands can produce a strategy
according to the unique conditions such as the lack of infrastructure,
basic services, the need for employment, and the incorporation
of natural systems. A transborder archipelago, where functional
vocations are exploited and complemented by the activities offered
by other urban islands, is linked by an infrastructural support system
that articulates these nodes, like a flow grid as a communication
platform between the nodes. The proposal by Ungers, Koolhaas,
and company is an excellent theoretical and practical reference
for addressing both the physical-spatial and virtual-regulatory

problems of a territory divided by politics (see map 6.M5).

- The Comprehensive Transborder Urban System (SUTI, from

its acronym in Spanish), a Tool for “Defrontierization”

This work has analyzed how global economic impetus and supply
network operations have encouraged an acceleration of hyper-
globalization over the last two decades. This process has demanded
a drastic change in the practice of international politics, international
relations, economics, and social sciences, thus developing a new
perception and direction for a “geopolitical infrastructure” operated

through value and supply chains.

It is about the autonomous or identity-building capacity developed
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AR

6.M5: Map: Transboundary archipelago. Architectural devices, activity reactors,

urban catalysts, spatial mesh that manages the territory. Author's image. 2023.

by border spaces, where there should be no national restrictions
or barriers, thus harmonizing and aligning legal, regulatory, and
global economic systems. This allows for conceptualizing the border
between Nicaragua and Costa Rica under the logistical operating
parameters that Special Economic Zones (SEZ) have. These are
understood as specific territorial-geographical regions containing
their own regulations, oriented towards economic development
through various activities. They contain a virtual condition of
cohesion, proposing a new spatial concept of territorial cohesion
between transborder municipalities, thus promoting an efficient and
direct bilateral cooperation process between states. The concept
integrates development plans with infrastructural projects between
the two nations, such as bridges, platforms, and intermediate spaces

with roles and scopes according to each region’s specific vocations.

Certainly, the regulatory and logistical capacity to operate the
Special Economic Zones (SEZ) studied in Chapter 2 manifests a
virtual method to rethink and adapt the territorial-conceptual

transformation or new definition of borders through the application

of infrastructural systems. It

connective capacity of urban and infrastructural networks, and of

interconnecting interrupted systems. This new territorial operating
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systemis flexible and induces relevant functional connections. Based
on this, this research proposes the concept: of a “Comprehensive
Transborder Urban System” (SUTI, from its acronym in Spanish),
which adapts regulatory mechanisms generated by territorial
norms and management to a new territorial cohesion entity, to
efficiently resolve the conflictive fracture produced by historical

political conflict.

SUTl s a territorial, economic, logistical, urban, and political concept;
it is a form as a framework or an intermediate space. It is a spatial
entity for common social, cultural, and economic exchange without
interference from the national and regional policies of Nicaragua
and Costa Rica. Only those policies favoring the common good are
taken into consideration. It functions as an open system, adapting
and adjusting to the territorial and legal mechanisms of Special
Economic Zones (Farole & Akinci, 2011) in a border condition. It
does not infringe on the internal interests of states. This involves
ceding sovereignty, so it needs to be understood in the most

collaborative sense.

It is a cooperative exchange territory, a “state of exception” — a
space where both countries have ceded sovereignty, transcending
the binary condition of public and private. It has its own laws
and regulations agreed upon by the involved municipalities. It
challenges the prescribed norms of reality but could otherwise be
pluri-national and/or supranational. This common space is the result
of interventions and interactions, of sharing what characterizes the

linked peoples.

Connectivity infrastructural systems act as territorial support and
functional platforms to impact the intermediate scale. It would
operate as a democratic, apolitical, and neutral system deployed
across the field, adapting to topographic, physical, natural, and
regulatory conditions, creating necessary relationship bridges to
produce exchanges at different levels. Connectivity infrastructures,
due to their neutral and apolitical condition, optimize these
functional and operational connections that have been discontinued
at borders. They break down the notion of a limit and serve as an

administrative and articulating entity for territorial systems. They
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provide a geographical support system for the management and
production of meeting and exchange spaces in points of conflict
or political tension. Thus, it is the infrastructure that promotes

reciprocal exchange in the relationship between states.

Theurbanand architectural project, along with connectivity networks,
represents a tool and opportunity to learn to gain awareness of
specific contexts, especially when addressing a transborder territory
with a complex history of conflict. Approaching transborder conflict
as an architectural and urban project helps to have another vision
of the conditions, to identify each system that acts on the territory
with the aim of reconfiguring power spatial relationships at all
levels — social, private, public, economic, and natural — interweaving

and rearticulating these systems comprehensively.

Interactions and negotiations between opposing and disconnected
systems represent a challenge; in these cases, the true essence
and condition of the political emerge. Large-scale architecture
and urbanism identify that there is an intermediate field of action
between the two opposites, which needs a new field condition to
intervene, articulate, and link. SUTL, in this way, is a tool that interacts
and intervenes in this large-scale intermediate space through
infrastructural networks. It is a path sustained through utopias,
history, territorial dynamics, conversation, and the relationship of

everyday users and stakeholders.

With the advent of postmodernism, there was a demand for a
comprehensive and multidisciplinary intervention in city problems
— from architecture and urbanism, a condition that many architects
did not accept or could not comprehend. In this way, technological
advances must now be implemented in the design of infrastructural
systems to have more disciplinary reach in spatial problems. Thus,
control is regained over energy networks and the management
of commercial flows that supply the territory, serving as a spatial

platform for building new relationships.
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- SUTI as a “State of Exception”

The concept of understanding architecture and urbanism as a state
of exception is proposed by Pier Vittorio Aurelli in the fourth chapter
of his publication, “The Possibility of an Absolute Architecture”
(Aurelli, 2019, p151). It represents a calling for architecture to be
freely appropriated by users, leading to the idea of an architecture
that is accessible to all. With the intention of serving as a physical
territorial support infrastructure or platform and a virtual, apolitical,
and institutional platform. Architecture, as a “platform,” is conceived
in a primitive, basic, and fundamental way. It represents a space to
stimulate relationships, exchanges, and social encounters, that is
easy to use, with multidirectional connections without hierarchies,
thus promoting social appropriation and economic exchange - a

democratic architecture.

Understanding “architecture as infrastructure,” in its supporting
condition, provides the transborder territory as an intermediate
space for meeting and exchange. Here, international regulations
between states may be adapted or may not apply. This allows for
ensuring the continuity of physical systems: territorial, maritime,
natural, urban, migratory, and productive, as well as a joint and
simultaneous adaptation of virtual systems: economic, commercial,
social, and cultural. It transcends regulatory and institutional

aspects.

In this way, for architecture, infrastructure, and urbanism to serve
as a mediating space, conciliators, and as states of exception,
their compositional language must correspond to anonymous,
bare, transparent, simple, neutral, and open geometric volumes.
Proposing a non-personalized architecture wherein the author's
name disappears, focusing on the anonymous and free citizen.
It is an architecture of flexible containers in the function they
house, solving contextual problems such as accessibility, security,
circulation, and, in some cases, the construction of the place itself,
to develop its own identity, inviting encounters and exchanges. This
is similar to Carl Schmitt's (1999) expression of the radical existence
of autonomy; however, this time, it is provoked by infrastructures

and architecture, understood as the capacity for introspection,
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building not on abstract and ambiguous norms but on exceptional,

specific, modular, and defined forms.

Carl Schmitt (1999) argues that the concept of the “state of
exception” is a rival to sovereignty only in terms of the supremacy
characterizing the regulatory and legal norm that represents
citizens and establishes laws (norms) according to the citizens’ own
will, “since the content of the pure sovereignty that corresponds
to the decision-making entity is compatible with the content of
the sovereignty that allows for an exceptional decision” (Samir,
2006). Therefore, the “state of exception,” being a state in which
the sovereign assumes non-totalitarian power, entails ceding
sovereignty, yielding in the regulatory and normative (virtual) realm,

and in the territorial (physical) realm.

For this research, it is essential to understand the concept of
the “state of exception,” both in the virtual realm, regarding its
mechanisms of application and function, and in the physical realm,
concerning the spatial and territorial implications it entails. Its
extraordinary condition of abnormality prompts a reconsideration
of current social, geographic, and political conditions taken for
granted, such as the border condition. Therefore, this concept can
be extrapolated from its virtual and physical logic to a transborder
municipal scale, where citizen representation manifests through the
municipal representations of city halls. This is a scale of relationship

where the immediate needs of the context are genuinely known.

Taking this into consideration, the border, in its condition of crisis
and conflict, can be addressed as a new exceptional political and
geographic territorial entity. It possesses autonomy in regulations
for the execution of joint plans originating from agreements
between transborder municipalities, impacting a transborder urban
and municipal scale more directly. This takes the physical support
of the reconfiguration of connectivity infrastructure networks and

urban systems that integrate the space.
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