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RESUMEN

La gestion de los Sitios Patrimonio Mundial
comprendidos como paisajes culturales,
se ven muchas veces enfrentados a la
disociacion de sus componentes, como lo son
el lugar fisico, identidad, historia y factores
externos (cambio climético, usos, seguridad
entreotros),dado que carecende estrategias
que sustenten procesos de adaptacion
sostenibles en un contexto dindmico y con
una gran cantidad de actores involucrados.

Uno de los casos que relevan este desafio,
es el Paseo del Prado y el Buen Retiro,
paisaje de las Artes y las Ciencias vya
que, el mantenimiento paulatino de las
infraestructuras que lo conforman se ha
realizado en ausencia de un documento
orientador, vale decir, sin intervenciones
enmarcadas bajo un mismo proposito.
Esto ha generado una problematica -la
divergencia de una imagen comun- la que se
ve representada en el espectro material del
bien.

Este TFM desarrolla lineamientos generales
y estratégicos para la elaboracion de un Plan
Director que apuntaaunificar,complementar
y actualizar las herramientas existentes para
un ordenamiento territorial dindmico v
contingente. Documento que sera uninsumo
para las actuaciones en el bien y una hoja de
ruta para los administradores de un paisaje
cultural urbano con Valores Universales
Excepcionales (VUE).

PALABRAS CLAVES

Este proyecto permitiria la proyeccion
sostenible de este bien constituido por una
pluralidad de administradores y reconocer
multidimensionalmente este patrimonio
de la ciudad de Madrid, surgiendo como
oportunidad, que a partir de emplear
esta metodologia, se podrian obtener
aprendizajes para aplicar esta, en otros
paisajes culturales incluidos en la Lista de
Sitios de Patrimonio Mundial de la UNESCO.

Paisajes Culturales - Sitio de Patrimonio Mundial - Plan Director - Paisaje de la Luz
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ABSTRACT

The management of World Heritage Sites,
understood as cultural landscapes, is
often faced with the dissociation of their
components, such as physical place, identity,
history, and external factors (climate change,
uses, security, among others), since they lack
strategies to support sustainable adaptation
processes in a dynamic context and with a
large number of stakeholders involved.

One of the cases that exalts this challenge
is the Paseo del Prado v el Buen Retiro, the
landscape of the Arts and Sciences, since the
gradual maintenance of the infrastructures
that make it up has been carried out in the
absence of a guiding document, that is,
withoutinterventionsframedunderthesame
purpose. It has generated a problem - the
divergence of a typical image - represented
in the property’s material spectrum.

This TFM develops general and strategic
guidelines for elaborating a Master Plan
to unify, complement and update existing
dynamic and contingent territorial planning
tools. This document will be an input for the
actions in the property and a roadmap for
the managers of an urban cultural landscape
with Outstanding Universal Values (OUV).

KEY WORDS

Abstract | TRABAJO FIN DE MASTER

This project would allow for the sustainable
projection of this asset made up of a plurality
of administrators and multidimensional
recognition of this heritage of the city of
Madrid, and the opportunity to learn from
the use of this methodology to apply it to
other cultural landscapes, included in
the List of UNESCO World Heritage Sites.

Cultural landscapes -
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INTRODUCCION

El concepto de paisaje cultural dentro de los
estudios patrimoniales, se integra hacia fines
del siglo XX el cual, segin distintos autores,
se percibe de la interaccion y vinculo de
componentes naturales y culturales desde
la habitabilidad de distintas comunidades en
un entorno especifico. La UNESCO por su
parte ha declarado Paisajes Culturales como
Sitios de Patrimonio Mundial, donde muchos
de ellos estan insertos en centros urbanos
entre los cuales se destacan;; “Paris orillas
del Sena” (1991), “Isla de San Luis” Senegal
(2000), “Budapest, incluidas las orillas del
Danubio, el barrio del castillo de Buda vy la
avenida Andrassy” (1987), “Rio de Janeiro,
paisajes cariocas entre la montana y el mar”
(2012) vy nuestro “Paseo de Prado, el Buen
Retiro, paisaje de las Artes y las Ciencias”
(2021).

Estos Ultimos dos paisajes culturales urbanos
mencionados, poseen una alta complejidad
definidas por su extension territorial,
administrativa y diversos elementos que los
conforman, siendo un tejido vivo y dindmico
inserto dentro de estos centros poblados.

Como plantea Sabaté (2007), muchas veces,
la institucionalidad esta alejada de situar al
paisaje cultural como eje central y unificador
de la multidimensionalidad que estos sitios
relevan, lo que evidencia disociacion de
sus elementos, en la medida en que las
formas fisicas o espaciales de la ciudad son
producto de la gestion de sus multiples
actores y administraciones. Por ello, surge
la necesidad de contar con mecanismos
y herramientas integrales que aunen lo
que vya existe, ver estos bienes desde una
perspectiva general, pero con supervision
y control de las acciones, actuaciones que
deben velar por su éptimo funcionamiento y
conservacion.

Introduccion | CAPITULO

De esta forma, el presente trabajo de fin
de Méster (TFM) sienta sus bases en la
necesidad, por parte de los administradores
y comunidad, de contar con un protocolo,
general e integral para la elaboracion de
un “Plan Director del Paisaje de la Luz”
(Paseo del Prado v el Buen Retiro, Paisaje
de las Artes vy las Ciencias), bien que forma
parte de la lista de Patrimonio Mundial por
la UNESCO desde el 2021, categoria que le
ha sido otorgado por constituir un paisaje
urbano extraordinario dinamico donde
se han unido cultura, ciencia y naturaleza
desde mediados del siglo XVI hasta nuestros
tiempos, confiriéndole asi, el rango de valor
universal excepcional (VUE) que hoy posee.

Es por ello que se plantea estudiar el “Paisaje
delaluz”que,atravésdelenfoquede paisajes
culturales, permite investigar
sistemas activos que constantemente
suman nuevas necesidades sociales vy
ambientales, las cuales afectan a los
elementos materiales que son
incorporados continuamente y sin ninguna
directriz. Lo anterior, se enfrenta a
politicas del Estado Parte y a las
exigencias de las agendas internacionales.

Se reconoce también, nuevas visiones
sobre el patrimonio como: “(...) que es el
resultado de un cambio de enfoque que ha
pasado de verlo como un producto final vy
estaticodeuna recuperacion institucional en
base a criterios supuestamente neutrales
como la historia o el valor artistico, es decir,
una vision estatica y cosificable del mismo,
basada en la idea de “valor intrinseco”, a
verlo como un elemento construido y en

constante evolucién sujeto a
resignificaciones, intencionalidades y
disputas en su

configuracion” (Gonzélez, 2016, p. 4).
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CAPITULO 01

Introduccion

Por tanto el “Plan Director del Paisaje de
la Luz”, tendré el propdsito de coordinar de
manera efectiva el complejo &mbito dindmico
que representa y materializa. En tal sentido
este trabajo deberd encaminar y ser un
complemento al Sistema de Gestién del bien
‘Paseo del Prado v el Buen Retiro, Paisaje de
las Artes v las Ciencias’, como un documento
general integral que entregue las directrices
para un optimo manejo de este, las lineas de
accion y los criterios que deben utilizarse
para el mantenimiento, mejoras, nuevas
intervenciones, etc. que se realicen en todo
su dmbito y por tanto, que este sea tratado
integralmente como un paisaje cultural
urbano singular y dindmico que requiere de
unarelacion, tratamiento e imagen comun.

La justificacion de contar con un Plan
Director para el Paisaje de la Luz, surge de
la complejidad que este bien supone, dado
que la pluralidad de su &mbito se manifiesta
en todos sus estratos; titularidad, dimension
territorial, arquitectura, simbolismo, usos,
actores, etc. Esta diversificacién particular
le otorga una ardua mision -lograr imbricar
todas sus aristas para alcanzar un bien
comun- que debe tener como propdsito,
resguardar y conservar su valor universal
excepcional (VUE) v atributos como paisaje
cultural urbano Unico en el mundo, con una
mirada integral, sostenible y compatible con
Sus usos, actoresyadministracionesdiversas.
Dicho documento técnico debera definir una
metodologia de forma previa y en un plazo
determinado de tiempo, las directrices,
acciones o proyectos relacionados con el
bien que permitirdn su adecuado desarrollo,
siendo este documento un complemento
al Sistema de Gestion desarrollado para la
candidatura.

oo g A 0o
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Asitambién,incluir Criteriosde Intervencion
para este entorno, documento técnico que
orientard los proyectos e intervenciones
especificas (mejoras y mantenimiento).

Ambos insumos tienen como finalidad
aportar, complementar, actualizar y aunar
los Planes Directores y herramientas
normativas existentes en el dmbito (PGOUM
97), con el objeto de entregar orientacion
para enfrentar el desafio que implica el
reconocer, analizar, disefar, y construir en
dreas protegidas en calidad de patrimonio
mundial, y promover la conservaciéon y el
refuerzo de los elementos de identidad
de este, asi como también, establecer una
carta de navegacion para el desarrollo de
proyectos entorno a las prioridades de
conservacion de este bien.

El impacto de esta iniciativa tiene directa
relaciénconlosparrafosanterioresloscuales
convergenen ser uncomplemento al Sistema
de Gestion, instrumento de navegacién para
el desarrollo de proyectos y usos en torno a
las prioridades de conservacionde un biende
tal dimension y complejidad administrativa.
Esasique este objeto de estudio se presenta,
como un desafio al que se enfrenta el estado
parte al poseer un nuevo Sitio de Patrimonio
Mundial Unico en la ciudad de Madrid.
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En consecuencia, un Plan Director
podemos definirlo como herramienta de
programacion, en el que de manera detallada
e integral se establecen las acciones que se
requieren para conservar, prevenir, mitigar,
controlar, compensar y corregir los posibles
efectos o impactos negativos causados en
el desarrollo de un proyecto, una obra, una
actividad y uso constante de un bieny a su
vez también proyectar la preservaciéon de
este hacia un futuro.

Por otro lado los Criterios de Intervencion,
se establecen como un documento que
entrega en detalle las indicaciones o
recomendaciones y orientaciones para la
realizacion de intervenciones puntuales vy
generales (mantenimiento, mejoramientos,
rehabilitaciones, restauraciones, etc.), en
las edificaciones, sitios arqueoldgicos o
paleontoldgicos, en el espacio publico y en
el entorno natural y cultural, tomando en
consideracion sus valores, y atributos asi
como también el caracter ambiental y propio
del lugar.

[ D

Introduccion | CAPITULO

Por consiguiente, estos instrumentos
deberanserinsumosparalosadministradores
y actores del bien, y lo mas importante
validados por ellos, con el proposito
de que sus orientaciones vy exigencias,
sean atendidas por todos quienes tienen
incidencia en él y asi esta visién integral sea
aplicada.
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CAPITULO 01| 1.1 Paisajes culturales en los centros urbanos

PAISAJES CULTURALES EN LOS
CENTROS URBANOS

Los paisajes culturales son un ambito
integrador de las distintas manifestaciones
patrimoniales, ya sean naturales o culturales,
materiales o inmateriales. En sintesis, como
lo recoge la Convencion del Patrimonio
Mundial, suponen la concrecion del “trabajo
combinado del hombre y la naturaleza’,
hipdtesis que se ha visto matizada
con posterioridad en el contexto de la
sostenibilidad, cuando por ejemplo, se hace
referencia a los paisajes culturales como
reflejo de la “interaccion entre el hombre y
el medio ambiente”

Inicialmente, para la implementacion de
la  Convencién del Patrimonio Mundial
(1972), se perfecciona la nocion de paisajes
culturales  definiéendose como  “obras
conjuntas del hombre y la naturaleza”
que “llustran la evolucién de la sociedad
humana vy sus asentamientos a lo largo del
tiempo, condicionados por las limitaciones
y/o oportunidades fisicas que presenta su
entorno natural y por las sucesivas fuerzas
sociales, econdmicas y culturales, tanto
externas como internas’

Luego el Convenio Europeo del Paisaje (CEP)
definid paisaje como ‘“cualquier parte del
territorio, tal y como la percibe la poblacion,
cuyo caracter es el resultado de la accion e
interaccion dinamica de factores naturales
y/o humanos”, e indica que ‘el paisaje
contribuye a la formacion de las culturas
localesy que es un componente fundamental
delpatrimonionaturalyculturaleuropeo,que
contribuye al bienestar de los seres humanos
y ala consolidacién de la identidad europea”
(2000). Lo anterior, reconoce no soélo
territorios fuera de espacios urbanos, sino
que también, el rol de los paisajes culturales
dentro de los limites de las ciudades como
aporte ala salud de sus habitantes.

Sumado a la Federacion Internacional
de Arquitectos Paisajistas (IFLA), que lo
define como ‘el caracter simbidtico de la
naturaleza vy la cultura que envuelve y exige
esa comprension, en un proceso continuo
de educacion patrimonial sobre el paisaje,
considerado como un bien de derecho
universal” (2018, p.1).

Esto supone una busqueda constante que
prioriza el necesario equilibrio de mantener
y conservar dichos paisajes culturales
en centros urbanos como patrimonio,
enfrentado al constante uso y disfrute por
los ciudadanos, que influye directamente en
su bienestar diario desde sus multiples usos
y factores externos.

Imagen N° 02. Areas verdes Paisaje de la Luz.

Nota. Ayuntamiento de Madrid (20

17)
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1.2 Retos ante la declaracion como sitio de patrimonio mundial | CAPITULO 01

RETOS ANTE LA DECLARACION COMO

SITIO DE PATRIMONIO MUNDIAL

La UNESCO declara el ano 1972, que
tiene la responsabilidad de garantizar la
conservacion de los sitios inscritos en la
Lista de Patrimonio Mundial, dado que
hay bienes o sitios que poseen un Valor
Universal Excepcional (VUE) que tienen un
significado especial dentro de la historia de
la humanidad y su desaparicion seria una
pérdida irreparable. Para su declaracion
propone distintas categorias, entre ellas la
de Paisaje Cultural (1994, p. 14), y a esta la
clasificaen tres tipos:

(1) Paisajes disefiados.

Jardines y Parques creados por razones
estéticas.

(2) Paisajes evolutivos.

Encontramos los paisajes fosiles, en los
que su proceso evolutivo se ha detenido,
y los paisajes activos, los cuales siguen
evolucionando vy muestran  pruebas
materiales de esa evolucion.

(3) Paisajes asociativos.

Cuentan con una fuerte evocacion religiosa,
artistica o cultural del elemento natural.

Por lo visto no se establecen criterios
especificos para identificar un paisaje
cultural, sino que se siguen los dictados
por la UNESCO; identificacion, descripcion
y justificacion, estado de conservacion,
proteccion y manejo, monitoreo vy
documentacion. Asi también se estudia cudl
ocudles de los diez criterios establecidos por
este organismo pueden atribuirse al bien.

En octubre del ano 2000 en Florencia, se llevo
a cabo el Convenio Europeo del Paisaje, que
tuvo como objeto, promover la proteccion,
gestion y ordenacion de los paisajes. En él se
definio el paisaje cultural como “cualquier parte
del territorio tal como la percibe la poblacion,
cuyo caracter sea el resultado de la accién vy la
interaccion de factores naturales y/o humanos”
(Consejo de Europa, 2000, p. 2)

Este convenio es ratificado por Espana el ano
2007, tras la compleja gestion del paisaje vy su
vulnerabilidad debido a diversos factores, como
el turismo, la gentrificacion, la urbanizacion,
etc,la Direccion General de Bellas Artes vy
Bienes Culturales, vid la necesario desarrollar el
Plan Nacional de Paisaje Cultural. Plan que fue
publicado el aflo 2015, este tiene como objeto
salvaguardar los paisajes culturales.

En la pagina web del Ministerio de Cultura vy
Deporte se define el paisaje cultural como ‘el
paisaje cultural es el resultado de la interaccion
en el tiempo de las personas y el medio natural,
cuya expresion es un territorio percibido vy
valorado por sus cualidades culturales, producto
de un proceso y soporte de la identidad de una
comunidad”. (Ministerio de Cultura y Deporte,
s.f, parr.1)

A su vez también enuncia “el paisaje constituye
una realidad dindmica ya que es resultado de
procesos ambientales, sociales y culturales
que se han sucedido a lo largo del tiempo en el
territorio. Estos procesos estdn marcados por
los modos de vida, las politicas, las actitudes
y las creencias de cada sociedad. Por tanto,
es preciso conocer la evolucion histdrica del
paisaje, identificar y caracterizar sus principales
rasgos y estimar sus valores para poder
actuar, a partir del conocimiento, a favor de la
salvaguarda y fortalecimiento de los valores
culturalesy ambientales que definen su caracter
e identidad”. (Ministerio de Cultura y Deporte,
s.f, parr. 3)
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CAPITULO O1| 1.2 Retos ante la declaracion como sitio de patrimonio mundial

Esimportante reforzar tal como se menciona
enestadefiniciondel Ministerio que el futuro
del paisaje depende de las actuaciones que
se llevan a cabo en el presente, en cada
momento. Por ello para obrar en coherencia
y asegurar su sostenibilidad es necesario
partir de un conocimiento profundo del
paisaje, que implicaidentificar sus elementos
constitutivos, desentrafar los procesos
historicos vy actividades socioecondmicas
que hanincidido en su configuracion.

Tal'y como se sustenta este trabajo, sabemos
que ademas de dindmico, el paisaje es una
realidad compleja y de dificil gestién. Tal
complejidad reside en su propia naturaleza,
enlaqueintervienen componentes naturales
y culturales, materiales e inmateriales,
tangibles e intangibles. Por tanto la
finalidad del Plan Director que se elabore
no debe congelar el paisaje cultural ya que
desafortunadamente en muchas ocasiones
se confunde proteger con fosilizar, sino
mas bien propiciar una evolucion capaz de
garantizar la preservacion de sus valores y
de sus caracteristicas ambientales y sociales.

A suvez el Plan Nacional de Paisaje Cultural,
no clasifica los paisajes culturales en las
mismas categorias que lo hace la UNESCO
(un tanto cerradas), méas bien les atribuye
caracteristicas por actividades generadoras
(Ministerio de Culturay Deporte, s.f), las que
definimos a continuacion:

(a) Actividades agricolas, ganaderas vy
forestales, de forma independiente o
asociadas (sistemas agro-silvo-pastoriles
histéricos), marinas, fluviales y cinegéticas.

(b) Actividades artesanales en relacion con
las anteriores.

(c) Actividades industriales. Mineria, gran
industria, energia, etc.

(d) Actividades de intercambio, comerciales,
asociadas sobre todo a ambientes costeros
y/o fluviales.

(e) Actividades relacionadas con
acontecimientos sociales de caracter Iudico,
simbdlico, religioso, artistico, etc.
Actividades  ofensivo-defensivas, como
instalaciones defensivas, campos de batalla,
etc.

(f) Sistemas urbanos o asentamientos
historicos con  protagonismo en la
construccion de determinados paisajes
a lo largo del tiempo. Aunque ciudades vy
otras formas de asentamiento constituyen
estructuras o  patrones  paisajisticos
integrados en paisajes de dominante agro-
silvopastoril, industriales, comerciales, etc.
Se los considera aqui de forma especifica,
cuando desempenfian un papel protagonista
en el modelo vy la imagen histdrica de
determinados paisajes.

(g) Grandes infraestructuras, de
comunicacion vy transporte e hidraulicas,
como artifices principales e imagenes de la
construccion historica del paisaje.

(h) Escenarios asociados a acontecimientos
historicos.

(i) Itinerarios y rutas generadoras de paisajes
culturales.
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1.2 Retos ante la declaracion como sitio de patrimonio mundial | CAPITULO 01

Se desprende entonces que, la singularidad
de formar parte de la Lista del Patrimonio
Mundial como Paisaje Cultural radica, en
buena medida, en que la proteccion vy la
conservacion del espacio declarado paisaje
cultural han ido marcando histéricamente
las pautas de un desarrollo sostenible a
través de sus propios usos. Lo cual considera
un proceso de cambio en la funcién de
bienestar y su gestion -hacia una doble
gestion- lo cual suma dificultades frente a la
funcién econdmica, social, medioambiental y
cultural que, (Sanchez Pérez-Moneo, 2009)
desde una memoria colectiva de un pais y
humanidad a las demandas locales. Por lo
tanto, la falta de coordinacién puede causar
danos.

Imagen N°O3. Paisaje de la Luz como Sitio de Patrimonio

Mundial de la UNESCO.

Nota. Editorial El Pais.
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CAPITULO 01| 1.3 Referente: Rio de Janeiro, paisajes cariocas entre la montana y mar, Brasil

RIO DE JANEIRO, PASIAJES CARIOCAS
ENTRE LA MONTANAY MAR, BRASIL

Enla lista de Patrimonio Mundial existen 62
bienes con categoria de Paisajes Culturales
inscritos, en Espafa se encuentran por
ejemplo; el “Paisaje Cultural de Serra de
Tramuntana” (2011), “Paisaje Cultural de
Aranjuez” (2001) vy el “Paseo del Prado,
el Buen Retiro, Paisaje de las Artes y las
Ciencias” (2021).

Imagen N° O4. Plano del Paisaje Cultural “Rives de la
Seine” en Parfs.

Nota. UNESCO (2011). Atlas des bienes francais inscrits
sur la Liste Du Patrimoine Mondial, en Application de la
Convention Adoptee Par LUNESCOen 1972.

AN

@} ATLAS DES BIENS FRANCAIS INSCRITS SUR LA LISTE DU PATRIMOINE MONDIAL, EN APPLICATION DE LA CONVENTION ADOPTEE PAR L'UNESCO EN 1972
<4

Ahora bien paisajes culturales con una
imbricacion con lo urbano -paisaje cultural
urbano- se podrian encontrar un menor
numero que ameritaria un andlisis detallado
de sus elementos conformantes para
encasillarlos como tal, entre los que podemos
mencionar; “Paris orillas del Sena” (1991),
“Isla de San Luis” Senegal (2000), “Budapest,
incluidas las orillas del Danubio, el barrio
del castillo de Buda vy la avenida Andréssy”
(1987), “Rio de Janeiro, paisajes cariocas
entre lamontafayelmar” (2012) y el “Paseo
de Prado, el Buen Retiro, paisaje de las Artes
y las Ciencias” (2021).

MISE A JOUR DE MARS 2011

600 - Paris, rives de la Seine : délimitation du bien lors de son inscription sur la Liste en 1991

localisation du département
de Paris (n° INSEE : 75)

localisation des communes concernées

Inscription sur la Liste
(superficie en hectares)

- patrimoine mondial (367 ha)

la mise a jour de I aListe du patrimoine mondial
011

- Nelly cNRs

Sources 1t
Contributions : DIREN lle-de-France 2005
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1.3 Referente: Rio de Janeiro, paisajes cariocas entre la montaiia y mar, Brasil | CAPITULO 01

Estos Ultimos dos paisajes culturales urbanos
mencionados, poseen una alta complejidad
definidas por su extension territorial,
administrativa y diversos elementos que
los conforman. Por tanto dan pie a realizar
una comparativa, ya que muchos de sus
componentes son similares en funcion de sus
diferencias. Ahora bien cuando se elaboro
el expediente del Paisaje de la Luz para la
declaratoria, este tipo de comparaciones se
desestimd debido alo contraproducente que
podia resultar, debido a que la justificacion
de los valores vy atributos de un bien para la
lista, debe hacerse en funcién de su propiay
particular excepcionalidad ante otros bienes
del patrimonio mundial ya existentes.

Como  ejercicio  académico, resulta
interesante mirar como ciudades con
conformaciones tan dispares en aspectos
culturales, urbanos, sociales vy de
coordenadas geograficas alejadas, puedan
tener algunos aspectos en comun. En
primer lugar ambos bienes comparten dos
criterios de seleccion, para entrar a la Lista
de Patrimonio Mundial, los criterios ii y vi,
ademas de ello, estos sitios cuentan con
un area del bien mayormente urbanizada
con edificaciones (seccion de la ciudad),
Jardin Botéanico (planificado), instituciones
culturales (Museos y centros culturales), un
drea preferentemente natural, claramente
la de Rio Janeiro préacticamente nativa,
aunque intervenida con senderos miradores
y equipamiento (disefio y planificacion).

Es innegable poder hacer un nexo incluso en
lasformasenlas que se cohabitael bien (valor
inmaterial), ambos tienen en su esencia, ser
lugares para el ocio vy el disfrute, asi también
un espacio simbodlico para manifestaciones
ciudadanas y una presencia sumamente
fuerte relacionada a la cultura, tal es el caso
del desarrollo de la literatura, la musica vy las
artes (plasticas y visuales) en ambos bienes.

El paisaje urbano, es el tejido vivo de las
relaciones sociales en el tiempo y espacio,
donde se relne la gente de la ciudad. El
paisaje de Rio ha sido moldeado de manera
Unica por los usos y costumbres de sus
espacios y sus manifestaciones culturales
la cultura de la ciudad constituye y cultiva
activamentelarelaciénentreelmedionatural
y sus expresiones, que han dado forma a esta
urbe a lo largo del tiempo. Los territorios
culturales de Rio de Janeiro han emergido
del entorno de la ciudad, revelando una
relacion dindmica entre sus habitantes, por
un lado, y su vegetacion, climay la topografia
por el otro, combinandolos para formar el
paisaje urbano que hoy conocemos.

La dimension social de esta ciudad vy
como ha evolucionado y cambiado, debe
tenerse en cuenta si se quiere comprender
completamente sus areas habitadas.
Cualquier discusion  sobre  territorios
culturales requiere dirigir la atencién hacia
las representaciones que configuran las
identidades de los habitantes, abarcando
el paisaje, las actividades, los saberes, las
creencias y los habitos. En esta ciudad
dominadaporunanaturalezatanexuberante,
unasefadeidentidadeselusodelosespacios
abiertosy los encuentros sociales que tienen
lugar en paseos, excursiones y rincones.

La cultura al aire libre aprovecha al maximo
losespacios verdesdelaciudad, las afueras, el
bosquey la playa. Hay un arraigado habito de
vivir al aire libre tanto en la vida diaria como
en ocasiones festivas. Son caracteristicas
tipicas el futbol en la playa, los paseos a
pie y en bicicleta por las aceras vy ciclovias
de Copacabana y Parque Flamengo. Los
grupos de samba que actuan en las plazas,
lugares donde se abren los mercados vy los
chiringuitos, espacios de ocio y diversiéon
muy apreciados.
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CAPITULO 01| 1.3 Referente: Rio de Janeiro, paisajes cariocas entre la montana y mar, Brasil

Los territorios culturales son el tejido vivo
de las relaciones sociales en este ambiente.
Demuestran las capas temporales de la vida
de la ciudad, expresando formas distintas
de vivir que permiten una diversidad de
religiones, manifestaciones  deportivas
y festivas. Estas opciones de ocio al aire
libre estan ligadas a la historia de la ciudad,
impreso en su memoria urbana y asociado a
periodos particulares de su desarrollo.

Partesde laciudad estandedicadas agrandes
espacios de ocio, como el Parque Nacional de
Tijuca y el Jardin Botanico, Paseo Publico y
los jardines del Museo de Arte Moderno
(MAM).

El Parque Flamengo, es un espacio de ocio
inigualable en la ciudad. Es un lugar de
reunion de la gente y también escenario
de grandes eventos publicos. Se utiliza
para actividades deportivas, y proporciona
una variedad de interesantes formas vy
contornos para el senderista, o un recorrido
directo para las personas que solo estan de
paso. Aunque la mayoria de la gente no est4
familiarizada con todos los monumentos
y construcciones del Parque Flamengo, es
utilizado continuamente por los residentes
locales. Incluso los proyectos de reforma
que han suscitado en el parque revelan la
memoria urbana de la ciudad. La idealizacion
de la modernidad y el racionalismo son
evidentes en el proyecto inicial, mientras
que la preservacion de su espacio fisico
significa la construccion de una memoria
colectiva, mediante el mantenimiento de las
caracteristicas que fueron valoradas en el
pasado.

Tal como se pensd desde un comienzo el
Paseo del Prado y posterior insercion a este
mismoideal al Parque del Buen Retiro, laidea
inicial de Reidy, directora del departamento
municipal de desarrollo urbano en el

20

momento de la construccién del Parque
Flamengo (entre el afos 50 vy 70), fue crear
un gran parque urbano en colaboracién
con Burle Marx, quien estuvo a cargo del
diseno del paisaje. El plan incluye areas
e instalaciones previstas para diferentes
deportes, diversos tipos de espectaculos,
picnicsyrestaurantes,ofreciendoatracciones
para todos los gustos y edades. Los pasos de
peatones fueron disenados manifestandose
mediante amplios pasos subterrdneos vy
pasarelas a intervalos regulares a lo largo
del parque. Se reformdé la playa de Flamengo,
dotandola de actividades de ocio popular. El
parque ofrece una hermosa vista del Museo
de Arte Moderno, cuyo disefo lo convierte
en un ejemplo destacado de la arquitectura
moderna nacional, y cuya ubicacion prolonga
el terraplén hasta el centro de la ciudad.

La belleza de las pasarelas que cruzan la
Avenida Beira-Mar y las muchas actividades
que serealizan en Gloria Marina son otras de
sus ventajas. El monumento a los soldados
que murieron en la Segunda Guerra Mundial
es otro hito del Parque Flamengo, y es el
mayor proyecto de arquitectura funerariaen
Brasil. Este sitio es utilizado a menudo por las
fuerzas armadas para actividades rutinarias
y eventos ceremoniales mas importantes.

A lo largo de los anos, se han erigido varios
edificios en el parque, desvelando sus
caracteristicas, usosy algo de su historia. Hay
construcciones disefadas especialmente
para representaciones teatrales y musicales,
como la arena para danza y espectéaculos al
airelibre, lapérgolayelteatrode marionetas.
También hay construcciones destinadas a
actividades de diversion (restaurantes), para
el deporte (pistas polideportivas, futbol y el
carril bici).
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1.3 Referente: Rio de Janeiro, paisajes cariocas entre la montana y mar, Brasil | CAPITULO 01

Si bien los espacios verdes ofrecen una
oportunidad Unica para los paseos, el
mar, el sol vy las playas, la cultura es parte
importante de Rio. La playa es un espacio
cultural: “solo hay que ver otras ciudades
costeras brasilenas para entender que la
playa fue la eleccion de Rio, no su destino”
(UNESCO, 2011, p.35). A los habitantes
de Rio les gusta ir a la playa, y esto no es
solo por su ubicacion. La playa fue donde
se desarrollaron los primeros encuentros,
disputas vy relaciones sociales entre los
colonizadores y colonizados. La costa de
Rio fue el punto de partida para la fundacion
de la ciudad de Rio de Janeiro. El mar trajo
a la capital colonial a Rio de Janeiro porque
fue alli donde se desarrollaron importantes
actividades comerciales. Cuando la familia
real Portuguesa vino a Brasil, algunas de
las playas al sur de la ciudad dejaron de
ser utilizados como basureros y areas de
esclavitud, y se transformaron en atractivos
balnearios, lugares de contemplacion donde
podian encontrarse personalidades literarias
y artistas de toda indole.

La ciudad realmente comenzd a abrirse
hacia el mar cuando se construyd un tunel
construido en 1892, conectando el barrio
de Botafogo con las nuevas zonas costeras
de Copacabana. Albergd la primera linea
de tranvia al distrito de Copacabana, via
Botafogo, superando asi el dificil acceso a
las playas de la ciudad, que estaban cortados
por las montanas.

El mercado inmobiliario realizd inversiones
en la zona costera de Copacabana, que fue
promovido como ofreciendo un nuevo estilo
de vida, parte de un plan mas amplio para
modernizar laciudad. Después de la Segunda
Guerra Mundial, en un momento en que el
consumo de masas iba en aumento, apoyado
por la nocién de un mercado que valoraba
el individuo, la playa era un lugar de relativa

democracia, cambiando el paradigma del
dominio de una aristocracia en busca de
salud.

La década de 1960 vio el surgimiento de
grupos de frecuentadores de las playas de la
zona sur, que atrajeron mayoritariamente a
los jovenes. Simultdneamente, se desarrolld
una cultura musical en torno a las playas y la
zonasurdelaciudad. Laplayade Copacabana
se convirtid en un é&rea cosmopolita,
atrayendo a la gente de las zonas norte vy
oeste de la ciudad.

Imagen N°O5. Paisaje Cultural de Rio de Janeiro.

Nota. UNESCO (2011)
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CAPITULO 01| 1.3 Referente: Rio de Janeiro, paisajes cariocas entre la montania y mar, Brasil

En la Década de 1960 y 70, la playa de
Copacabana era un punto de encuentro para
grandes multitudes de gente. Esto resultd en
la institucionalizacion del Ano Nuevo.

Finalmente, no debemos olvidar que
los territorios culturales presentados,
influenciaron el disefo de la ciudad de

Imagen N° O6. Plano del Paisaje Cultural “Parque de
Flamengo” en Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro y su paisaje, son fruto de la Nota. UNESCO (2011). Atlas de Rio de Janeiro: Carioca
interaccion dinamica de sus habitantes con Landscapes between the Mountain and the Sea -
la naturaleza. inscribed property.
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PRESENTACION DEL CASO:
PAISAJE DE LALUZ

1.4 Presentacion del caso: Paisaje de la Luz | CAPITULO 01

El Paseodel Pradodel Buen Retiro, paisaje de
las Artes y las Ciencias, es un paisaje cultural
resultado de sucesivas transformaciones
con la intenciéon expresa de aunar cultura y
naturaleza en un medio netamente urbano.

En la Lista de Patrimonio Mundial hay en la
actualidad 1.157sitiosinscritos, Espanatiene
49 bienes dentro de esta y la Comunidad de
Madrid, 5, uno de estos y el mas reciente es
el Paisaje de la Luz.

Una de las caracteristicas principales del
paisaje cultural urbano Paseo del Prado vy
Buen Retiro es su densa complejidad. En
este espacio se concentra la historia de cinco
siglos de las instituciones mas importantes
de Espana, las que han ido modelando vy
transformando este territorio haciendo
de este un paisaje cultural simbdlico,
reconocible y altamente activo.

Los paisajes culturales con valor patrimonial
como el Paisaje de la Luz dentro de la ciudad,
son espacios con valores medioambientales,
culturales, sociales e identitarios que
contribuyen de manera fundamental a la
calidad de vida, a la cohesioén territorial e
identidad.

Imagen N°O7. El Congreso de los Diputados.

Nota. Bibliotecas de Madrid (s.f)
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Este es un paisaje cultural con una larga
trayectoriahistorica,peromuyvivo,dindmico,
en una evolucion que ha ido acrecentando
sus valores naturales y culturales, pero
sobre todo basado en las personas que
son las que lo valoran. No es solo la belleza
de sus jardines, la monumentalidad de sus
edificios vy diversidad de sus monumentos,
sino la memoria vy el espiritu conferido por
las comunidades, los madrilefios que han
habitado vy se han apropiado del bien desde
hace siglos y lo han convertido en un espacio
referencial (Lopezosa, 2021).
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CAPITULO 01| 1.5 Categoria del bien

CATEGORIA DEL BIEN

En este apartado diferenciaremos las
categorias patrimoniales que forman el
conjunto del bien. Por una parte, el dmbito
que abarca la mayor extension del Paisaje
de la Luz es el espectro natural 75% (Parque
del Retiro, el Real Parque Botanico vy el
Paseo del Prado), luego le sigue una enorme
distribucion en todo su &mbito de inmuebles
monumentales (Palacio de la Cibeles, Banco
de Espana, Museo del Prado, Palacio de
Cristal, entre otros), posteriormente, el
drea urbanizada residencial (barrio de Los
Jeréonimos) y finalmente no menos relevante
solo porque abarcan una porcion menor en
superficie, pero que estan en funcién de todo
el bien -los elementos escultoricos- (Puerta
de Alcald, monumento al Angel Caido,
monumento a Alfonso XlI, fuente de Cibeles
y Neptuno, etc.).

Gran porcentaje de estos a pesar de sus
diversificaciones son Bienes de Interés
Cultural (BIC) por tanto comparten una
figura juridica de proteccién patrimonial
en el estado espanol (Patrimonio Historico
Espanol, 1985).

Los BIC se apartan en dos categorias: bienes
inmuebles y bienes muebles. Para nuestra
clasificacion solo se hard mencién a los
bienes inmuebles, los que se subdividen en;
Monumento Histoérico, Jardin Histdrico,
Conjunto  Historico,  Sitio  Historico,
Zona Arqueoldgica y Lugares de Interés
Etnoldgico. De estos seis, solo definiremos
segln la Ley 16/1985, art. 15, los que nos
competen seglin nuestro dmbito patrimonial
referido al Paisaje de la Luz, se detallan:

Monumento Historico

Son aquellos bienes inmuebles que
constituyen obras de arquitectura o de
ingenieria o construcciones magnas, siempre
que tengan interés historico, artistico,
cientifico o social.

Jardin Histdrico

Es el espacio delimitado, producto del
ordenamiento  territorial por el ser
humano, de elementos naturales, a veces
complementado con estructuras, y sujeto
de interés en funcion de su origen o pasado
historico, o de sus valores estéticos,
sensoriales o botanicos.

Conjunto Historico

Es la agrupacién de inmuebles, que en
conjunto son unidades de asentamiento,
continua o dispersa, condicionada por
una estructura fisica representativa de la
evolucion de una comunidad humana por
ser testimonio de su cultura o constituir un
valor de uso vy disfrute para la colectividad.
Asimismo es conjunto historico cualquier
nucleo individualizado de inmuebles
comprendidos en una unidad superior
de poblacion que relna esas mismas
caracteristicas y pueda ser claramente
identificado y delimitado.

Zona Argueoldgica

Es el lugar o paraje natural donde existen
bienes muebles o inmuebles susceptibles
de ser estudiados con metodologia
arqueoldgica, hayan sido o no extraidos vy
tanto si se encuentran en la superficie, en
el subsuelo o bajo las aguas territoriales
espanolas.
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Categorias por ambitos

Parque del Retiro y su categoria
como Jardin Historicoy Zona
arqueologica:

En 1935 se declara como Jardin Histérico
Artistico, aflo en el que el Ministerio de
Instruccion Publica y Bellas Artes de la
Segunda Republica procedid a su declaracion
con esta categoria, mediante Orden de 8 de
febrero. Esta proteccion queda ratificada
por la Ley 16/1985, que establece que todos
los jardines histéricos son BIC, y a su vez por
la Ley 3/2013, de 18 de junio, del Patrimonio
Historico de la Comunidad de Madrid.

El Retiro se encuentra dentro de la Zona
Arqueoldgica del Recinto Historico de
Madrid (Decreto 61/1993, de 20 de mavyo,
de la Comunidad de Madrid), que garantiza
el control arqueoldgico y paleontoldgico
ante posibles obras y excavaciones.

Por otra parte, la normativa del Plan General
de Ordenacion Urbana del Ayuntamiento de
Madrid, de 1997 (PGOUM 97), lo cataloga
como parque histérico, junto al Real Jardin
Botéanico y algunos més de la ciudad

Parque Real Botanico y su categoria
como Jardin Historicoy Zona
arqueologica:

Por decreto del 14 de octubre de 1942 fue
declarado Jardin Artistico y posteriormente
bajo laley 16/1985 del Patrimonio Histérico
Espanol quedd adscrito a la categoria de
Jardin Historico y Artistico

Imagen N° 08. Jardin Botdnico Real

Nota. Revista Elle (2021).

A 25

1.5 Categoria del bien | CAPITULO

Edificaciones como Monumentos

Historicos

Delos52inmueblesrelevantes (edificaciones
monumentales, centros culturales, iglesias,
etc.) que conforman el Paisaje de la Luz,
25 son Bienes de Interés Cultural (BIC) en
categoria de Monumentos Historicos. Estos
estan en el Registro General de Bienes de
Interés Cultural. Establecido por la Ley
16/1985, los bienes declarados de interés
cultural son inscritos en él. Cuando se incoan
expedientes para la declaracion de bienes,
se notifica de tal circunstancia al registro,
causando la correspondiente anotaciéon
preventiva hasta que recaiga una resoluciéon
definitiva. Los bienes incluidos en este
registro estadn sometidos a una fiscalidad
especial.
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CAPITULO 01| 1.5 Categoria del bien

Cantidad de inmuebles 52 (edificaciones
relevantes del bien):

@ Edificios
® Exposiciones

Imagen N° 9. Plano del Paseo del Prado y Buen Retiro.
Paisaje de las Artes y las Ciencias.

Nota. Direccion General de Patrimonio Cultural del
Ayuntamiento de Madrid (s.f)
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Edificaciones residenciales.
comercio, oficinas entre otros usos
que forman parte del Conjunto
Historico.

En esta seccion se encuentran el elenco de
todos los edificios residenciales comerciales
e instituciones que si bien no estan dentro
del Registro General de BIC, son parte del
conjunto y ayudan a constituir el ambito del
paisaje cultural urbano. Estos han recibido
su categoria a través del Catdlogo de
Elementos Protegidos por el Plan General
de Ordenacion Urbana de Madrid de 1997
(PGOUM 97) v se encuentran dentro del
drea de Planeamiento Especifico del Centro
Historico, APE 00.01. Este Plan General
instrumenta la proteccién del patrimonio
historico-artistico es un documento que
consta de un catadlogo, planos y fichas
individuales que detallan las condiciones de
proteccion de cada uno de los elementos que
forman parte del territorio.

Dicho documento estd dividido en cuatro
volimenes dedicados a los siguientes
contenidos:

1. Espacios Naturales, que contemplan
dreas de alto valor geoldgico y ambiental,
dreas de interés geoldgicoy dreas de interés
arqueologico y paleontolégico.

2. Edificaciones, incluyendo también
conjuntos homogéneos vy areas de especial
proteccion.

3. Elementos Arquitectonicos

Especiales, que comportan la proteccion de
locales comerciales, monumentos publicos y
elementos singulares.

27
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4. Parques historicos, jardines de
interés, arbolado singular, espacios viarios y
cementerios que se someten a algiin régimen
de protecciony conservacion.

Para el caso en estudio en este apartado solo
se hard alusion al volumen de “edificaciones”,
al conformarse el barrio de Los Jerénimos
como conjunto homogéneo y éarea de
proteccion especial.

El barrio de los Jerdnimos esta formado
por 25 solares, 10 de estos contienen BIC
y 6 de estos solo se conforman por BIC.
Cabe destacar de este andlisis los grados de
proteccion que estos edificios de 16 solares
poseen. Estos grados de proteccion definidos
por el PGOUM 97 se establecen segln
su valor arquitectonico, dentro de los 25
solares, podemos encontrar catalogacion de
valor; singular, integral, estructural, parcial y
ambiental.

La catalogacién mencionada se subdivide
en tres niveles atendiendo a la extension
de la proteccion (Direccion General de
Planeamiento, 2021, p. 130-131). En los
dos primeros niveles los edificios quedan
protegidos en su conjunto mientras que en
el tercer nivel sélo se asigna proteccion a
determinados elementos arquitectonicos o
ambientales:
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CAPITULO 01| 1.5 Categoria del bien

Nivel 1 de proteccion: los edificios
se consideran protegidos de forma global,
con el fin de mantener sus caracteristicas
arquitectonicas y constructivas, volumenes,
formasy elementos decorativos. El nivel 1 se
divide en dos grados.

(1) Singular: se incluyen aquellos edificios
que pueden considerarse, entodo o en parte,
como elementos relevantes en la historia del
arte y la arquitectura espafnola o madrilena,
o constituyen un hito dentro de la trama
urbana de la ciudad.

(2) Integral: con el que se protegen los
edificios de gran calidad, que presentan
importantes valores arquitecténicos vy
ambientales.

Nivel 2 de proteccion: dentro de este
nivel se incluyen aquellos edificios cuyas
caracteristicas constructivas y volumétricas
son igualmente del mayor interés, aunque la
existencia en su interior de zonas de menor
valor arquitectonico hacen que pueda ser
autorizado un régimen de obras mas amplio.
El nivel 2 se divide en dos grados.

(1) Estructural: con valores suficientes
para merecer la conservacion, tanto de
su volumetria como de sus elementos
arquitectonicos mas destacados.

(2) Volumétrico: cuyo mayor valor es el de su
integraciénenel conjuntosuperior formando
por el paisaje y la trama urbana, pudiendo
tener ademas elementos arquitectonicos
dignos de conservacion.

Imagen N° 10. Barrio de Los Jeronimos, Madrid.

Nota. Pedro Laso, (2019)
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Nivel 3 de proteccion: en este casola
proteccion no se extiende a la totalidad del
edificio, sino solo a determinados valores. El
nivel 3 se divide en dos grados.

(1) Parcial: que protege aquellos elementos
del edificio que lo caracterizan vy sirven de
referencia para comprender su época, estilo
y funcion.

(2) Ambiental: cuando se protegen los
valores de la fachada de un edificio por su
integracion enelambiente de laciudad, como
elemento que contribuye a la comprensiéon
global del paisaje urbano, pero no precisa
necesariamente el mantenimiento fisico de
la misma.
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Catalogo Edificios Protegidos

[ Singular

M Integral

[ Estructural

I Volumétrico

" Parcial
Ambiental

I Colonias Historicas
Remitido a Planeamiento

Imagen N° 11. Plano de Catalogacion del Barrio de los
Jeronimos

Nota. Geoportal Ayuntamiento de Madrid (2016)
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1.5 Categoria del bien

Elementos escultdricos con
proteccion histérico-artistica,
proteccion histéricay proteccién
referencial:

Enfuncionde las caracteristicas de cadaobra
o monumento se establecen los siguientes
niveles de proteccion (PGOUM 97):

Nivel 1 de proteccion historico-artistica:

Se integran en este nivel los monumentos
conmemorativos y obras de ornato publico
de caracter Unico, por la esencia de la obra,
el personaje representado, el motivo o la
significacion para la historia de Madrid, por
su antigliedad, por su ubicacién original o
por haberse configurado como un conjunto
integrado en el entorno.

Nivel 2 de proteccion historica: Se integran
eneste nivel aquellas obras cuya complejidad
o0 nivel artistico sean soélo destacables
sin llegar a presentar un caracter Unico, o
aquellas cuya significacion en la historia
de Madrid sea importante o mantenga su
esencia en relacién con el entorno, aunque
su emplazamiento se haya modificado.

Nivel 3de proteccionreferencial: Se integran
eneste nivel aquellas obras cuyaimportancia
historica no sea relevante, cuya valoracion
estética sea minima o sea de autor anénimo
sin fuertes connotaciones para la ciudad,
pero que en cualquier caso se considere
conveniente defender dada la valoracion
positiva de su papel en el entorno y conjunto
urbano en que se integran.
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Tras revision del catastro de dichos
elementos, en total existen 170 registros
de estos distribuidos dentro de los limites
del bien. De esta cantidad, 87 corresponden
a los 3 niveles, 52 con nivel 1 historico-
artistico, 19 con nivel 2 historico, 16 con
nivel 3referencial y un total de 83 sin ninglin
nivel de proteccion oficial.

Por otra parte, muchos de estos elementos
se encuentran protegidos vy catalogados a
nivel de la Comunidad de Madrid o Estatal,
por tanto, forman parte de estos niveles:

- Bien protegido (BIC declarado en la
categoria de Jardin Histérico) otras
protecciones vy afecciones territorios
portegidos a los que pertenece Recinto de la
Villa de Madrid.

- Bien protegido (BIC declarado en la
categoria de conjunto historico “Recinto de
la Villa Madrid”) ZPA Recinto Histérico.

- Bien protegido (BIC declarado en la
categoria de Zona de Interés Arqueoldgico
y/o Paleontologico).
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1.5 Categoria del bien| CAPITULO 01

Plano con los principales monumentos
publicos y fuentes del bien:

® Monumentos

Imagen N° 12. Plano con los principales monumentos
publicos y fuentes del bien.

Nota. Direccion General de Patrimonio Cultural del
Ayuntamiento de Madrid (s.f)
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CAPITULO 01| 1.6 Prado y Buen retiro como Paisaje Cultural

PRADO Y BUEN RETIRO COMO
PAISAJE CULTURAL

De todas las caracteristicas de Paisaje
Cultural, definidosporel PlanNacional,elque
masse ajustaal Paisajedelaluzeseldeserun
“‘Sistema urbano o asentamiento historicos
con protagonismo en la construccion de
determinados paisajes a lo largo del tiempo”,
si bien, luego encasilla esta caracteristica
también a paisajes de dominante resultado
de paisajes agro-silvo-pastoril, industriales, . . :
comerciales, el bien en cuestion se desmarca o o 4 g e ol
de dicho espectro enfrascandose solo enesa i iy - ; =
primera definicion.

-l--...
oo e i

Este paisaje cultural al ser un lugar habitado,
se presenta como espacio cambiante,
dindmico y adaptativo a los tiempos y su
evolucion. Muy poco queda de ese paseo
arbolado que mando a plantar el Rey Felipe Il
o de esejardin disefiado por encargo del Rey
Felipe IV.

Como  anteriormente  se  menciono,
mantener un paisaje cultural fosilizado, solo
podria causar que las sociedades que lo
habitan no evolucionen exitosamente, por
causa de las prohibiciones asociados para su
preservacion, por tanto estos lugares suelen
ser abandonados al no poder estos avanzar o
actualizarse alasnecesidades delos periodos
historicos que atraviesan. Es por esta razén
que el dinamismo caracteristica esencial de
un paisaje cultural propicia el no ser facil
gestionar y mantener sus valores y atributos
en funcién de conservar su autenticidad e
integridad por lo que fue reconocido como
Unico en el mundo.

Imagen N° 13. Infraestructura verde y biodiversidad.
Gestion del agua y Zonas Verdes del Ayuntamiento de
Madrid.

Nota. Ayuntamiento de Madrid (2017).
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ELEVANCIA PATRIMONIAL

El Paseo del Prado v el Buen Retiro, paisaje
de las Artes vy las Ciencias constituye un
bien dindmico que ha recorrido siglos de
historia intimamente ligado a los tiempos.
Ello ha ido produciendo un paisaje, un tejido
y un capital biocultural excepcional, de una
riquisima heterogeneidad, donde conviven
las manifestaciones mas doctas, eruditas
0 cldsicas vy las practicas més innovadoras
y experimentales. Cohabitan ademas un
numero importante de actores que dan
vida a instituciones culturales o cientificas
de estatus y dimensiones muy diversas
que acogen flujos de visitantes o usuarios
muy heterogéneos. Se superponen en el
bien espacios de naturaleza muy variada
que generan diversos ambientes. Todo ello
redunda en una granriqueza en el dmbito de
la gestiony en como se toman las decisiones
sobre este bien, debido a la diversidad de
caracteresy estatus, misiones y dimensiones
delosdistintos elementos que lo constituyen.

Para ser incluido en la Lista del Patrimonio
Mundial, el Paisaje de la Luz ha debido de
cumplir al menos uno de los diez criterios
de seleccion, atribuyéndole asi un valor
universal excepcional “ser el primer paseo
arbolado dentro de una capital europea,
concebido para que el pueblodisfrutarade la
naturaleza en la ciudad”. Entre los criterios
que se le han atribuido al bien, se encuentran
los numerales; (I1)(IV)(V1), los que se detallan
a continuacion, junto con la justificacion de
estos para la candidatura:

(1) Atestiguar un intercambio importante de
valores humanos, a lo largo de un periodo
de tiempo o dentro de un &rea cultural del
mundo, sobre desarrollos en arquitectura o
tecnologia, artes monumentales, urbanismo
o disefo paisajistico.

[ D

1.7 Relevancia patrimonial: Descripcion de los valores y atributos del bien

El Paseo del Prado ejercid una influencia
incuestionable en Hispanoamérica desde
su origen a mediados del siglo XV. Alli se
llevaron a cabo proyectos similares de
alamedas, paseos arbolados, y en renovaciéon
urbana basados en el modelo madrilefio. Se
difundio la idea de la creacidn de espacios de
sostenibilidad vy representacién mediante la
introduccion de elementos naturales, origen
de un nuevo paisaje urbano. Las mejoras que
introduce Felipe Il a mediados del siglo XVI,
tendran influencia directa en la Alameda de
Heércules en Sevilla y en el nacimiento de la
Alameda de México, el jardin publico mas
antiguo de Hispanoamérica, o la Alameda de
los Descalzos de Lima.

En una segunda etapa, durante el siglo XVIII,
y dentro del marco de las ideas ilustradas, el
bien se renueva y esta transformacion del
conjunto del Paseo del Prado y del Jardin
de Buen Retiro, se convirtio en la principal
referencia promovida por vy desde el estado
entodos sus territorios, tanto enla peninsula
como en ultramar, a través de ordenes vy
directrices. Las transformacionesintroducen
un alto contenido social y un complejo
programa iconografico de exaltacion del
poder. Se activaron asi muchas iniciativas
de forma coetanea en las principales urbes
de los virreinatos americanos, que llegaron
incluso a tomar el mismo nombre, como
Paseo del Prado en La Habana.
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1.7 Relevancia patrimonial: Descripcion de los valores y atributos del bien | CAPITULO O1

(IV) Ser un ejemplo sobresaliente de un
tipo de edificio, conjunto arquitectonico o
tecnoldgico o paisaje que ilustre (a) etapa(s)
significativa(s) en la historia humana.

El Paseo del Prado v el Buen Retiro, paisaje
de las Artes y las Ciencias, es un paisaje
cultural disefiado en un contexto urbano,
un prototipo de alameda o paseo (avenida
arbolada) hispanico, que proporcionaba a los
ciudadanos unespacioparaelocioyelrecreo
y paradisfrutar de lanaturaleza. Este modelo
se basaba en tres pilares: la integraciéon de la
naturaleza en la ciudad, la sociabilidad vy la
representatividad. La originalidad de este
espacio urbano destaca por la introduccion
de las alineaciones de arboles que disefan
calles por donde paseaban transelntes y
carruajes, y donde convivian todas las clases
sociales.

Mas tarde este modelo evoluciond y en el
siglo XVIII, dentro del marco general de los
planteamientos ilustrados que imperaba en
Europa, se plasmd en un nuevo proyecto
donde se ampliaba la introduccion de la
naturaleza en la ciudad, especialmente
con la apertura de los Jardines del Buen
Retiro al publico y la creacion del Real
Jardin  Botanico. Simultidneamente se
materializan los ideales de mejora de la
vida de los ciudadanos y se convertia en un
instrumento de exaltacion de la Corona.
Esta transformacion ilustrada innovadora,
que adquirid caracteristicas puramente
hispanas, incluia el embellecimiento del
area con nuevas alineaciones de arboles,
fuentes y elementos ornamentales, asi como
la mejora higiénica y la creacion de nuevas
infraestructuras con la excepcional adicién
delascienciascomouncomponente esencial,
con el objeto de socializar el conocimiento y
ponerlo al alcance de los ciudadanos.

(VI) Estar directa o tangiblemente asociado
con eventos o tradiciones vivas, con ideas o
creencias, con obras artisticas vy literarias de
significado universal excepcional.

El bien propuesto representa una sociedad
utopica, un crisol de aspiraciones humanas
en la clspide del imperio espanol cuando
la democratizacién del conocimiento se
introduce como base se la sociedad de un
nuevo mundo, una idea para mejorar la
sociedad que sobrepasalos limites de Espana
y se extiende al otro lado del océano.

Su relaciéon con las artes y las ciencias lo
convierte en un extraordinario lugar dentro
de un contexto histérico excepcional que ha
perpetuado su vitalidad hasta nuestros dias.
Creado como un espacio de recreo y ocio
para sus ciudadanos, el mecenazgo de las
artes por los Austrias propicio la expansion
de colecciones artisticas uUnicas que, en
la mayoria de los casos, han permanecido
dentro de los limites del bien, aumentando
su contenido artistico con la construccion
de numerosos museos vy centros culturales
a lo largo del tiempo. Simultdneamente a
la intervencion ilustrada del siglo XVIII, las
ciencias cobrardn una importancia Unica
y extraordinaria, junto con la sanidad vy la
industria, ligadas a la renovacion de la ciudad
con la llamada colina de las ciencias.

Asi las artes, las ciencias, la sanidad, la
industriavy lainvestigacién, como parte de un
intercambio de valores humanosy cientificos
que promueven la difusién del conocimiento
y cuyo papel publicoy social se hapreservado
con increible vitalidad, forman una unidad
cultural total, enraizada en la consciencia de
los ciudadanos. (Luengo et al.,, 2022, pp. 237-
238)
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CAPITULO 01| 1.7 Relevancia patrimonial: Descripcion de los valores y atributos del bien

DESCRIPCION DE LOS VALORES Y
ATRIBUTOS DEL BIEN

Los atributos son aspectos (elementos
materiales, procesos intangibles, usos, etc.)
que trasmiten o expresan el Valor Universal
Excepcional (VUE) del bieny que constituyen
y mejoran su comprension. Los atributos son
mayores que los componentes individuales e
incluyen las caracteristicas que trasmiten los
valores identificados en la declaratoria del
VUE.

En relacion con el Paseo del Prado y el Buen
Retiro (Luengo et al, 2022, pp. 239), se
apuntan sies atributos principales:

(1) Las primeras Alamedas.

(2) Un paisaje ligado alas artes v la
cultura.

(3) Un desarrollo urbano del
absolutismo ilustrado.

4) Un paisaje ligado a la ciencia

(5) Influencia Hispanoamérica

(6) Un paisaje como espacio civicoy

representativo

En funcién de los atributos descritos para
la candidatura, se hizo una bajada mas
cercana, facil de retener y comunicar. Estos
relevan y reflejan su importancia para la
ciudad de Madrid y para el mundo, atributos
que resaltan el legado cultural material e
inmaterial que este posee, su relevancia
medioambiental, de conocimiento, espacios
de encuentroy expresion, entre otros, todos
estos descritos como; naturaleza, arte,
ciencia, modelo universal, espacio civico, luz
y conocimiento.

Imagen N° 14. Vialores Universales Excepcionales (VUE)
del Paisaje de la Luz.

Nota. Direccion General del Patrimonio Cultural del
Ayuntamiento de Madrid (s.f)
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A través de la Il Encuesta de percepcion
del patrimonio cultural de la comunidad
de Madrid, sé ha indagado en la sociedad
respecto de los atributos que mas identifican
de los sitios de Patrimonio Mundial de
la Comunidad de Madrid. En el caso del
Paseo del Prado y Buen Retiro, los atributos
mas reconocibles son el valor artistico vy
su belleza. Los otros dos atributos, valor
historico vy ser Unico en el mundo, obtienen
una valoracion casi similar y mucho menor.
Si bien el porcentaje de reconocimiento
de estos dos valores es menor, podemos
ver reflejado en general que los valores y
atributos levantados para la inscripcion en
la lista v los que se han difundido con mayor
cercania alaciudadania, son representativos
para la sociedad, por tanto, su justificacion se
ve respaldada y no inventada o forzada para
alcanzar lanominacion.

Su belleza; 31,1%

Su valor artistico;

32,1%

o ID—
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Imagen N° 15. Atributos del Paseo del Prado y el Buen
Retiro, Paisaje de las Artes y de las Ciencias.

Nota. Comunidad Madrid (2020). Il Encuesta de
percepcion del patrimonio cultural de la comunidad de
Madrid. (Pdg. 42)

Es el unico en el
17,7%

Su valor histérico;
19,1%
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ANTECEDENTES DEL CONTEXTO
DELBIEN

El origen de la candidatura del Paseo del
Prado, el Buen Retiro y su entorno como
Sitio de Patrimonio Mundial, data del
ano 2013, cuando el en ese entonces el
Director General de Patrimonio Cultural del
Ayuntamiento de Madrid, José Francisco
Garcia recalcd la inexistencia de un bien
patrimonio mundial en la ciudad de Madrid.
Posterior a ello se conformd un equipo
interdisciplinar para levantar y promover la
documentaciénnecesariaparalacandidatura
y ser presentada ala UNESCO.

Llegado el ano 2014 el Ayuntamiento de
Madrid inicié la tramitacion, en primera
instancia alzo la solicitud al Ministerio de
Culturay Deporte parainscribirlo, quedando
esteendichalistael 27 de enero de 2015.

Luego de muchos informes, visitas, ajustes
y un trabajo sisteméatico de mucho andar, el
Paisaje Cultural Paseo del Prado vy el Buen
Retiro, paisaje de las Artes y las Ciencias, fue
declarado Patrimonio Mundial el 25 de julio
de 2021, en el encuentro N° 44 del Comité
de Patrimonio Mundial de la UNESCO, en la
ciudad de Fuzhou (China).

(a) Historicos

El Paseo del Prado y Buen Retiro, Paisaje
de las Artes v las Ciencias, se encuentra en
pleno centro de la ciudad de Madrid. Es un
paisaje cultural expresamente diseflado
que ha evolucionado a lo largo de los siglos.
Originalmente pensado como un area donde
los ciudadanos pudieran disfrutar de la
naturaleza, el resultado final es frutodela

expresividad creativaylaconvivenciacultural
de la sociedad con el paisaje natural que una
vez existio y ha cambiado gradualmente.
La sociedad de Madrid definio el espacio

a través de su uso, sus necesidades y sus
demandas, al mismo tiempo que, se llevaron
a cabo importantes obras de renovacién
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a través de iniciativas reales basadas en
proyectos de grandes arquitectos y artistas.

El bien incluye esencialmente dos zonas muy
especiales: Paseo del Prado y los Jardines
del Buen Retiro. Ambos espacios han estado
estrechamente vinculados entre si desde los
origenes del primer paseo arbolado, el Prado
Viejo, el antecesor del actual Paseo del Prado,
en el siglo XVI. Cerca de dos importantes
centros religiosos, el Monasterio de los
Jerénimos vy la Ermita de la Virgen de
Atocha, el paseo se convirtio en el lugar
predilecto para que los madrilefios, de todos
los &mbitos, disfruten del ocioy larecreacion
en un entorno natural entorno, que se irad
consolidando como el primer paseo urbano
arbolado de la historia, una tipica alameda
hispana.

Cercadeél, el rey Felipe 1V, sin duda atraido
por la delicadeza del lugar, ordend la
construccion del Palacio del Buen Retiro vy
sus amplios jardines en el primer tercio del
siglo XVII, por lo que ambos espacios quedan
vinculados a la actualidad. Esta unidn se
beneficiaria de la conjuncién de la naturaleza
con los mas altos niveles de la pintura, la
literatura vy las artes de los artistas y genios
literarios que integraron el llamado Siglo de
Oro espanol.

En el siglo siguiente, hacia 1770, la gran
transformacion bajo el reinado de Carlos
[, liderd un gran proyecto para acercar las
ciencias, la salud vy la industria a la sociedad
madrilefa, ubicando importantes centros
cientificos, como el Real Jardin Botanico
(Real Jardin Botéanico), la Academia de
Ciencias, el Gabinete de Historia Natural,
el Real Observatorio Astronémico -todo el
complejoseriaconocidocomola Colinadelas
Ciencias - en un lugar privilegiado de paseo
y ocio al alcance de todos los habitantes de
Madrid.
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CAPITULO 01

El modelo urbano fue tan relevante que
tuvo un importante reflejo en la sociedad y
en las posesiones latinoamericanas. Aunque
la Guerra de la Independencia contra los
franceses condujo a la interrupciéon de las
reformas masivas que se habian planeado,
la propiedad mantuvo su caréacter literario,
tradicion artistica, cientifica y de ocio.

Con el tiempo se urbanizd parte de los
antiguos jardines del Buen Retiroy el parque
fue entregado al Ayuntamiento de Madrid,
una vez mas con la intencion de abrir un
espacio natural a los ciudadanos para el ocio
en un entorno urbano. Esto representd la
oportunidad para que se establecieran en
el territorio nuevos centros asociados a las
artes, la cultura y las ciencias, con tal poder
de atraccion que las principales instituciones
politicas y econdmicas también fueron
ubicadas en las cercanias: Congreso de
Diputados, Banco de Espafna o la Bolsa de
Madrid.

Hasta el dia de hoy, esta asociacion
de naturaleza, artes y ciencias, ocio vy
representacion ha continuado hasta
convertirse en el llamado Paseo de las Artes,
debido a la convergencia de museos, como el
Museo Nacional del Prado Museo, el Museo
Thyssen-Bornemisza, el Museo Centro
Nacional de Arte Reina Sofia, el Museo
Nacional de Antropologia, el Museo Nacional
de Artes Decorativas, o el Caixa Forumentre
otros, en un perimetro reducido donde las
ciencias siguen presentes en los centros de
investigacion del Real Jardin Botanico, el
Real Observatorio Astrondmico, el Centro
de Estudios y Experimentacion de Obras
Publicas, CEDEX, el Laboratorio Geotécnico,
Prado Medialab.

No se puede olvidar la estrecha relacion del
bien con la literatura, desde las primeras
obrasde CalderéndelaBarca, o Lopede Vega

1.8 Antecedentes del contexto del bien

gue se exhibieron en el teatro Buen Retiro,
para la Real Academia Espanola, el Instituto
Cervantes, las pequenas bibliotecas publicas
de principios del siglo XX que se ubicaban en
los Jardines del Buen Retiro, o la existencia
de los tradicionales Libreros Anticuarios
Feria de la Cuesta de Moyano, la celebracion
delaFeriadelLibroenelparque,olareciente
creacion de la Biblioteca Municipal Eugenio
Trias dentrodel parque. Estarelacion es otro
aspecto del valor cultural y artistico del bien.
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Para una mejor comprension del proceso
historico con respecto a la formacion del
sitio, se desarrolld para la candidatura
una secuencia de nueve hitos historicos
desde el siglo XVI hasta la actualidad.
Todos ellos son el resultado de procesos

cartograficos especificos basados en datos

georreferenciados actuales.

1750

1778

1808

Imagen N° 16. Cronograma de hitos importantes durante

la historia del Bien desde el ano 1202 al presente.

Nota. UNESCO (2021) El Paseo del Prado and Buen
Retiro, a landscape of Arts and Sciences Nomination to
the World Heritage List (pp. 174-175)
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CAPITULO 01

(b) Territoriales

El bien Sitio de Patrimonio Mundial de la
UNESCO, se emplaza en el estado parte
Espana, especificamente en la Comunidad
de Madrid. EI nombre designado al Sitio es
“Paseo del Pradoy Buen Retiro, un paisaje de
Artesy Ciencias”.

Sus coordenadas geogréaficas pertenecen al
segundo mas cercano, punto central en los
Jardines del Buen Retiro: 40° 24' 55" N 3°
4110" Q.

Situado en el corazén de Madrid, con un
75% de la propiedad conformada de los
jardines del Paseo del Prado, los Jardines
del Buen Retiro, y el Real Jardin Botéanico,
de extraordinario valor como elemento de la
naturaleza integrado en un entorno urbano
denso.

Los limites del bien estan definidos por
algunas de las calles principales de la ciudad,
la linea que marca el perimetro comienza en
la Plaza de Cibeles, continta por el Paseo
del Prado, y por tanto, los edificios que
forman la fachada del paseo Tras prolongar
esta linea hasta el Congreso de Diputados,
contintia por la Glorieta del Emperador
Carlos V, donde alberga el actual Museo
Nacional Centro de Arte Reina Sofia y el
Conservatorio de Musica. Por el sur, el
limite incluye la citada Glorieta y la Estacion
de Atocha y se convierte en Paseo de la
Infanta Isabel. Luego continta por la antigua
frontera del Buen Retiro (Calle Juan Valera,
Calle Luis Camoens, Calle Julidan Gavarre,
Poeta Esteban Villegas Calle). Cuando llega
a la esquina sureste del parque, gira hacia el
norte y corre a lo largo de la Valla historica
que bordea la Avenida Menéndez Pelayo
hasta la Calle O'Donnell y luego gira al oeste
hasta la Plaza de Cibeles.

A
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Los limites corresponden, en general,
a las principales calles que bordean los
espacios originales de valor excepcional.
No se considerd necesaria ninguna zona
de amortiguamiento para la proteccién del
bien propuesto, ya que toda el drea de la
propiedad y su entorno inmediato tienen el
mas alto nivel de proteccién que se puede
ofrecer (PGOUM 97). Esta proteccion
cubre una gran area donde diversas leyes
protecciones (patrimonio, urbanismo, medio
ambiente) se superponen, ofreciendo una
amplia zona de amortiguamiento, por lo que
no fue necesario definir una nueva.

En tal sentido, se espera que administrar
este gran territorio urbano, que sin limites
resguarda el bien, tenga un mejor resultado
que las experiencias de otros bienes a nivel
internacional, como es el caso del Sitio
Barrio histérico de la ciudad portuaria de
Valparaiso, Chile, que ha propiciado (dentro
de su regular estado de conservacion),
verse enfrentado a un cambio brusco de su
contexto urbano por fuera de sus limites de
proteccion y zona de amortiguacion, lo que
provoca la desarticulacion de una ciudad,
unaimagendeislaurbana, unaconfrontaciéon
de donde se destinan recursos y en zonas
donde no. Lo anterior, posiciona al Estado
Parte espanol en un escenario favorable.
Quiza, el no haber establecido un limite
fisico y acotado de Buffer, logra revertir esa
sensacion de aislamiento escenografico, en
el que podria verse enfrascado un bien, si no
serelaciona consus barrios aledafiosy conla
urbe en su totalidad.
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Imagen N° 17. Ubicacion en Europa y en Espana.

Nota. UNESCO (2021) El Paseo del Prado and Buen
Retiro, a landscape of Arts and Sciences Nomination to
the World Heritage List (pp. 13)
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CAPITULO 01 | 1.8 Antecedentes del contexto del bien

Desde el punto de vista geomorfoldgico,
la ciudad de Madrid se sitla dentro del
dmbito de una rampa de acumulacion
detritica, desarrollada hacia el final de la
edad terciaria, que une las estribaciones del
sur de la Sierra de Guadarrama (la seccion
centro-oeste de la espafiola Sistema Central,
Sistema Central) con una depresion llena
de sedimentos continentales, también
de la edad terciaria, cuyas aguas tienen
ahora el rio Tajo como principal fuente de
drenaje rumbo al Atlantico (Tagus Fossa). La
instalacion en la rampa antes mencionada de
unadensareddecursosde aguatributarios o
subtributarios de esta gran arteria fluvial en
su margen derechay las acciones de erosion
y arrastre ejercidas por la misma, ya que
desde el inicio del periodo cuaternario hasta
el presente, han roto su continuidad como
una superficie lisa y regularmente inclinada
y la han remodelado como un relieve poco
profundo cuyos componentes basicos son
colinas, valles y llanuras herbosas (o riberas
derios). Los cerros sonelevaciones alargadas
de poca altura o pendiente con picos
suavemente convexos (excepcionalmente
aplanados) y pendientes moderadamente
pronunciadas. Los canales son alargados
depresiones de perfil céncavo transversal y
suaves pendientes longitudinales por donde
escorrentia del canal de corriente baja o no
permanente. Las llanuras cubiertas de hierba
o los bancos, por otra parte, son depresiones
alargadas de pendiente longitudinal muy
suave y con una seccion transversal plana o
escalonada cuyo ancho se puede medir en
kilbmetros y donde los rios de niveles de
agua moderados o abundantes, capaces de
sostener una corriente continua, tienen sus
camas.
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El &mbito territorial en el que se constituyd
Madrid y donde se concentra la mayor parte
de su desarrollo urbanistico ha tenido lugar,
estd enmarcada, al este, por el valle del
rio Jarama vy al oeste, por la ribera del rio
Manzanares (afluente del primero). Ambos
rios nacen en las montafas del Sistema
Central, que a mas de 2.000 m de altura,
correndenorteasurenlosalrededoresdela
capital y cuentan con un abastecimiento de
aguaque les permita mantener unacorriente
continua vy relativamente abundante en
condiciones normales. En la superficie,
enmarcado por estas dos Ilanuras herbosas
de este a oeste, se pueden diferenciar dos
cursos de agua en forma de abundantes
afluentesdelManzanares, cuyos nacimientos
se encuentranen larampainferior de los pies
de las montafas (en torno a los 700-800 m
de altitud), que hoy carecen de superficie.
Estas dos fajas deprimidas, de recorrido
ligeramente arqueado, alargadas e inclinadas
también de norte a sur, se encuentran los
arroyos de Abronigal y Fuente Castellana.

El primero es hoy ocupado por un tramo
de la circunvalacién de la autopista M-30
(construido en la segunda mitad del siglo
XX siglo), y la segunda alberga el Paseo de la
Castellana, un destacado eje viario. Cuatro
areas topograficas hundidas formadas por la
reddeaguasinteriores:dosllanurascubiertas
de hierba y dos cauces -que acabamos de
mencionar- incluyen tres grandes cerros
de muy similar altitud. De Oeste a Este, el
primero de ellos es el cerro Madrid-Centro,
enmarcado por las riberas del Manzanares
y el cauce de la Fuente Castellana, en el que
se encuentran las murallas medievales de
la ciudad y el barrio Centro, que alberga los
barrios més antiguos de la ciudad.
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El segundo es el cerro de Retiro-Salamanca,
enmarcado por los cauces de Fuente
Castellana y Abronigal, sobre el que se
construyd el conjunto palaciego del Buen
Retiro junto con el Jardines Reales del
Buen Retiro y donde se encuentra lo mas
representativo del siglo XIX de la ciudad.
Se ubican los distritos de desarrollo
habitacional.

El tercero es el cerro Ciudad Lineal,
enmarcado por el cauce del Abronfigal y
la vega herbosa del Jarama, ocupada por
los distritos suburbanos. El cerro Centro
encuentra su cumbre y su divisoria de aguas
con la pendiente que desciende hacia las
riberas del Manzanares (hoy conocida como
la “cornisa de Madrid”) a 657 m en la actual
Plaza de Canalejas. Desciende con una
pendiente media algo superior al 1,5% a lo
largo de 1,8 km hasta la base del cauce, cuya
altura en el actual Paseo del Prado oscila
entrelos 640y 625 m. Por otro lado, el cerro
del Retiro tiene una cima relativamente
plana (aunque ligeramente inclinada hacia
el oeste) y alcanza su altura méxima, a 675
m, en el borde este del parque de donde
toma su nombre (de donde las aguas una vez
descargadas en el cauce del Abronigal).

El cerro que desciende de ella hacia el citado
tramo del cauce de la Castellana es menos
extenso, en torno a 1,0 Km de longitud, y su
vertiente se aproxima, en algunos tramos,
al 3,5%. La base del cauce, por otro lado,
tiene una muy suave pendiente longitudinal
orientada al sur, 1,2% en los 2,4 km que
separan las actuales Plazas de Coldn (655 m)
y Emperador Carlos V (625 m).

La superficie del bien, que junto con su zona
de amortiguamiento es cercana a las 400 ha,
comprende el tramo centro-sur del cauce de
la Fuente Castellanaentre las actuales Plazas
de Cibeles y Emperador Carlos V (Atocha),
junto con la mas baja tramos de la vertiente
oriental del cerro Madrid-Centro vy la
vertiente occidental del Retiro cerro, donde
se juntan. Este ultimo tramo en pendiente
cae enteramente dentro de esta zona, desde
su base a su cima, mientras que -como se
acaba de sefialar-de la primera, sélo su parte
inferior parte cae dentro de ella.
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Imagen N° 18. Paisaje Cultura Urbano.

Nota. Ayuntamiento de Madrid
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(c) Socioculturales

El Padron Municipal de Habitantes de la
ciudad de Madrid con fecha 1 de enero
de 2018, es de 3.221.824 habitantes;
con la inclusion de su area metropolitana,
la poblacion contabilizada asciende a
6.543.031 habitantes.

Por género, la poblacion madrilefia presenta
una distribucion en la que el 46,6 % son
hombres y el 53,4 % mujeres, por lo que la
poblacidon es mayoritariamente femenino,
con una relacion de 1,15 mujeres por cada
hombre. El hecho mas significativo del Ultimo
Censo Municipal de Habitantes de 2018
es que luego de tres anos consecutivos,
el crecimiento tendencia en la poblacion
madrilena se ha consolidado tras cinco anos.
Es evidente que su poblacion ha aumentado
desde que se convirtid en la capital en 1561,
y es también muy significativo durante el
periodo 1940-1970, en el que hubo una gran
cantidad de inmigracién nacional. Desde
1995, el crecimiento de la poblacion es una
vez mas positivo, principalmente gracias a
la inmigracién extranjera. Madrid siempre
ha acogido a gente de todos los origenes,
y ha tenido un aumento constante en su
poblacidony densidad, loque, aligual queenla
mayoria de las capitales, ha dado lugar a una
aglomeracion urbana en la que los espacios
naturales son un preciado producto.

Atendiendo a la nacionalidad, la poblacion
extranjera en la ciudad de Madrid asciende
a 422.700 personas (13,1%). La poblacion
inmigrante refleja una clara diferencia entre
unos distritos y otros. La densidad media
es de 5.208,6 hab/km2, y la poblacion se
divide desigualmente en la ciudad, por lo
que las areas mas densamente pobladas son
aquellas situada en la Almendra Central, en
la comarca de Chamberi con 321 hab/hay
el distrito Centro con 286 habitantes/ha.
La poblacién menor de 16 afos asciende al
14,4%, con un 65,2% entre 16 y 64 anos, y
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un 20,4% mayores de 65. La tasa bruta de
natalidad (por mil habitantes) es de 9,3 v
la tasa de mortalidad es de 8,3, habiendo
disminuido en los Ultimos cuatro anos.

La ciudad tiene una renta per capita media
anual de 15.257 euros, y los cuatro. Los
municipios con mayor renta per capita
de Espana se encuentran dentro de su
drea metropolitana. La Comunidad de
Madrid ocupa ya la primera posicién de
Espafa en términos de per capita, ingresos,
productividad, capacidad de atraccién de
inversiones, etc., a pesar de ser la tercera
region por nUmero de habitantes. Ha
disfrutado de un crecimiento econdmico
sostenido después de los anos de crisis, lo
gue ha permitido la creacién de numerosos
puestos de trabajo y ha sido un poderoso
atractivo factor de una gran poblaciéon
extranjera. A pesar de esto y después de los
anos de recesion, la tasa de paro actual es
del 11,5%, aunque esté cayendo con fuerza.
La poblacion activa en la capital asciende
al 61,1% v las Ultimas cifras indican que
el nimero de personas empleados esta
aumentando significativamente.

Como capital del pais, alberga las sedes del
Gobierno, las Cortes Generales, Ministerios,
instituciones y organismos asociados,
asi como la residencia oficial del Rey de
Espafia y su familia y el presidente del
Gobierno. También es la sede de la Bolsa
de Valores, tercer mercado de valores
mas importante de Europa y segundo del
ambito latinoamericano. También alberga
la sede de organismos internacionales,
como la Organizacion Mundial del Turismo,
la Organizacion Internacional de Valores
Comisiones o la sede de la Secretaria
General Iberoamericana vy la sede de la
Organizacion de Estados Iberoamericanos
para la Educacion, la Ciencia vy la Cultura,
entre otros, asi como las principales
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instituciones internacionales que regulan
y difunden el idioma espafol, como la
Comision Permanente de la Asociacion de
Academias de la Lengua Espafola, sede de
la Real Academia Espanola y el Instituto
Cervantes.

La ciudad de Madrid estd gobernada
por el Ayuntamiento de Madrid cuyos
representantes son elegidos cada cuatro
anos por sufragio universal. EI Consejo de
Gobierno es responsable de administrar los
impuestos municipales. Actualmente existen
10 Departamentos de Gobierno: Igualdad,
Derechos Sociales y Empleo; Coordinacion
Regional y Cooperacién Publico-Social;
Oficina del Portavoz, Coordinacion del
Consejo de Gobierno y Relaciones con el
Pleno Concejo; Economia vy Finanzas; Salud,
Seguridad y Emergencias; Participacion
ciudadana, Transparencia y Gobierno
Abierto; Desarrollo Urbano Sostenible;
Medio ambiente y

Movilidad; Cultura y Deporte y Politicas de
Géneroy Diversidad.

District/Neighbourhood Surface Area (ha) Density (Inhab./ha) Population
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Desde 1988 esta dividido
administrativamente en 21 distritos que,
a su vez, se subdividen en 131 barrios. Los
distritos que afectan el bien son; Centro,
con los barrios de Cortes y Embajadores,
y el distrito de Retiro, con el barrio de los
Jeronimos. Cada distrito se rige por su
correspondiente Consejo Municipal.

El contexto urbano en el que se ubica el
inmueble, en la denominada almendra
centraldelaciudad, presentaunaedad media
elevada, superior alade Madrid, (43,5 afos),
sobre todo en el barrio de los Jerénimos,
epicentro del bien, con menor proporcion de
personas jovenes (2,4 puntos porcentuales
menos) Y un envejecimiento mas marcado
(26,6%) que el de la ciudad (20,4%). Por otro
lado, si bien se observa una menor tasa de
natalidad en todos los distritos y barrios,
el barrio de los Jerdonimos presenta las
mayores tasas de fecundidad y natalidad, asi
como una tasa de mortalidad cuatro puntos
superior alade la ciudad de Madrid.

Imagen N° 19. Tabla comparativa de los monumentos
segtin cantidad de habitantes en los distritos municipales
de Madrid.

D.1. Centre 522,82 253 132.352 Nota. UNESCO (2021) El Paseo del Prado and Buen
12. Embajadares 103,37 432 44.630 Retiro, a landscape of Arts and Sciences Nomination to
13. Cortes 5919 178 10.531 the World Heritage List (p. 66)
D.3. Retiro 546,62 218 119.011
35. Jeranimos 190,64 37 7.075
D. 01. Centro 441 85 16,3 355 7.3 279 7.9
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CAPITULO 01| 1.8 Antecedentes del contexto del bien

(d) Urbanos y arquitectonicos

Desde el asentamiento de la fortaleza
Musulmana en el cerro sobre el rio
Manzanares a mediados del siglo IX, la ciudad
de Madrid crecid predominantemente hacia
el este, en un lento proceso marcado por
hitos vy sitios sucesivos: la muralla cristiana
del siglo XllI, las murallas del siglo XIV del
Arrabal y el Muro de Felipe Il, que pretendia
controlar el crecimiento acelerado debido a
la nueva capital que se estaba configurando
a mediados del siglo XVI. Esta expansion se
interrumpio temporalmente en el siglo XVII,
mas concretamente, en 1640 con la Muralla
de Felipe 1V, integrando el Buen Retiro en
su interior, y estableciendo lo que ahora se
conoce como centro histérico.

En toda esta secuencia de crecimiento, las
calles fueron el eje vertebrador, a partir
de los antiguos caminos. Las puertas
de la ciudad fueron construidas en sus
intersecciones, destacando el eje de la Calle
Mayor, prolongado por la Calle de Alcala, que
conducia a Alcala de Henares. En 1860 se
amplia el centro histérico con la aprobacion
del proyecto de ampliacién, basado en un
tramo reticular que rodea la ciudad por el
norte, estey sur

A principios del siglo XX, el tradicional eje
de crecimiento este-oeste era equilibrado
con la nueva presencia del eje norte-
sur, establecido como resultado de las
ampliaciones del Prado. A partir de entonces,
la ciudad tendid a no establecer limites y de
ahi surgid el concepto de ciudad-region,
hasta llegar al desarrollo actual.

En relacion con la secuencia general
de Madrid, en el dmbito del bien y sus
inmediaciones, se pueden reconocer al
menos cinco partes, tejidos o secuencias:
la ciudad vieja, el Buen Retiro, el Prado
[luminado, el Ensanche y el Barrio de los
Jeréonimos.

48
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Para proceder a su lectura y comprension,
integrado en una gran unidad a lo largo del
tiempo, vale la pena mirar el origen de las
partes antes mencionadas.

A finales del siglo XVI, las calles y edificios
avanzaban hacia el este por las laderas del
valle del Prado, donde se encuentran los
Monasterios de San Jerdnimo y Atocha. La
principal direccion de crecimiento se centrd
en la calle de Alcal3, seguida en un circulo
hacia el sur por la carrera de San Jeronimo
y la calle de Atocha, que conducia a los
respectivos monasterios. Estos tres ejes
siguen siendo elementos esenciales en la
relacién del bien con el centro histérico, por
lo que tienden a desembocar en una red de
caminos secundarios, algunos de los cuales
siguen la méxima pendiente de la ladera vy
otros sonaproximadamente perpendiculares
aellos, en forma de contornos.

El Palacio del Buen Retiro, sus jardines y
caminos arbolados apoyado inicialmente por
el monasterio de los Jerdonimos, el conjunto
palaciego se desarrolla a partir de 1630
en adelante en la ladera y meseta oriental
del valle. Esta importante contribucién da
pie al entorno urbano y propicié la singular
aportacién de una disposicion de jardines, en
qué los edificios se encuentran en caminos
arbolados, formando una planificaciéon
espacial.

Imagen N° 20. Historia de la arquitectura en el Paseo
del Prado y Buen Retiro para la Nominacion de Sitio de

Patrimonio Muna

lial.

Nota. UNESCO (2021).
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CAPITULO 01| 1.8 Antecedentes del contexto del bien

Mas alla del valor del palacio del Buen Retiro
como arquitectura, el conjunto represento
un modelo de referencia europeo en aquella
época de las primeras cortes barrocas.
Esta composicion de ermitas para el culto
y ocio, con sus pequenos jardines unidos
por caminos, se complementaban con obras
hidraulicas elementos en forma de fuentes y
acequias, destacandose el estanque como el
gran elemento que preside el conjunto.

A pesar de las diversas reformas llevadas a
cabo en esta zona aun se conservan partes
importantes de este trazado original. El
Prado llustrado vy la consolidacion del
trazado En la segunda mitad del siglo XVIII,
con la ciudad vy el conjunto palaciego en las
laderas del valle, lo que fue practicamente Ia
articulacion final del eje original del arroyo
en la direccién norte-sur se dio mediante
el proyecto de planeamiento del Prado.
Nuevas lineas de arboles unian la Puerta de
Recoletos v la Puerta de Atocha al corazon
del conjunto, ahora llamado “Salén del
Prado”, conlamonumental Fuente de Cibeles
y Fuente de Neptuno en el cruce de la calle
de Alcaldy la Carrera de San Jerénimo; en el
centro de la nueva composicion, la Fuente de
Apolo era la nueva perspectiva visual de los
caminos de las puertas. A este paisaje urbano
se sumaron otros aportes complementarios
de composicion, como la Puerta de Alcalg,
las Cuatro Fuentes en el cruce de la calle de
las Huertas y la calle Atocha o la Fuente de la
Alcachofa, en respuesta a la calle del mismo
nombre, que conduce al antiguo monasterio.

g

Como complemento vy resultado de
esta disposicién, el conjunto impulsd el
establecimiento del ilustrado programa
de instalaciones cientificas, desarrollado
principalmente en su parte sur. El ensanche
del siglo XIX como ruptura y encierro, el
estado del conjunto se vio significativamente
danadoaprincipiosdesigloporlaGuerradela
Independencia, por lo que el Palacio del Buen
Retiro vy sus jardines fueron particularmente
afectados. Su cuerpo construido se fue
fragmentando paulatinamente v, a su vez,
la mayor parte de las construcciones en el
jardin desaparecieron; por tanto, una nueva
distribucion y pabellones aparecieron en el
Buen Retiro, mientras que la zona del Prado
vio surgir la Estaciéon de Atocha.

En un lento proceso de consolidacion, el
proyecto de ampliacién de Madrid daria
lugar al surgimiento de una seccion reticular
que rodea el bien por el norte, este y sur;
en estas zonas, la reticula integra el trazado
de los caminos previamente existentes a
modo de contrapunto. En este sentido,
la transformacion del antiguo Convento
de Atocha y el desarrollo gradual de las
instalaciones ferroviarias en el limite sur de
la propiedad debe ser resaltado.
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El barrio de los Jeréonimos, entre Prado vy
Buen Retiro como resultado secundariodela
ampliacion (afio 1865 en adelante). Situado
entre el Salén del Prado v el Buen Retiro,
esta zona surgio de la enajenacion de tierras
propiedad de la Corona, practicamente al
mismo tiempo en que el Buen Retiro paso a
ser propiedad municipal de uso publico. Un
trazado de calles y surgieron solares para
la construccidn, integrando los fragmentos
conservados del antiguo palacio por lo que
se levantaron una serie de equipamientos
institucionales sobre las nuevas parcelas,
interrelacionadas con propiedades para las
clases altas de la sociedad. En este proceso,
se cambiaron los limites del Buen Retiro,
abriéndose la nueva calle de Granada, ahora
Alfonso XII, cuya planta rectilinea, paralela al
Prado, fue acentuada por las nuevas puertas
monumentales que senalaban los ejes
transversales entre el Pradoy el Buen Retiro.
La Puerta de la Independencia, la entrada
que une con el eje Cibeles-Puerta de Alcal3,
la Puerta de Madrid, que une el Monumento
alos Caidos al Estanque, y la Puerta de Felipe
IV, que se alza entre el Cason y el Parterre,
asuvez, enlazando con la Plaza de Neptuno.

Después de revisar los origenes subyacentes
del trazado urbano del bien, es interesante
destacar el predominio del cardinal este-
oeste y norte-sur direcciones en el disefo.
Como lectura complementaria, también es
de interés observar esta parte de la ciudad
desde un entorno poco extenso. Para ello,
debemos visualizar el conjunto enhebrado
con la estructura urbana en 1849 a través
de la evocadora imagen producida por Ledn
Rico.

o1
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Desde la Puerta del Sol, podemos dilucidar la
difusion de las calles que conducen al Prado
desde el oeste, observando el trazado norte-
sur del gran eje urbano con sus arboles vy
edificios y su enlace con el recinto del Buen
Retiro, flanqueado por la Puerta de Alcald y
la Colina de las Ciencias, a su vez, coronada
por el Observatorio Astrondmico. La imagen
también evoca la bulliciosa actividad vital en
esteentramadourbanoconlarepresentaciéon
de ciudadanos y carruajes.

Como es sabido, el eje del Prado crecid hacia
el norte veinte anos antes, con la creacion
del Paseo de la Castellana. Frente a la
antigua tendencia tipica de crecimiento de
la ciudad hacia el este, la consolidacion de la
expansion, junto con la tendencia expansiva
del eje del Prado, llevaron a equilibrar vy
un cambio en la direccion del crecimiento
urbano a principios del siglo XX, mostrado
en el plan profético Grases Riera, publicado
en 1901. Establece la nueva presencia del
eje norte-sur, que en su interseccion con la
calle de Alcala en Cibeles, indicaba el centro
de una gran circunferencia con un radio de
ochokilémetros y un perimetro de cincuenta
kilometros como area de crecimiento en el
futuro. En sentido metafdrico vy teniendo en
cuenta el ritual de la creacion de las ciudades
romanas, el antiguo “‘decumanus” con
referencia a el recorrido del sol de la calle
de Alcald se complementa con el nuevo eje
norte-sur, con su interseccién definiendo el
nuevo punto central de la ciudad a principios
del siglo XX.

En lo que se refiere al apartado urbanistico,
las grandes escrituras relativas al trazado de
los elementos que forman parte del bien ya
habian sido construidos a principios del siglo
XX.

i

‘/\
=1

21 A “”%\”“Q “ $Hmmum
E=ST R Q?Q? O |o (AR

ThE o) EETEL

01

o




CAPITULO 01 | 1.8 Antecedentes del contexto del bien

El Prado de San Jerénimo se levantaba
a finales del siglo XVIII como un lugar de
sosiego, magnificencia y tranquilidad para
los madrilefios. Sin embargo, a principios
del siglo XIX, la ciudad se vio mermada a
causa de la guerra. Asi, tras la ocupacion
francesa, toda la zona del Paseo del Prado
exponia lo acontecido en estas primeras
décadas de siglo. En aquel momento, vy a
pesar de que los trazados madrilefios eran
practicamente similares a los de épocas
anteriores, su poblacién habia crecido
notablemente. Sin embargo, gran parte
del Palacio del Buen Retiro habia quedado
destruido tras la Guerra de la Independencia
espanola. No obstante, se conservaba parte
de las caballerizas; el antiguo Casdn, ahora
aislado; el Monasterio de San Jerénimo el
Real con sus dos claustros; el Museo del
Prado y el Jardin Boténico. Sin embargo,
las edificaciones se encontraban aisladas,
ruinosasy sin unaconexion clara.

Fue entonces el reinado de Isabel |1, cuando
se inicid un cambio en la organizacién social
de la ciudad, en el que principalmente
la  burguesia empezé a cobrar gran
importancia, lo que supuso una nueva idea
urbana. Ahora bien, es necesario sefalar el
proceso desamortizador, que, aunque fue
esbozado con José Bonaparte, se desarrolld
integramente a partir del decreto de
Mendizabal. Este tuvo especial incidencia en
los conventos, alterando significativamente
el régimen de propiedad y cambiando
entonces laidea de ciudad.

Asi, en el caso del Monasterio de San
Jerdnimo el Real, la construccién no llegd a
ser demolida, sino que se adaptd a un nuevo
uso (zona de acuartelamiento).

Lomismoocurrid conelconventodel Espiritu
Santo, que, al transformarse en el edificio del
Congreso,seconvirtidenunhitoemblematico

g

de la monarquia y reforzé el eje transversal
gue unifica la Carrera de San Jerénimo v el
cruce del Salén del Prado. De igual forma,
este arquitecto, de renombrada importancia,
quiso concebir un proyecto urbanistico en
torno al conjunto de los Jeronimos. En aquel
proyecto, Colomer pretendia realizar un
jardin a la inglesa, donde el valor de la ruina
estuviera muy presente. Asi, utilizaba los
restos del antiguo Palacio del Buen Retiro
como hitos arquitectonicos que habrian
de ser percibidos en el itinerario del jardin
proyectado. Asi,en el caso del Monasterio de
San Jerénimo el Real, los claustros que aln
se mantenian en pie, se habrian de demoler
para que la iglesia quede centrada entre las
distintas avenidas. Lo mismo sucedia con el
Cason del Buen Retiro mientras que el ala
del Salén de Reinos quedaba integrada en
el dibujo curvilineo del jardin. Todo ello se
completaba con lainstalacién de las distintas
esculturas conservadas en el Patrimonio de
la Corona, creando asi una suerte de jardin
paisajistico.

Ahora bien, este proyecto quedaria cerrado
por el Museo del Prado por la zona mas
cercana al drea urbanizada de la capital,
mientras que, por el lado contrario, se
comenzaba a prefigurar la actual calle
de Alfonso XlI. Se lograba asi un lugar de
transicion entre el espacio urbanistico de
vivienda de la Villa vy los jardines de lo que
anteriormente fue el Palacio del Buen Retiro.

Con uno de los claustros desaparecidos,
hacia 1865, la Coronavendelosterrenosy se
comienza un proyecto de urbanizacién que
seria la génesis del Barrio de los Jerénimos.
Ahora bien, al plantear una urbanizacién en
elterreno, larelacion histéricaentre el Paseo
del Pradovy el Retiro quedaba disociada.

Asi, partiendo de la segregacion de terrenos
de Isabel Il, se modifico la acera del Paseo
del Prado perteneciente al tramo ligado
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al Jardin Botanico, ampliando el ancho de
la zona. Asi, el Retiro vy el Paseo del Prado
quedaban desligados, dejando como limite
a este Ultimo la nueva calle de Granada -hoy
de Alfonso Xll-, que acabaria definiendo un
importante eje norte-sur con las distintas
ampliaciones de la ciudad. En consecuencia,
se establece una parcelacion en la que se
crea la calle de la Lealtad -hoy de Antonio
Maura-y se organizan unaserie de manzanas
ortogonales destinadas a residencias
aristocratas.

Con todo ello, el Barrio de los Jeronimos
se convertia en un eje residencial que
dividia el Real Sitio del Retiro y la zona del
Paseo del Prado, que también fue testigo
de algunos cambios a finales del siglo XIX.
Asi, en diciembre de 1891, el Ayuntamiento
decidi6 trasladar a Cibeles al centro de la
elipse al igual que cambiar su orientacion.
Ahora miraba hacia la Puerta de Alcald y
no hacia Neptuno, cuya posicion también
fue modificada en aras de conectarlo con la
Carrera de San Jerénimo. Asi, Apolo quedd
aislado, la relacion visual entre las fuentes y
laidea de proyecto de Ventura Rodriguez se
fue perdiendo alo largo de la historia.

Sibien permanecié la concepcion urbanistica
de tiempos de Isabel II, se modificd el uso
de algunas de las manzanas. Asi, se creo el
Museo Naval,el Museo de Artes Decorativas,
laBolsade Madrid o el Hotel Ritz,el Bancode
Espana, el edificio de Correos, entre otros,
inmuebles que dotaron el barrioy la zona en
general de monumentalidad.

Imagen N° 21. Barrio Los Geronimos.

Nota. UNESCO (2021).
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En general la arquitectura predominante
de toda el area que consigna el bien se

podria definir como wuna arquitectura
singularmente  ecléctica con  matices
neoclasicista,  modernista,  racionalista

madrilefo, posguerra y contemporaneo.
Las alturas de los volumenes residenciales
no superan las 6 o 7 plantas configurando
una altura y emplazamiento homogéneo vy
sistema de agrupacion continuo. Muchos de
estos se conciben como edificios sefioriales
residenciales muy decorados, asi hay otras
mas simplistas, pero en general conforman
uncontexto homogéneoy de calidad material
y programatico.
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(e) Clima

La ciudad de Madrid tiene un clima
mediterrdneo continental caracterizado por
laestacionalidady el contraste temperaturas,
escasezeirregularidad delas precipitaciones
y sequias estivales. Esta particularidad se
debe a que sus coordenadas geograficasy su
ubicaciénenelinterior deunagran peninsula
enelextremooccidentalde Europa, sualtitud
y su situacion en una rampa que conecta
una alta barrera montafosa con una cuenca
hidrografica importante situada en el centro.

La descripcién del clima ambiental de esta
zona se basa en registros obtenidos de este
entre 1970 y 2000 por el observatorio
meteorolégico de “Madrid-Retiro”.  De
acuerdo con las series y pardmetros
estadisticos obtenidos, el promedio de la
temperatura anual en Prado-Atocha-Retiro
(4rea del bien) es de 14,6 °C, la temperatura
maxima media anual es de 194 °C v la
temperatura minima media es de 9,7 °C.

Cada ano hay una media de 436 mm de agua
procedente de las lluvias que se registra en
promedio durante 63 dias al ano. También en
promedio, hay 16 dias de heladas, 24 dias de
niebla, 97 dias despejados y 2796 horas de
sol por ano. En algunos afos la temperatura
media apenas supera los 13 °C y en otros
puede rondar los 16 °C. Las temperaturas
maximas medias varian entre 17,5 °C vy 20,5
°C y minimas medias entre 8,8 °C y hasta
11,2 °C. También pueden existir aflos muy
lluviosos, donde las precipitaciones aportan
mas de 700 mm de agua o donde llueve hasta
130 dias, y especialmente anos secos donde
la precipitacion es inferior a 300 mm o llueve
durante menos de 60 dias.

Las diferencias entre las cuatro estaciones
meteoroldgicas cuyas limites temporales y la
duracion no coinciden estrictamente con las
estaciones astrondmicas y por el marcado
contraste entre el invierno y el verano.
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Enlaciudad de Madrid el invierno dura cinco
meses (noviembre, diciembre, enero, febrero
y marzo), durante los cuales el promedio la
temperaturanoalcanzalos 12°C,ylaméaxima
media apenas supera los 15 °C. Minimo las
temperaturas se mantienen por debajo de
los 6 °C. Mas del 45% de los dias de lluvia se
registran durante estos meses, y alrededor
del 50% del total de precipitaciones, asicomo
todos los dias con heladas y niebla. Durante
este periodo en promedio, el nimero de dias
despejados no llega a 10. Contrastando con
este largo, frio y relativamente lIluvioso, el
verano comprende tres meses (junio, julio
y agosto), en los que la temperatura media
supera significativamente los 20 °C, la media
maxima se acerca o incluso supera los 30 °C
y la media del minimo supera los 15 °C. A lo
largo de este periodo hay muy pocos dias de
lluvia (2 o 3 de media), los aportes de Iluvia
son minimos (apenas el 10% de la total anual)
y la mayoria de los dias el cielo permanece
despejado.

Entre estas estaciones principales altamente
contrastadas, las estaciones intermedias,
primavera y otofAo son cortos -apenas
dos meses- y pueden considerarse una
prolongacion atenuada de los que les
preceden respectivamente. La primavera
comprende los meses de abril y mayo, donde
la temperatura media ronda los 15 °C, la
maéaxima media se acerca o alcanza los 20°Cy
la minima media suele estar algo por debajo
delos 10°C, mientras que las precipitaciones
siguen siendo notablemente abundante, mas
en cuanto a agua precipitada (50 mm) que
en dias de lluvia (alrededor de 6). Los dias
completamente despejados (4-5 de media)
durante esta temporada son especialmente
€scasos.
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Por otro lado, el otofio incluye los meses de
septiembre y octubre, en los que la media
la temperatura varia en torno a los 18 °C, la
media maxima se acerca alos 23 °C, la media
minimo es de alrededor de 12 °Cy el nimero
de dias despejados se acerca a 10. Durante
cada uno de estos meses la cantidad de dias
de lluvia es de 6, gue en conjunto suman
aproximadamente 60 mm de lluvia.

Asi, el entorno atmosférico de la ciudad
de Madrid, y en particular de la zona de
Castellana Retiro (a la que se refieren mas
precisamente los parametros que se acaban
de presentar), se caracteriza por la oposicion
entre el inviernoy el verano. Durante ambos,
las condiciones son lo suficientemente
extremas como para afectar el régimen de
la tierra, la adaptabilidad ecoldgica de las
plantas al clima y el confort de la poblacién
humana. Durante el invierno, las lluvias mas
abundantes combinadas con una menor
evaporacion -producida por temperaturas
francamente bajas - mantiene el suelo en
una situacion de exceso de agua y permite
escorrentia de aguas superficiales, mientras
que durante el verano precipitaciones
extremadamente escasas combinadas con
la evaporacion masiva causada por los altos
niveles de temperatura coloca el suelo en
un estado de agua, déficit en el que no hay
excedente de agua para fluir en la superficie.
Por lo tanto, podria decirse, que este es
un clima cuya caracteristica principal es
la coexistencia de un invierno largo, frio
y himedo y un verano mas corto, célido y
seco (o &rido), que puede clasificarse como
continental Mediterraneo.

g

Todas estas consideraciones climaticas
son extensibles a todo el casco urbano
de Madrid, aunque -de acuerdo con
los parametros de otras estaciones de
observacion meteoroldgica ubicadas en
otros puntos (Barajas, Cuatro Vientos,
Ciudad Universitaria)- la zona Castellana-
Prado-Retiro parece tener un ambiente
algo mas calido y himedo. Sin embargo,
durante verano, las temperaturas maximas
registradas en el Observatorio del Retiro
son algo menos extremas que en el resto
de Madrid v todos los estudios realizados
recientemente sobre el calor nocturno
mostrd que en este parque, las noches de
verano son significativamente menos célidas
(islaque regula el calor).
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No cabe duda de que las numerosas
intervenciones humanas desde finales del
Siglo XVI (incorporacion de caudales de agua
de otros puntos de la capital o mas alld en el
campo, laconstruccion de estanques, canales
y fuentes ornamentales, la creacién de zonas
arboladas paseos v jardines compuestos por
especies caducifolias de sombra sustentadas
por el riego, etc.) han tenido entre sus
objetivos el de suplir los rasgos mas duros de
este climay paliar las posibles consecuencias
derivadas de la misma que se consideraron
desfavorable, desde el punto de vista
ambiental. Todas estas intervenciones
han buscado principalmente compensar el
déficit hidrico y paliar el calor del verano vy,
en menor medida, intentar modificar el frio
invernal mediante la plantacion de arboles
para que actlen como pantallas capaces de
reducir la velocidad del viento. Muchas de
estas intervenciones se han llevado a cabo
haciendo muchos cambios significativos en
la composicion vy estructura de la cubierta
vegetal del drea (UNESCO, 2021).

Imagen N° 22. Diagrama del ciclo de temperaturas y
precipitaciones en un ano.

Nota. UNESCO (2021) El Paseo del Prado and Buen
Retiro, a landscape of Arts and Sciences Nomination to
the World Heritage List (p. 52)
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(f) Naturales

Las condiciones climaticas y topogréficas
en Madrid en general, no son dptimas para
el desarrollo de plantaciones de vegetacion,
por lo que todos los parques y jardines
son muy valorados por los habitantes,
pero la dificultad de su mantenimiento es
relevante. Los suelos, algunos de los cuales
son impermeables, otros duros, combinadas
con importantes diferencias de temperatura
y baja humedad relativa en la atmdsfera
dificultan el establecimiento natural de la
vegetacion.

Gomez de Mendoza dice: “Madrid es un caso
interesante de tradicion medioambiental
basada en la creacién vy la conservacion de
espacios arbolados. Residencia real y capital
del Reino y del Estado, desde el siglo XVIIIy
en particular desde el reinado de Carlos IlI,
se le ha conferido una calidad urbanistica de
acuerdo con su rango, en funcion de unas
condiciones de especial dificultad. Como
punto de partida, contaba con extensos sitios
reales y posesiones de desigual importancia
y condiciones que lo limitaba al este y al oeste
y que les tomd tiempo para ser incorporado
para uso publico; cuando esto ocurrid, no sin
sus altibajos, la ciudad se erigi¢ el patrimonio
mas singular vy valioso. En todo momento,
también fueron lugares de referencia
como resultado de todas las ambiciones e
intervenciones para plantar &rboles en la
ciudad, debido a su calidad e interés urbano,
natural, artistico”.

[ D

El Ayuntamiento de Madrid, comprometido
con su patrimonio natural y con la intencién
de implantar un entorno verde, ha
desarrollado un Plan de Infraestructuras
Verdes vy Biodiversidad, adoptado en 2018,
para considerar las areas verdes, la cubierta
arboreay la biodiversidad en su conjunto. De
este modo, la planificacion y conservacién
debe realizarse de manera conjunta,
integrandose en la dindmica de la ciudad,
para que se entrelazan con los ecosistemas
circundantes, potenciando asi el ecosistema
urbanoy sus conexiones para lograr el mayor
beneficio del medio ambiente. Al disefar
este Plan, que por primera vez incluye la
biodiversidad dentro de la planificacion
estratégica de la infraestructura verde, la
sostenibilidad, ha tenido en cuenta, para la
optimizacion de los recursos; asi como la
conectividad, aumentar el grado de conexién
entre las areas verdes ubicadas dentro vy
fuera de la ciudad y el cambio climatico, para
ayudar amitigar sus efectosy tener unamasa
vegetal capaz de absorber la mayor cantidad
posible de emisiones. También busca
promover la permeabilidad, la retencion de
aguay la mejora biolégica del suelo, a través
de la implementacion de técnicas de drenaje
urbano sostenible. Los espacios naturales de
Madrid representan todas los &reas verdes,
arboles vy otra vegetacién que conforman
esta infraestructura de la ciudad. Estos
espacios verdes van desde grandes parques
forestales, parques historicos o parques
urbanos a muros verdes y jardines en los
tejados de los edificios. Los ecosistemas
fluviales que definen el rio Manzanares y las
huertas urbanas.
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CAPITULO 01 | 1.8 Antecedentes del contexto del bien

El Plan establece una serie de tipos de
espacios verdes urbano en Madrid, entre
ellos;

(1) Parques y Zonas de Ocio, en los cuales
entran Parques de la Ciudad, Pargues o
Jardines Histéricos, Parques o Jardines
Botéanicos, Parques o Jardines Urbanos,
Jardines privados, entre otros.

(2) Edificios Verdes, en que se encasillan,
balcones verdes, jardines verticales, jardines
enlaazoteay atrios.

(3) Calle e Infraestructuras, donde se
encuentran, arboles en la carretera, calles
verdes, infraestructuras ajardinadas, vias del
treny elementos verdes maéviles.

(4) Vegetacion seminatural, en este se
encuentran, huertos urbanos, viveros vy
cultivos agricolas.

(5) Terrenos, aqui figuran la vegetacién
espontanea en parcelas de tierra.

Del andlisis de estas tipologias se desprende
que la mayor parte de los espacios verdes
de Madrid son parques forestales (42%),
dada la importancia de la Casa de Campo
en la ciudad. Los mas comunes en el medio
urbano es sin duda el formado por parques
o jardines urbanos, definidas como aquellas
dreas de uso publico, con caracteristicas
similares a los Parques de la Ciudad, pero
con una superficie mas pequefa (incluidas
las pequefias areas entre edificios). Su
esfera de influencia es a nivel de distrito o
barrio. Ocupan un total de 1.963 ha, lo que
representa el 34% de los espacios verdes de
mantenimiento municipal en Madrid.
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La superficie de parques y espacios verdes
de titularidad municipal representa el 9,6%
de la superficie total. Si consideramos todo el
conjunto superficie verde publica y privada
en el término municipal, este porcentaje
aumentaria al 46,3%. De las casi 5.800
hectareas propiedad del Ayuntamiento,
la mayoria son Forestales Parques (42%),
dada la importancia de la Casa de Campo
y el Parque Forestal de Valdebebas en la
ciudad. Del resto, el 34% son Parques o
Huertos Urbanos, lo que supone casi 2.000
ha. Son aquellas &reas de uso publico, con
caracteristicas similares a los parques de la
ciudad, pero con menor superficie (incluidas
las pequefias areas entre edificios). Son pues
los parques y espacios verdes con un dmbito
de influencia mas cercano al ciudadano,
distrito o barrio.

El tercer tipo en importancia es el
correspondiente a los Parques de la Ciudad,
gue son aquellos que dan servicio a todos.
Ejemplos de ellos son el Parque Pradolongo
o el Parque Lineal de Manzanares. Este tipo
cubre 574 hectareas y corresponde al 10%
del total de zonas verdes. La superficie de
espacios verdes por habitante se estima
en 18,26 m2 /habitante, un valor alto si
tenemos en cuenta las recomendaciones de
10 m2 /habitante que se consideran éptimas
en entornos urbanos. Hay diferencias
significativas entre distritos, con valores
que oscilan entre 159,61 m2 /habitante en
Moncloa-Aravacay 0,84 en Chamberi.
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Madrid tiene 0,47 &rboles por habitante.
Como en los casos anteriores, la mayor
diferencia surge entre Moncloa Aravaca
(6,11) y Chamberi o Centro, con 0,02 y 0,05
arboles por habitante. La densidad arbdrea
se sitla en 256 arboles/ha, calculada para
la superficie de espacios verdes. Moncloa
Aravaca tiene 383 arboles/ha, seguida de
Villaverde, con 267. En el otro extremo,
Barajas y Centro cuentan con 106 y 139
arboles/ha respectivamente. La figura para
arboles individuales es de 0,17 arboles/
habitante, con una densidad de 92 arboles/
ha. Chamberi es el distrito mas carenciado
(0,02 arboles/habitante), seguido del distrito
Centro (0,05 arboles/habitante). habitante);
frente a Barajas, con 0,57 arboles/habitante
y Moncloa-Aravaca con 0,44 arboles/
habitante). El distrito con menor numero
de arboles individuales por areas verdes es
Moncloa-Aravaca (27,80 éarboles/ha) y la
mas densamente poblada es Salamanca con
228,82 arboles/ha.

Eldistrito con mayor nimero de especies por
hectarea es el Parque del Retiro con 3.086
especies/ha. Teniendo en cuenta todos los
arboles de los espacios verdes (arboles
individuales vy bosques), la ciudad cuenta
con 494 especies diferentes identificadas,
de las cuales el pino pifionero (Pinus pinea),
se destaca con un 31% del total. Le sigue la
encina (Quercus ilex), con un 16% v el pino
carrasco, Pinus halepensis (9%).

Por un lado, los parques, jardines y espacios
ajardinados de carécter histérico deben ser
protegidos vy gestionados especialmente por
su naturaleza, los elementos que contienen,
los procesos de restauracion o proteccion
gue necesitan, o laformaen que representan
el patrimonio cultural compartido o por
motivos paisajisticos. Sus caracteristicas
y complejidad. requieren estructuras vy
medios técnicos similares vy, por tanto, una
gestion conjunta de arreglo que los incluye
pero que es diferente para el resto. Esto
contiene los parques vy jardines historicos
catalogados como jardines historicos en
el Catdlogo de Bienes de Interés Cultural,
asi como zonas ajardinadas de especial
interés y espacios singulares necesitados de
especial proteccion que, si bien no figuran en
el catdlogo BIC, se consideran histéricos vy
presentan elementos con méas de 100 anos.
lgualmente, existen espacios ajardinados por
todalaciudad que merecenuntrato especial,
ya que se ubican en plazas vy calles claves,
tipicas de la ciudad vy se sitUan en areas de
importancia historica. Estos espacios Unicos,
muy diferentes entre si otros en cuanto a
estructura y aprovechamiento vegetal, se
han convertido en espacios de gran valor
paisajistico que trascienden en diferentes
zonas de la ciudad. Todos ellos, con sus
propias caracteristicas, son identificadas
como zonas de proteccidn especial en el Plan
General de Ordenacion Urbana de Madrid, y
se conocen como Espacios Unicos.
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CAPITULO 01| 1.8 Antecedentes del contexto del bien

TIPOLOGIAS ESPACIOS VERDES DE MADRID

PARQUES Y ZONAS DE RECREQ

TIPOLOGIA DESCRIPCION TIPOLOGIA DESCRIPCION TIPOLOGIA DESCRIPCION

Parques de ciudad

Parques o jardines
histéricos

Parques o jardines
boténicos

Parques o jardines
urbanos

Parques zoolégicos

Espacios verdes
institucionales

‘Grandes zonas verdes de uso

Similares a los grandes parques
urbanos pero con
condicionantes especiales de
gestién debidos a su valor
histérico.

Parques boténicos con
diversidad de especies para uso
‘educativo, omamental o
recreativo.

Parques Urbanos: Parques de
uso publico, similares a los
Parques de Ciudad pero de.
superficie mds reducida.
‘Ambito influencia nivel distrito

Jardines Urbanos: Pequefias
zonas ajardinadas, de uso
pablico, incluyendo espacios
verdes interblogues. Ambito de
influencia nivel distrito o barrio

Parques con animales en
cautividad en un ambiente de
zonas ajardinadas.

Espacios verdes asociados a

bibliotecas, centros
educativos...) inluyen zonas
verdes dentro de sus
instalaciones y campus
universitarios.

PARQUES Y ZONAS DE RECREO.

Jardines privados

Instalaciones
deportivas

Parques forestales

Areas ajardinadas privadas de

earacter particular. Balcones verdes

Espacios verdes en ol seno de

Jardines verticales

Espacios con instalaciones
deportivas, generalmente
formadas por césped cultivado
para uso intensivo de deporte y
zonas ajardinadas

Parques con vegetacién natural
o plantada de éreas forestales.
Tipologia parecida a los
bosques por su composicion
arbérea y arbustiva.

Espacios verdes en conexién
conlos cauces fluviales

EDIFICIOS VERDES

Plantas en balcones y terrazas,
plantadas principalmente en
macetas.

mediante estructuras o de
plantas trepadoras

Vegetacién en cublertas de
sdificios sobra sustrato.

TIPOLOGIAS ESPACIOS VERDES DE MADRID

CALLES E INFRAESTRUCTURAS

TIPOLOGIA

Calles verdes

Vias ferroviarias

Elementos verdes
méviles

DESCRIPCION

Arbolado de calles en
alcorques, situados enlos
mirgenes de los viales urbanos,

Bulevares, calles con parterres
de arboles, arbustos, zonas de
césped o praderas con zonas

Pequefias zonas verdes situadas

circulacién no paseables, como.
rotondas, isletas, medianas,

Elementos verdes méviles en
calles, tales como piramides,
jardineras o cestos de flor.

Huertos urbanos.

Cultivos agricolas

VEGETACION SEMINATURAL

TIPOLOGIA DESCRIPCION

Huertos urbanos cultivados
para consume o educatives.

almacenamiento de plantas

Espacios municipales o
privados dedicados ala
produccion agricola
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TIPOLOGIA DESCRIPCION

Parcelas municipales
(dasificados como zona verde

en el PGOUM) sin ajardinar,
cubiertes de vegetacion
espontinea.
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Los Parques Unicos son espacios de
preferencia por sus calidadesy tamano, y son
principales caracteristicas de las ciudades
contemporaneas. Estos son espacios de
diferentes tamanos en varias partes de
la ciudad pero que tienen caracteristicas
estructurales urbanas, cualidades simbdlicas
y representativas, y estan inmersos en
procesos de consolidacion y cuentan con
una infraestructura moderna y un diseno
contemporaneo. Son parques o jardines con
cualidades simbdlicas y representativas,
caracterizados por su singularidad en
cuanto a valores formales, paisajisticos,
valor botanico, por su uso, cultura o
especial significacién, o porque incluyen
elementos (vegetacion, muebles, juegos,
pavimentos, fuentes, esculturas, etc.) que
sean Unicos, originales, singulares, particular,
emblematicos o distintivos.

También existe un grupo de espacios verdes
considerados  parques forestales que
se encuentran dentro del casco urbano,
periurbanos o proximos al perimetro urbano
y que se destinen a uso publico, deportivo,
eventos culturales, de ocio, de investigacion,
etc. y que requieren una estructura de
gestion muy diferente a las necesidades de
los “parques urbanos”.

Finalmente, las guarderias municipales
tienen una clasificacion diferente; son
espacios verdes destinados a la produccion
de plantas, y requieren un tipo de manejo
completamente diferente a los parques ensi,
pero también son parte de la infraestructura
verde de la ciudad. Los parques vy viveros
municipales que requieren una proteccion
y gestion especiales arreglos se enumeran a
continuacion:

61
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Parques Historicos: estos parques, jardines
y espacios ajardinados de caracter histérico
deben ser protegidos y conservados de
forma especial, por sus caracteristicas
singulares, de acuerdo con la Ley General de
Ordenacion Urbana. Plan de Ordenacion de
Madrid vy legislacion vigente. Hay tres tipos
diferentes de Espacios verdes Unicos, donde
seencuentran; Parquesy Jardines Historicos,
dentro de los cuales estan: - Jardines del
Buen Retiro - Parque del Oeste (que incluye
Jardines del Templo de Debod, Principe Pio
y Jardines Ferraz) - Quinta de los Molinos -
El Capricho - Quinta de la Fuente del Berro.
Por otro lado, los Espacios ajardinados de
especial interés, donde figuran: - Jardines
de Sabatini - Jardines Plaza de Oriente. Y
finalmente, Espacios Unicos de Proteccion
Especial, tales como el Parque Dehesa de Ia
Villa.

Imagen N° 23 Tabla comparativa de las tipologias de
o o
espacios verdes en Madrid.

Nota. UNESCO (2021) El Paseo del Prado and Buen

Retiro, a landscape of Arts and Sciences Nominatior

the World Heritage List (p.
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(3) Visitantes

Uno de los grandes hitos del Paisaje de la
Luz - el Parque del Retiro - recibe mas de
15 millones de visitas cada afo, como por
ejemplo cerca de 2,5 millones durante el
mes dedicado a la Feriadel Libro. Es un lugar
muy concurrido, no solo por los madrilefos,
sino mas bien por un porcentaje muy alto
de poblaciéon flotante (turistas), al ser un
destino colindante con el eje del Paseo del
Pradoy sus distintos museos.

Para aproximarnos al uso que los madrilefios
y turistas hacen de este espacio, se realizd
una encuesta de 18 a 350 individuos, en
horarios vy dias diferentes. En el perfil de
los encuestados predomind la poblacién
femenina, un 60,3%, asi como los visitantes
jovenes (el 44% de 20 a 35 anos, el 31,7% de
35a55vyel 14,6% de 55 a 65). En relaciéon
con su procedencia (Fig. 13) los visitantes de
la capital y de la Comunidad madrilena solo
superan levemente el 50 % del total, frente
al 46,3% de foraneos. Un buen indicador del
importante uso turistico del parque.
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Imagen N° 24. Lugar de origen, frecuencia y forma de

visita.

Nota. Palomar & Morales (2021) El parque del Buen
Retiro de Madrid: valor patrimonial y uso ciudadano y
turistico. (p. 79)
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Entre los visitantes de origen extranjero

predominan  los  franceses, italianos,
argentinos vy portugueses, seguidos de
colombianos, estadounidenses, alemanes,

britdnicos, chinos y japoneses, ademas de
rusos, ucranianos, turcos y bulgaros. En la
distribucion temporal de las visitas el 76,6%
se realizan el fin de semana y el 234 %
entre semana. El Retiro es objeto de visitas
reiteradas (Palomar & Morales, 2021),
incluso mas de 5 en el 25,4% de los casos,
e independientemente de su frecuencia,
tienden a ser compartidas en grupos de
amigos (36,3%), en familias (29,4%), o en
parejas (18,3%).
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Por medio del informe de la Il Encuesta de
percepcion del patrimonio cultural de la
Comunidad de Madrid, se ha podido concluir
que, de un listado de 10 sitios patrimoniales,
el mas visitado es el Paseo del Prado vy el
Buen Retiro,conméasde 92% de poblacidonde
Madrid que manifiesta haberlo visitado. Esta
percepcion se puede atribuir por una parte
a la gratuidad y accesibilidad del Parque del
Buen Retiro, asi también al reducido coste
de entrada al Jardin Botanico y a los dias
de gratuidad de muchos de los museos vy
espacios culturales que forman parte del
bien.

Imagen N° 25. Visitas de los habitantes a Sitios
Patrimoniales de Madrid.

Nota. Comunidad de Madrid (2020). Il Encuesta de
percepcion del patrimonio cultural de la comunidad de
Madrid. (Pdg. 32)
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CAPITULO 01 | 1.8 Antecedentes del contexto del bien

Sin lugar a dudas el ambito del bien que
diariamente recibe el mayor numero
de visitas dada su condicion de eje de
conectividad nacional e internacional es la
Estacion de Atocha, esta recibe un ndmero
de 40.000 pasajeros diarios que usan sus
instalaciones yasea de llegaday partidade la
ciudad de Madrid.

En relaciéon a los museos e instituciones
culturales que forman parte del bien
podemos destacar la gran afluencia de
publico que generan los polos de atraccién
como el Museo del Prado con alrededor
de 3 millones de visitas al afio (Museo
Nacional del Prado, 2023), Museo Nacional
Thyssen-Bornemisza (2019) con 1 millon,
Museo Reina Sofia (2022) con 3 millones y
el Centro Cultural CaixaForum (2022) con
142.145 por la exposicidon mas visitada. Las
estadisticas de estos centros culturales y sus
cifras dejan entrever la alta demanda que
este bien patrimonio mundial tiene, si bien
el turismo es un instrumento de promocion
no se puede dejar a la deriva esa carga de
ocupacion, dado que dicha carga produce un
impacto que debe ser medido, cuantificadoy
regulado.

Por una parte parece evidente que este Plan
Director integre programas que si en algun
minuto estos niveles de carga se disparan,
se desplacen el numero de visitantes a
lugares menos concurridos, identificando
y respetando la capacidad de acogida de
las dreas mas saturadas dentro del bien y
estudiar como esto afecta a su totalidad.
Deberaasuvezevitar lafocalizacionturistica
de algunos lugares y desplegarlos en cambio
a sitios menos concurridos y conocidos del
bien.
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1.9 Contingenciay relevancia patrimonial: la necesidad de un Plan Director | CAPITULO 01

CONTINGENCIAY RELEVANCIA
PATRIMONIAL

Tal como senala Isabel Tudela (Conservadora
de Museos) en sus apartado “El Paseo del
Prado y El Retiro: Miradas entrelazadas”...
"En el paisaje urbano historico, no solamente
se percibe la evolucion del tejido urbano
(que es también la de los técnicos vy la de
las decisiones del poder politico que lo
configuran o, en ocasiones, la historia del
abandono de estos mismos poderes), sino
que en él han influido también los modos de
vida cotidianos de sus gentes, sus lugares de
esparcimiento, de trabajo, de religiosidad: en
definitiva, sus habitos culturales y sociales.
Por otra parte, este paisaje urbano historico
ha sido interpretado por artistas de todos
los tiempos: pintores, literatos, fotografos,
viajeros nos han legado su particular forma
de entender la ciudad. Ademés, importantes
sucesos historicos hanincidido en la ciudad y
en la memoria de sus gentes. Finalmente, es
reflejo tambiénde los proyectos, realizados o
no, efimeros o permanentes, concebidos por
sus ediles y gobernantes, que han tratado no
solo de ornamentar, sino también, aveces, de
disfrazar su realidad”

En comparacion con otros espacios de
la ciudad, e incluso con otros paisajes, el
Paisaje de la Luz, destaca por su singularidad
en tanto su unidad cultural concebida
como tal desde sus origenes, asi como se
describié Rio de Janeiro. Es una unidad
donde se reconocen antiguas y modernas
arquitecturas, paseos arbolados vy disefios
ajardinados, espacios de arte y de ciencia,
atmosferas teatrales, musicalesy deportivas.
Definido vivencialmente como lugares de
ocio y esparcimiento para sus habitantes.

La configuracién del Prado como paseo fue
iniciado con actuaciones en la época del
reinado de Felipe Il, sin embargo, ya era
reconocido por la poblacién como espacio
de festividades (cuando todavia era Prado
de Atocha (usado por los monjes Jerénimos
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La necesidad de un Plan Director

para festividades religiosas). Una de las
fiestas méas conocidas celebradas en él fue la
organizada por el Conde-Duque de Olivares
el diade San Juan (1631), en ella destacaron
arquitecturas efimeras y ornatos. En este
espacio en tanto se realizaron innumerables
muestras teatrales, musicales y dancisticas.
Sus rincones y bancos hasta el diade hoy dan
paso a la expresion de muisicos ambulantes.

No podemos dejar de destacary comparar el
bien madrilefio con el sitio en Rio de Janeiro,
la apropiacion, acciones y atmadsfera que
se desarrollan en El Retiro, aconteceres
netamente ligados al ocio vy al disfrute,
un lugar de recreo de los reyes, hasta
que la revolucion de 1868 acabd con el
reinado de Isabel Il y se decidid abrir este
espacio a los ciudadanos. En él podemos
encontrar practicas deportivas en sus zonas
establecidas y dotadas de equipamiento,
asi también grupos de personas realizando
tracking, otras practicando taichi y muchos
gue corren por sus senderos. Por otro lado,
encuentros para celebrar acontecimientos
familiares o de amistades. Ademas de la alta
concurrencia solo para visitar sus espacios;
sus lagunas, el Parterre, el Palacio de Cristal,
el Palacio de Veldzquez, los bulevares, los
juegos infantiles, entre otros.

En el siglo XXI ciertas iniciativas, como la
restriccion del trafico en determinadas
ocasiones, la peatonalizacion de
determinados sectores como la Cuesta de
Moyano, donde se unen el paseoy la cultura,
actuaciones,comolarecuperaciéndelfamoso
banco de la valla del Real Jardin Botanico,
0 propuestas actuales, como “La Celeste”
(carrera por la movilidad sustentable), todo
esto contribuyd a consolidar el principal
valor de la ambito relacionado con la musica,
la literatura, la ciencia, el arte y la interaccion
social vy, por tanto, preservar la caracter
simbdlico y representativo de esta parte de
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la ciudad como plataforma imprescindible
para expresar consternacion o alegria, para
reivindicar derechos o para la participacion
publica.

Los equipos de futbol que tradicionalmente
compiten en la ciudad celebran sus victorias
en esta zona, donde las fuentes de Neptuno
y Cibeles se han convertido en los iconos
de los aficionados de uno vy otro equipo.
lgualmente, las ultimas ediciones de la
Fiesta del Orgullo Mundial LGTB utilizan
el Paseo del Prado para sus celebraciones.
La avenida se ha convertido en el recorrido
habitual de las manifestaciones organizadas
en defensa de los derechos, principios y
valores que se ven amenazados o socavados,
como la Salud, el derecho a una vivienda o
educacion publica. También proporciona a
los ciudadanos una forma de expresar su
rechazo aviolencia, el terrorismo, o su apoyo
a determinadas instituciones a través de
eventos organizados a lo largo del Paseo del
Prado.

Ademas, se ha iniciado un proceso constante
de reapropiacién, y el Paseo del Prado es
semanalmente cerrado al trafico y dedicado
a peatones, para eventos artisticos.

Por tanto, el Paseo del Prado y el Buen
Retiro son espacios netamente ligados a la
cultura, la ciencia, el ocio y el disfrute de los
ciudadanos.

Este simbolismo vy disfrute, en ambos
bienes identificados son unos de los valores
fundamentales del paisaje cultural que
conforman, siendo obra de la indudable
interaccion activa vy dindmica de sus
comunidades con el territorio donde se
emplazan. Pero estos valores excepcionales
intrinsecos propician que ambos bienes
de relevancia mundial, desarrollen un
tratamiento integral que tiene como objeto

[ D

resguardar y conservar sus valores vy
atributos como paisaje cultural urbano.

Las ciudades Patrimonio de la Humanidad
se ven beneficiadas por el prestigio que la
declaracién les otorga, sobre todo para los
turistas amantes de la cultura. Ladeclaracion
de ambas ciudades aumenta su popularidad
internacional. Es mas, los eventos que se
promueven en ellas revelaban el deseo de
hacer de ambas ciudades universales.

Ahora bien, los grandes eventos tienen
dos caras, la positiva (mejoras en las
infraestructuras de la ciudad) y la negativa.
Los grandes eventos muchas veces agravan
las diferencias sociales en la ciudad, por
ejemplo, a través de la privatizacidon de
espacios publicos o por otro lado generan
toneladas de residuos y sobre capacidad
de carga de estos lugares. En el mismo
sentido, el turismo de ocio vy disfrute, suele
ir acompanado de contaminacién (agua, aire,
ruido y basura), generando conflictos entre
la comodidad/estabilidad de los residentes
y los efectos colaterales ocasionados por los
visitantes.

Si bien la declaracidon significa un mayor
compromiso de gestion compartida de
todos los actores que forman parte de
ambos bienes, se podrian percibir varios
factores que ponen en riesgo el buen
funcionamiento de las diferentes areas
que conforman estos paisajes culturales
urbanos: la delincuencia, la urbanizacion
desordenada (en el caso de Rio de Janeiro),
la privatizacion de espacios publicos, la
gentrificacién, la contaminacién (en ambos
bienes), la saturacion de areas y elementos
de los lugares que son mas representativos
(museos y parques), la desarticulacion de su
imagen (diferentes tipologias de pavimentos,
luminarias, mobiliario urbano, elementos que
responden a sus administraciones diversas),
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1.9 Contingencia y relevancia patrimonial: la necesidad de un Plan Director | CAPITULO 01

tales factores encienden las alarmas sobre
la importancia de trabajar hacia una gestién
mas eficiente para poder preservar los
valores de ambas ciudades.

Volviendo al caso de Rio de Janeiro, este
llama la atencion dado que la pandemia dejo
en evidencia la ausencia de residentes en el
area inserta en los limites de la declaratoria
y en su buffer de proteccion, por tanto, el
gobierno desde el ano 2022 esté realizando
esfuerzos para incentivar el desarrollo
de viviendas en la zona a través de la
rehabilitacion de edificios, asi como también
en la construccion de otros. Los programas
ademés contemplan subsidiar vy rebajar
impuestos. Esta renovacién de la ciudad
supone una alteracién de la integridad de
muchos edificios y elementos urbanos que
estan dentro de los limites del bien, asi como
también a los que dan resguardo (zona
buffer).
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El Sistema de Gestion propuesto para el Sitio
del Patrimonio Mundial de Rio es coordinado
por el Instituto del Patrimonio Histdrico
y Artistico Nacional (IPHAN), asociado al
Ministerio de Cultura de Brasil, quien tiene
la mision de proteger, velar y monitorear la
gestion de los sitios historicos y culturales
brasilefios protegidos por la Ley Federal.

A continuacién, se muestra mediante el
organigrama la propuesta de estructura de
gestion del Sitio de Patrimonio Mundial de
Rio de Janeiro.

Imagen N° 26. Esquema de la estructura administra
para la gestion del Sitio de Patrimonio Mundial de

tiva
Rio

de Janeiro.

Nota. Gobierno de Brasil (2014) SITE MANAGEMENT
PLAN RIO DE JANEIRO: CARIOCA LANDSCAPES

BETWEEN THE MOUNTAIN AND THE SEA. (p. 1
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CAPITULO 01

Como se ve reflejado, el bien brasilefo
posee, con anterioridad a la declaratoria
como Sitio de Patrimonio Mundial, Planes
de Manejo, Planes Maestros, Planes de
Ordenacion vy Revitalizacién, vy Planes
Directores, todos estos asociados a sus areas
(parques, jardines, costaneras) y elementos
(edificaciones, plazas, urbanizacion) que lo
conforman, tales como:

(1) Plan Director Parque Flamengo (1960)
(2) Plan Maestro Jardines Botanicos (2001)
(3) Plan de Ordenacién y Revitalizacion del
Frente Maritimo de Copacabana (2001)

(4) Plan de Manejo del Parque Nacional de
Tijuca (2008)

(5) Plan de Manejo del Monumento Natural
Pan de AzUcar y Cerros de Urca (2013)

Asi también es relevante destacar los
programas con lineas medioambientales
gue estan circunscritos en este, como son;
Programa de Limpieza de Contaminacion
de la Bahia de Guanabara, Programa Cero
Basura, Programa de Monitoreo de la
Calidad del Agua en la Laguna Rodrigo de
Freitas, entre muchos otros.

En tal sentido podemos dilucidar, como el
Sistema de Gestion propuesto, incorpora
todasestos Planesde Planificacion Territorial
y Programas va existentes, agrupandolos en
un solo instrumento para tener una lectura
unitaria de todas las actuaciones en el bien,
en todos sus componentes (arquitecténicos,
naturales, urbanos, etc.).
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1.9 Contingencia y relevancia patrimonial: la necesidad de un Plan Director

Dilucidamos como por ejemplo el Plan de
Ordenacion vy Revitalizacion del Frente
Maritimo de Copacabana (2001), desarrolld
acciones prioritarias, tales como:
(1) Ordenacion del equipamiento
urbano (quioscos, sombrillas, carpas
de playa, etc.).
(1) Ordenacién y recalificacion de
las torres de vigilancia.
(1) Organizacién del mercadillo
nocturno de Copacabana para
ordenar su espacio fisico, sus
instalaciones y su movilidad.
(IV) Reordenacion de los equipos
instalados en postes de alumbrado
publico.

Seevidenciaentonces, lanecesidad de contar
con mecanismos vy herramientas integrales
gue aunen lo que va existe, verlos desde una
perspectiva general, pero con supervision
y control de las acciones, actuaciones que
deben velar por el optimo funcionamiento
y conservacion del bien. Correspondiendo
a los representantes de las instituciones
responsables de la administracién de cada
uno de sus elementos, la planificacion vy
gjecucién de sus acciones, respetando
la legislacion. Es asi que la sostenibilidad
cultural y ambiental del Sitio derivarad de una
gestion integrada para permitir la viabilidad
de los proyectos v la ejecucion de acciones.
Fomentando la participacion e integracion
de los diferentes agentes en las actuaciones
dentro del Sitio, asi como discusiones con
la poblacién vy diferentes sectores de la
sociedad.
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1.9 Contingenciay relevancia patrimonial: la necesidad de un Plan Director | CAPITULO 01

En efecto el objetivo principal del Plan de
Gestion de Rio de Janeiro es integrar los
planes, proyectos, acciones y agentes en un
proceso de sostenibilidad y preservacion,
asegurando un desarrollo territorial vy
socioeconomico ecoldgicamente equilibrado
y culturalmente diversificado. Se definen
actuaciones para la planificacion y fomento
de acciones de conservacion en una gestion
conjunta, considerando estratégicas
normativas y operativas aspectos necesarios
para su realizacién, asi como promover
la responsabilidad compartida entre los
diferentes agentes publicos implicados vy su
aplicacién comun.

Para la gestion de este bien brasilefio se ha
conformado un Comité de Gestidn, tal como
este documento plantea para el desarrollo
del Plan Director del Paisaje de la Luz
-Comité de Seguimiento-.

El 30 de diciembre de 2011, se cred el
Comité de Gestion del Sitio delimitado
como Patrimonio Mundial: Rio de Janeiro -
Paisajes cariocas entre la montafa y el mar.
Este comité estd conformado por todas
las instituciones publicas administradoras
de los componentes del bien. Este tiene
como objetivo central; compatibilizar la
delimitacionde dreas de proteccion definidas
en los diferentes niveles de gobierno con
la area establecida en la nominacién del
Patrimonio Mundial; detallando la estructura
de gestion compartida del area propuesta
en la declaracion, definir las atribuciones de
cada drgano de administracién; detallando
el plan de manejo compartido para el area
propuesta en la nominacion, luego de
compatibilizar los instrumentos de gestion
definidos por ley para cada componente y
subcomponente que integra el sitio.

69

g

Para su vital funcionamiento se establecio
una periodicidad quincenal para las
reuniones del Comité. El Comité de Gestion
sigue un cronograma tematico, en él se
discuten para cada sector del Sitio y para la
Zona de Amortiguamiento cuestiones como
la preservacion de los atributos de valor
universal, los factores de riesgo, la gestion, el
mantenimiento de la integridad/autenticidad
de sus elementos, su estado de conservacion,
entre otros.

Los criterios generales para la conservacion
y puesta en valor del Sitio, tienen la intensa
participacién de los responsables del area
que conforman el Comité Técnico, estos
definieron criterios especificos para cada
componente del bien, estos tienen relacién
con:

(1) Salvaguardar vy preservar los atributos
de valor universal identificados en los
componentesy sectores del Sitio.

(II) Aseguramiento de la integridad del
paisaje del Sitio Rio de Janeiro: Paisajes
Cariocas entre la Montanay el Mar.

(Il Asegurar el mantenimiento de su
biodiversidad.

(IV) Apoyar la implementacion de los planes
ya desarrollados para sus componentes,
Plan de Manejo de la Tijuca, Plan Director

del Jardin Botdnico de Rio de Janeiro,

Plan de Manejo de los Cerros Pan de

AzUcar v Urca vy Plan de Revitalizacion vy

Aprovechamiento Turistico-Cultural de las

Fortalezas Histéricas de Entrada a la Bahia

de Guanabara.
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(V) Fomentar el desarrollo de Planes
Directores para los elementos del Sitio bajo
administracion Municipal, a saber: Parque
Flamengo y Paseo Maritimo de Copacabana.

(VI) Regular las areas urbanizadas en la
Zona _de Amortiguamiento, siguiendo
los pardmetros de los nuevos conceptos
paisajisticos del Plan Director, con un
cardcter especifico para estas areas,
considerando la importancia de asegurar la
integridad e identidad del Sitio elementos y
la sostenibilidad de su gestion.

Reflejados en los puntos (4, 5y 6) los Planes
de Manejo va existentes vy el desarrollo de
Planes Directores, nos conducen a sostener
la importancia de este tipo de herramientas
de planificacién y carta de navegacién y
lo relevante que son para el camino a una
gestion integral de los Sitios de Patrimonio
Mundial de la envergadura, complejidad
y dinamismo, como lo son los paisajes
culturales urbanos, por tanto el Paisaje de la
Luz.

Analizado el Dossier para la candidatura,
en este se concluyd que después de haber
estudiado un gran numero de Sitios de
Patrimonio  Mundial, incluido el bien
Brasilefio expuesto, con el propdsito de ver
si eran comparables al Paseo del Prado vy
Buen Retiro de Madrid, y con la dificultad de
no encontrar ninguin estudio tematico sobre
este tema, se pudo aventurar una serie de
conclusiones que destacan la singularidades
del bien y que confirman que este llena
algunos de los vacios de la Lista.
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1.9 Contingencia y relevancia patrimonial: la necesidad de un Plan Director

El Paseo del Prado y El Buen Retiro seria
el primer espacio cultural disefado y en
evolucion de paisaje en el centro de una
gran ciudad. Es un ejemplo perfecto de la
combinacién de naturaleza y cultura, el
prototipo de un disefo de paisaje cultural.
En sus origenes introdujo un espacio natural
para el esparcimiento de los ciudadanos vy
ha conservado esta funcién a lo largo de
la historia. El Paseo del Prado y El Buen
Retiro es una poderosa y Unica expresion
de la cultura ilustrada ideales aplicados a
los proyectos de desarrollo de la ciudad
con la adicién unica de las ciencias como un
componente esencial, con miras a socializar
el conocimiento y ponerlo al alcance de
todos los ciudadanos. El paisaje cultural
del Paseo del Prado y El Buen Retiro es
depositario de un espiritu heredado del
Siglo de Oro universal de Espana, un lugar
dedicado a la literatura, teatro, espectaculos,
musica y artes plasticas, un legado que aun
se encuentra vigente en los multiples usos
evidenciados (UNESCO, 2020, p.314)
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OBJETIVOSY METODOLOGIA

Objetivo general

Elobjetivo principal de este TFM, es elaborar
directrices generales y proceso de gestion
para el desarrollo de un Plan Director
del Paisaje de la Luz, con un enfoque
complementario, integral y multidisciplinario
al Sistema de Gestidon existente, el cual
deberd ser liderado por el Consejo Civico
y Social del Paisaje de la Luz, con el apoyo
técnico y presupuestario del Ayuntamiento
de Madrid, de manera que esta propuesta
permita la conservacion vy proteccién
del bien, dada su magnitud, diversidad
y administracion.

A
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Objetivos especificos

(1) Contar conun documento general integral
orientador, para las administraciones vy
actores relacionados al bien.

(1) Ser un documento pionero en la gestién
de un area protegida de gran magnitud vy
complejidad (extensién territorial y multiples
administraciones).

(1) Instrumento que facilite y aline criterios
para los actores relevantes del bien, en
funcion de los valores y atributos de este.

(IV)  Desarrollar  directrices para el
tratamiento del Paisaje de la Luz en todos
sus ambitos.

(V) Agilizar vy unificar la toma de decisiones
respecto a las intervenciones (obras nuevas,
mejoramiento y mantenimiento) en el bien.

(VI) Terminar conladisociacion de elementos
que conforman el Sitio de Patrimonio
Mundial, permitiendo que paulatinamente
esta imagen comience a unificarse,
visualizarse y conformarse como un conjunto
integral.

01

Imagen N° 27. Paseo del Prado y Fuente de Apolo.

Nota. Ayuntamiento de Madrid (2020).
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CAPITULO 01| 1.10 Objetivos y metodologia

Metodologia

Es asi que en los primeros apartados de
este TFM se desarrollaran los objetivos del
trabajoy los alcances de llevar acabo un Plan
Director para el bien, lo que va directamente
ligado con conocer este en todas sus
aristas, juridicas (categorias patrimoniales
nacionales), sus valores por los que le fue
otorgada la categoria y cémo estos criterios
se ajustaron para alcanzar el valor universal
exepcional (VUE) y cémo estos valores
fueron bajados a la ciudadania para ser
comprendidos y mas asequibles. Junto con
lo anterior es importante tener una lectura
del bien en relacion a sus componentes
esenciales, tépicos que ayudan a entender
sus necesidades, fortalezas y desafios.

Seguidamente, se realizd una comparativa
del bien con otro Sitio existente en la
Lista de Patrimonio Mundial UNESCO de
similares caracteristicas o que se acerca a
su composicion (naturaleza, urbanizacion,
cultura) y evolucion, todos ambitos
planificadosydindmicos desde suconcepcién
hasta el dia de hoy.

Para continuar se desarrolla un trabajo
de campo e investigativo, estos capitulos
abordaran resumidamente el estado actual
del bien a través de un proceso de salidas a
terreno, de observacion y toma de registro
de su imagen, autenticidad, integridad y
mantenimiento habitual. Para ello se ha
procedido a zonificar el bien en areas para
de una manera detallada poder tener una
muestra de todas sus piezas y elementos que
lo conforman.

/2
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Se incluye incluso un modelo de gestién
a nivel de gobernanza para la concrecién
de este Plan, se estudia y se desarrolla un
sistema de implementacién centrado vy
apoyado en su propia conformacién (Consejo
Civicoy Social) entidad que deberd ser parte
fundamental del desarrollo de este proceso.

Con todos estos insumos se logrd concebir
una estrategia del contenido que un Plan
Director de esta indole no puede descartar,
por tanto luego de haber estudiado diversos
Planes Directores y Estudios previos para
estos, se pudo disefar un apartado de
contenidos vy recursos para su confortable
desarrollo, e incluso se determinan los
profesionales idoneos para levantar esta
ardua tarea, se estipulan los montos que se
requieren, incluso sus tiempos de desarrollo
y posterior etapas de implementacion y
evaluacion.

Finalmente, se esbozan metodologias
de difusidon y educacidon que deben ser
preferentemente parte del desarrollo del
Plan vy los resultados que su aplicacion
podria aportar al bieny a las exigencias de la
UNESCO para con la conservacion de este
tipo de Sitios a nivel mundial.
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Portada O3. Palacio de Cristal de Tomas Zarza (s.f).
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DIAGNOSTICO Y ESTADO DE
CONSERVACION

El Paisaje de la Luz se configura como
una estructura colaborativa que al estar
conformado por diferentes administraciones
(titularidad), elementos, paisajes, modos
de  vida, arquitecturas, elementos
conmemorativosy simbolicos, entre otros, se
convierte enunsistema que se hamantenido
actualizado y en un estado de conservacién
mayoritariamente optimo, debido a la
independencia de las partes en funcion de un
bien comun, pero esto ha generado ciertas
disociaciones entorno a la administracion e
imagen de él.

En tal sentido, podemos definir el ambito
tal como se conforma el Estado Espanol,
como un sistema autondmico que de
forma descentralizada administrativa vy
econodmica, permite a todos los elementos
del bien funcionar en la unidad del territorio,
dotandolo asi de un nivel de funcionamiento
activo.

Imagen N° 28. Grdfica de valoracion por los habitantes a
Sitios Patrimoniales de Madrid.

Nota. Comunidad de Madrid (2020). Il Encuesta de
percepcion del patrimonio cultural de la comunidad de
Madrid. (Pdg. 44)

Diagnéstico vy estado de conservacion | CAPITULO

Con relacion al estado de conservacion de
caraalosusuarios, visitantes y observadores
del bien, existen aristas de disociacion en
relaciéon a su composicién arquitectonica
urbana, tales como; mobiliario urbano
(contenedores de basura, farolas, bancos,
bordillos, bebederos, etc.), pavimentos,
vallado, senalética, entre otros. Esta
disociacion estd directamente en relaciéon
con la desvinculacion de los actores
administrativos asociados al bien, dando
pie a que cada uno realice sus propios
procesos de conservacion, mejoramiento vy
mantenimiento, en funcion de sus alcances
econdémicos vy técnicos, sin tener a la vista
unahoja de rutaintegral que les entregue un
marco de accion como reglamento referido
a las directrices de diseno, ejecucion vy
tratamientodel bieno parte de élque ocupan.

Desde otra arista, la poblacién de Ia
Comunidad de Madrid emite valoraciones
relativamente altas en relacion con la
conservacion del sitio de Patrimonio
Mundial. Esta valoracién segun el informe
de las encuestas, aumenta ligeramente con
la edad, nivel de estudios, los ingresos v la
frecuencia de la visita al bien, véase grafico
siguiente.
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CAPITULO 02| 2.1 Sectorizacion del bien

SECTORIZACION DEL BIEN

Se ha sectorizado el bien en 4 zonas; zona
1, zona 2, zona 3y zona 4, con el propdsito
de manejar y establecer limites especificos a
cada sector a analizar. Estas zonas han sido
delimitadas a través de avenidas, calles y
paseos con cierta jerarquia.

Esta sectorizacién de areas proporciona
una mejor comprensién del bien vy facilita el
trabajo de andlisis y de propuestas. Ahora
bien para el desarrollo de este documento
sera una herramienta Util, en virtud de las
visitas a terreno (trabajo de campo), toma
de fotografias y comprender la vocacion
de las éreas del bien, lo que depende
preferentemente de los equipamientos
asociados, edificios, programas, flujos, nodos,
hitos, entre otros.

La division de las zonas de manera
transversal a los ejes principales del bien
como el Paseo del Prado, calle de Alfonso
Xll o la calle Méndez Pelayo, tiene el sentido
de recoger en cada zona un muestreo de
todos los elementos representativo del bien,
esto quiere decir en cada una de ellas se
confieren edificios de categoria monumental
(BIC), &reas verdes (bandejones centrales),
calles o avenidas, edificaciones de tipologia
residencial, parque y elementos escultoricos
o fuentes.

- - — - Limite secorizacion (zonas)

Imagen N° 29. Plano de sectorizacion del bien.

Nota. Direccion General de Patrimonio Cultural del
Ayuntamiento de Madrid (s.f)
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Zonal

Desde: El borde de los edificios, jardines e intersecciones de calles
por la acera norte que enfrentan a la calle de Alcald.

Hasta: acera sur de calle Alcald, atravesando calzadas y drea
peatonal del Paseo del Prado, hasta empalmar con calle
Montalbdn, cruzando calle Alfonso XlI, para entrar al parque del
Retiro, por el Paseo del Estanque, Paseo Colombia, siguiendo por
Paseo de Salvador hasta interseccion con Av. Menéndez Pelayo.

Zona2

Desde: las fachadas de la acera sur de la calle Alcald, atravesando
calzadas vy drea peatonal del Paseo del Prado, hasta empalmar
con calle Montalbdn, cruzando calle Alfonso XlI, para entrar al
parque del Retiro, por el borde sur del Paseo del Estanque, Paseo
Colombia, siguiendo por Paseo de Salvador hasta interseccion con
Av. Menéndez Pelayo.

Hasta: las fachadas de la acera sur de la carretera de San Jerénimo,
Plaza de las Cortes, atravesando calzadas y drea peatonal del
Paseo del Prado, hasta empalmar con calle Felipe IV, para entrar
al Parque de Retiro, por borde sur del Jardin Parterre, luego
por Paseo Uruguay, Paseo de Venezuela hasta Puerta de Sainz
Baranda e interseccién con Av. Menéndez Pelayo.

Zona 3

Desde: las fachadas de la acera sur de la carretera de San
Jerénimo, Plaza de las Cortes, atravesando calzadas y drea
peatonal del Paseo del Prado, hasta empalmar con calle Felipe IV,
para entrar al Parque de Retiro, por borde sur del Jardin Parterre,
luego por Paseo Uruguay, Paseo de Venezuela hasta Puerta de
Sainz Baranda e interseccion con Av. Menéndez Pelayo.

Hasta: las fachadas de la acera sur de la calle Atocha, atravesando
calzadas vy drea peatonal del Paseo del Prado, hasta empalmar
con calle Claudio Moyano para entrar al Parque del Retiro, por
borde sur de la Puerta del Angel Caido, Paseo de Femdn Nuriez,
Paseo Uruguay hasta la Puerta de Granada e interseccion con Av.
Menéndez Pelayo.

Zona4

Desde: las fachadas de la acera sur de la calle Atocha, atravesando
calzadas vy drea peatonal del Paseo del Prado, hasta empalmar
con calle Claudio Moyano para entrar al Parque del Retiro, por
borde sur de la Puerta del Angel Caido, Paseo de Femdn Nuiiez,
Paseo Uruguay hasta la Puerta de Granada e interseccién con Av.
Menéndez Pelayo.

Hasta: las fachadas de la acera de calle Santa Inés, calle Santa
Isabel, calle de Hospital, calle de Argumosa, pasando por Ronda
de Atocha, cruzando las calzadas del Paseo Santa Maria de
Cabezas, Paseo de las Delicias y calle de Méndez Alvarado, luego
por la fachada trasera de la Estacion de Atocha, atravesando sus
vias, asi tambien atravesando las calzadas de Av. de la Ciudda
de Barcelona y Paseo del Infanta Isabel, luego cruzando la calle
Alfonso XlI, para empalmar con el deslinde del Cerrillo de San Blas
hasta alcanzar la calle del Poeta Esteban de Villegas y finalmente
por la acera norte del Av. Menéndez Pelayo.
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CAPITULO 02| 2.1 Sectorizacion del bien

Luego del trabajo de campo realizado, de
manera resumida, se pudo constatar lo
siguiente:

Zona 1:

En este sector, se ha podido constatar una
disociacion de elementos urbanos que se
acentlan mayoritariamente en un area
0 eje principal -calle de Alcald- en dicha
arteria urbana se pudo detectar una alta y
marcada cantidad de pavimentos, pudiendo
estos superar las 9 tipologias (seccién de
acera), por otra parte y no en menor grado
-las farolas- que ascienden a un nimero de
7 unidades distintas (6 modelos de bancas,
sin contar otros 3 tipos que estan dentro del
Retiro, en esta misma zona).

Ahora bien muchas de estas diferencias
de materiales y elementos responden a
procesos de remodelacién de la ciudad y de
dreas mayormente concurridas, que por un
lado suponemos que seguird unificAndose
por etapas, permitiendo vy visualizando en un
futuro una imagen de ciudad comun.

Imagen N° 30. Diversidad de pavimentos y luminarias.

Nota. Esquema de elaboracion propia en base a plano

de la Direccion General de Patrimonio Cultural

del

Ayuntamiento de Madrid (s.f).

Calle de Alcald
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Zona 2:

En esta zona toma mas relevancia el area
urbana (barrio de los Jerénimos) y es sin
duda mayormente homogénea, los cambios
de pavimentos son menores en este interior
urbano, asitambiénconlasfarolas, basureros
y escanos. Las multiplicidades de estos
elementos y materiales se suelen repetir en
ejes como el Paseo del Pradoy eninterior del
Retiro

2.1 Sectorizacion del bien | CAPITULO

Zona 3:

Al igual que en la zona 2, el adrea urbana
del bien en este sector estd mayormente
homogeneizada, hay cierto orden y lecturas
unitarias, si bien el Retiro vy el Botanico son
la mayor seccion que cubrié esta zona, se
desprende de la observacion que al existir
menores administradores la imagen se
percibe mas consolidada y coherente. Un
ejemplo claro son los pavimentos del Parque
del Retiro que lo circundan, en dicha acera
peatonal en todo su radio, se constata la
misma materialidad de pavimentos, la misma
linea de farolas y basureros.

02

Imagen N° 31. Pavimento vy basurero Parque del Retiro.
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CAPITULO 02 | 2.1 Sectorizacion del bien

Zona4:

Finalmente en la zona 4, si bien es un area
que no considera el barrio de los Jerénimos,
presenta un sector que aloja estructuras,
edificios y equipamientos al servicios del
resto del bien (zona canil, vivero, etc.), asf
como también ser la puerta de entrada por
la cara sur del Sitio de Patrimonio Mundial.

Por otra parte se observd un cierto dejo
de mantenimiento de la zona, relacionado
a lugares sin un uso asociado, a laderas en
pendiente, con areas verdes no disenadas
(Cerrillo de San Blas), lo que ha generado
o propiciado el crecimiento de vegetaciéon
espontanea, muros con pintadas (un aspecto
deprimido), poca iluminacion (inseguridad).
También se pudieron observar éareas
de estacionamientos de motocicletas
irregulares en bandejon central de la calle
de Atocha. Elementos en desuso como
cabinas telefonicas, las que se encuentran
en deplorable estado de conservaciéon
(pintados, destruidos e incluso con hedor).

Imagen N° 32. Estados de conservacion.
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ESTADO ACTUAL DEL BIEN

Tal como en el informe “Evaluations
of Nominations of Cultural and Mixed
Properties” de ICOMOS, se sefala que
los factores que afectan al bien, son la
intensidad de uso (poblacion flotante),
contaminacion del aire y el cambio climéatico.
Mas de 10 millones de visitantes al bien se
han registrado en los museos el aflo 2017.
Este uso intensivo del Paseo del Prado vy del
Buen Retiro se concentra los dias domingos.

Tal como senald ICOMQOS, en el informe
de nominacion, hay una sobre-explotacion
de algunas éreas, vy solicitd en su primera
carta al Estado Parte (Espana) proporcionar
informacion sobre la naturaleza vy el alcance
de esta explotacion. En ese entonces el
Estado Parte proporciond la informacion
sobre actividades a corto plazo para
disminuir el uso intensivo de esos sectores
del bien, para con ello lograr un equilibrio en
la conservaciény la gestion.

Por otro lado la contaminacién del aire, es
producto principalmente de los vehiculos
motorizados privados y es un factor
importante que lo afecta. Este impacto est4
concentrado en el entorno de la Estacion
de Tren de Atocha y el Paseo del Prado. Al
respecto la ciudad esta tratando de mejorar
el sistema de transporte publico, ademas el
Paseo del Prado se esta cerrando al trafico
durante algunas horas los domingos, asi
como también existen planificaciones de
suprimir carriles vehiculares para dar cabida
a aceras mas amplias, dado que en algunos
sectores del bien son bastante estrechas vy
con elementos obstaculizadores para una
circulacion fluida.

Imagen N°¢ 33.  Contaminacion del trdfico en el
patrimonio contruido.

Nota. Editorial RTVE.

2.2 Estado actual del bien | CAPITULO

El cambio climatico mundial también
estd afectando. Los arboles estan siendo
perjudicados vy el consumo de agua para
el Jardines del Buen Retiro y Real Jardin
Botanico va en aumento, lo que genera
una necesidad hidrica descontrolada y en
un futuro serd poco sostenible (UNESCO,
2021).

En términos generales ICOMOS
entrega por medio de este informe tres
aspectos transversales que deben ser
mayoritariamente abordados por el Plan de
Gestiony por un Plan Director del bien, pero
sin lugar a dudas si se desglosan cada uno
de los dmbitos que conforman el Paisaje de
la Luz se podran encontrar por menores que
sean algunas probleméaticas que deben ser
abordadas o por lo menos evidenciadas.
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CAPITULO 02 | 2.2 Estado actual del bien

(a) Edificaciones

_Este apartado congrega una mirada objetiva
del estado de conservaciéon del elenco de
edificaciones circunscritas en el bien siendo
cualguiera su administracion, uso y estilo
arquitectonico. Mediante la visita a las 4
zonassehapodidoconstatarqueel estadode
conservacion de las edificaciones es bueno,
ahora bien su integridad vy autenticidad en
términos de alteraciones en su estructura,
imagen y programa, podria detonar un
analisis detallado e individualizado de mayor
alcance.

Al ser el bien parte del corazén urbano de
la ciudad, se compone de usos mixtos y que
posterior a la declaratoria ha aumentado
en sus programas preferentemente en el
ambito comercial y de servicios, tales como;
pisos de alquiler turistico, hoteles, oficinas,
restaurantes, cafés, kioscos, etc., por tanto
cada uno de estos programas sin tener una
directriz integral ha gestionado, disefiado y
ejecutado, su publicidad segun sus propios
criterios, en funcion de su marca, concepto
de servicio y captacién de clientes. Es por
ello que a modo general en el dmbito se
observa una disociacion de una parte de
los bajos de los inmuebles. Esta disociacion,
mayoritariamente distorsiona y genera
una lectura poco unitaria del bien, asi como
también de una gestion poco responsable
desde la administracion del territorio local.
Nopodemosdejarfueradeesteandlisisvisual,
la alta presencia de cajas de climatizacion,
cables de telecomunicaciones y energiay las
camaras de vigilancia. Todos estos elementos
generan en el bien una distorsién de sus
atributos preferentemente arquitectonicos
y ornamentales de inmuebles que en su
totalidad estan protegidos y catalogados en
el PGOUM 97.

Segln el Ultimo informe de Inspeccion
Técnica de Edificios (ITE), llevada a cabo
por la Direccidén General de Control de la

Edificacién, entre los anos 2018 y 2020,
82
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dentrodel bien, hay un total de 249 edificios,
los cuales ya han pasado la ITE. 126 la han
pasado favorablemente y 123 de forma
desfavorable. De estos Ultimos, ahora en
proceso de rehabilitacion, estd previsto
gue sean inspeccionados 88 hasta 2020 vy
puedan pasar asi a sumarse alos 126 que ya
pasaron la ITE favorablemente. Quedarian
35 inmuebles pendientes de una segunda
inspeccion los que estarian prontos a
inspeccionarse.

No podemos olvidar el vuelco que ha
sobrellevado el ambito residencial del barrio
de los Jerdnimos, el auge inmobiliario que
ha suscitado la categoria mundial de la cual
es parte. Segun el informe “Antropologia
Social y Cultural ;Como ha influenciado en
el barrio de Los Jerdonimos la declaracion
de patrimonio cultural de la humanidad
de Madrid?” de Jesus Mantilla Cuenca,
practicante de la Universidad Auténoma
de Madrid, en la Direccién General de
Patrimonio Cultural  2022-2023, luego
de entrevistas a conserjes de edificios del
barrio e indagaciones en prensa y andlisis
del Padrén Municipal, pudo concluir el
vuelco que ha incidido en el sector. Por
una parte, el cambio de las nacionalidades
de los residentes o compradores, que han
pasado de ser mayoritariamente europeos,
a, desde hace un tiempo, inversionistas
latinoamericanos o en busqueda de la Visa
Blue europea. Por otro lado, la habilitacion
de pisos en ofertas como -Airbnb- y el
surgimiento, en muchos edificios y pisos,
de -oficinas-. Estos ultimos usos han ido
propiciando el abandono del barrio por las
noches, por consiguiente una sensacion de
soledad e inseguridad. Lo anterior ha llevado
al surgimiento de residentes con propdsitos
tan desafortunados como promulgar cerrar
el barrio o sus calles con vallas, con el objeto
de evitar posibles incivilidades. Iniciativas
gue van en total disonancia con los valores y
atributos que al bien caracteriza.
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ITEs (Technical buildings inspection)
I Favorabie
[l urtavoratie
=
u NN

2.2 Estado actual del bien | CAPITULO 02

= 4
obe ¢ 0
[ ] .i‘{: ]
&
el A
- Q ‘ ‘_
- ] ‘.
L} b 0
. ¢
L
-]
. & “ . .
a 9
Imagen N° 34. Sistema de gestion de las edificaciones.
Nota. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
(2015).
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CAPITULO 02 | 2.2 Estado actual del bien

En relacion a los elementos comerciales
como kioscos, se pudo observar una alta
presencia de dichas estructuras, las que no
comparten una linea arquitecténica comun,
se denota un esfuerzo en algin momentos
por unificar su imagen, pero esto quiza ha
generado anadir nuevas capas de elementos
disimiles en el territorio del bien.

Imagen N° 35. Diversos tipos de Kioscos.
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(b) Elementos escultdricos y fuentes

Laintervencion de los Monumentos Publicos
y obras de arte sin criterios de conservacion
generan deterioros en la estructura vy
soporte, alterando su morfologia, iconografia
y significado.

La mayor parte de estos elementos del bien
se encuentran en intemperismo por tanto
sus condiciones de riesgo estan dadas por la
interaccion con el entorno inmediato y con
distintos agentes (antropicos, bioldgicos,
climaticos, constructivos vy segun la
naturaleza de los materiales).

Otra arista que se debe tener presente en
este topico es ladiferencia de materiales con
los que estos elementos estan construidos
y sus distintas reacciones dependientes de
los agentes mencionados, asi también de las
técnicas que puedan ser aplicadas para su
conservacion y mantenimiento (productos
quimicos, herramientas, ensayos, etc.).

Realizado el andlisis visual de los elementos
escultoricosy fuentes, se puede precisar que
existe un grado regular bueno del estado de
conservacion, los que tienen directa relacion
con causas ambientales, pero se destaca
que este grado regular bueno, no tiene
atribuciones por vandalismo u otros actos de
incivilizacion dafinos.

Imagen N° 36. Escultura de Carlos Il en el Real
Jardin Botdnico.

Nota. UNESCO (2014).
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CAPITULO 02| 2.2 Estado actual del bien

(c) Mobiliario urbano

Como bien sefala el informe “Evaluations Enelapartadode anexosse podraunaseccion
of Nominations of Cultural and Mixed de fichas se donde se pone de manifiesto la
Properties” de ICOMQOS, “hay una falta de cantidad de elementos de mobiliario urbano
coherenciaenalgunos de los tejidos urbanos, existentes en el bien, y el 4rea donde se
incluyendo los pavimentos” Se ha podido encuentran cada uno de ellos.

constatar en los recorridos por las zonas
establecidas en este proyecto, 9 variedades
de contenedores de basura (basureros), 16
tipologias de bancas (escafnos), 15 tipos de
farolas y como se puede ver reflejado en las
siguiente fotografias, mas 37 pavimentos
diferentes,con materiales tales como; piedra,
ladrillo, baldosa microvibrada, porcelanato,
hormigodn, asfalto, marmol, etc. (UNESCO,
2021)
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Imagen N° 37. Tipos de Pavimentos.
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CAPITULO 02| 2.2 Estado actual del bien

Cabe destacar que a pesar de la falta de
coherencia mencionada en el informe de
ICOMOS v lo constatado en el trabajo de
campo, se pudo cotejar que hay una cierta
unidad que se ve reflejada en la colorimetria
y composicion de estos elementos diversos,
esto quiere decir, que el color gris actla
cubriendocomopigmentounificadorysiendo
esto reflejado en los materiales pétreos que
estan mayoritariamente presentes en todo
el bien (piedra, granito, adoquines).

Finalmenteesprecisomencionar eldeterioro
y el aspecto degradado de los pavimentos
que se presenta en los encuentros de la
multiplicidad de estos, en la mayor parte de
los casos constatados, se percibe undesgaste
por usos e incluso por incompatibilidad
de materiales y el programa al cual estan
asociados.

Imagen N° 38. Tipos de Pavimentos en la Zona 4.
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(d) Vallado

Existen diferenciaciones en el tratamiento
de los espacios publicos del bien que en
algunos casos presentan permeabilidad
completa, otras é&reas cercadas con
traspasos establecidos y por otro lado,
algunos cuentan con un nivel de privacidad
y accesibilidad restringida. Este tratamiento
mas bien administrativo del bien, configurara
una diferenciacién a la hora del analisis
de cada uno de estos espacios publicos,
dado que muchos de ellos corresponden
a instituciones culturales, ministeriales,
pribados, el mismo Parque del Retiro, Jardin
Botanico, elementos conmemorativos, entre
otros, que requieren de control (seguridad).

En términos especificos el vallado presenta
importantes diferencias, heterogeneidades
que son encontrados en la misma propiedad,
tal es el caso del Parque del Retiro, que
presenta 10 unidades de tipologias de
vallas y en el caso del Real Jardin Botanico
encontramos 2. Estas diferenciaciones se
sostienen tanto en las materialidades de
sus bases, asi como también en su seccion
superior.

Elestadodeconservaciondeestoselementos
de delimitacién, es preferentemente bueno
salvo en algunos sectores como es en la zona
4, donde encontramos el drea amurallada
del recinto del Real Observatorio de Madrid
(Cerrillo de San Blas), donde se presentan
pintadas que propician un aspecto de
vulneracion y detrimento. Pero en general
a pesar de sus disociaciones materiales vy
programaticas, su grado de integridad es
bueno.

89
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Encontramos  por tanto, wvallas con
materialidades que van desde zocalos o
bases de piedras, fabrica de ladrillo y de
ambos elementos combinados. Las partes
superiores son preferente de fierro forjado
color negro o gris grafito, con disefos
organicos y puntas de flecha en su remate
superior pintadas de dorado.

- - - - Areas cercadas (valladas)

Imagen N° 39. Areas verdes del bien y su vallado.

Nota. Elaboracion propia en base a plano

del

Ayuntamiento de Madrid (s.f).
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CAPITULO 02| 2.2 Estado actual del bien

Vallas diversas seguin sector en el Parque del
Buen Retiro
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Imagen N° 40. Areas verdes del bien y su vallado.

Nota. Elaboraciéon propia en base a plano del
Ayuntamietno de Madrid (s.f).
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CAPITULO 02 | 2.2 Estado actual del bien

Vallas del Parque del Buen Retiro

Tipologia de mayor porcentaje lineal
de cerramiento.

Zoécalo de piedra y fdbrica de ladrillo

y reja de fierro color verde oscuro con
puntas y pindculos en dorados.

T

4 AN W

Tipologia presente como cierre
perimetral del sector de la Noria del
Huerto del Francés

Muro de fabrica de ladrillo y secciones de
piedra, reja de fierro color negro.
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Tipologia presente solo en Puerta de
Herrero Palacios, Av. Méndez Pelayo.

Zoécalo de fdbrica de ladrillo y reja de
fierro color negro.

Tipologia presente en la calle del

Poeta, Esteban Villegas, Puerta de

Mariano Cavia.

Zoécalo de fdbrica de ladrillo estucada y

reja de fierro color negro.

Tipologia presente como cierre
perimetral de los Jardines de Cecilio
Rodriguez, desde la Puerta de Herrero
Palacios hasta la Puerta de Granada,
Av. Méndez Pelayo.

Zoécalo de piedra y hormigoén, y reja tipo
malla electrosoldada color negro.

Tipologia presente en la calle del
Poeta, Esteban Villegas.

Zocalo de fabrica de ladrillo y reja de
fierro color negro.
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Tipologia presente como cierre

perimetral del Parque Canino.

Zoécalo de fdbrica de ladrillo y reja tipo
malla electrosoldada color negro.
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Tipologia presente como cierre
perimetral del sector de la Noria del
Huerto del Francés

Muro de piedra y secciones de fabrica de
ladrillo.

Tipologia presente en el interior del
Retiro area vivero.

Zécalo de fdbrica de ladrillo con pintura
roja y reja de fierro simple color negro.

Il A 00 LA 00
B {
et (eop (o[ 1o Q?Q?QW?Q

Tipologia presente en la Av. Méndez
Pelayo, esquina calle del Poeta
Esteban Villegas, Puerta de Mariano
Cavia.

Zécalo de piedra y hormigon, y reja de
fierro color negro.
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Imagen N° 41. Descripcion de los
tipos de vallado.
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(e) Elementos desaparecidos

El Paseo del Prado y el Parque del Retiro
debido a su evolucidon en el tiempo ha
desarrollado diferentes transformaciones,
instancias en las cuales muchos elementos
se han perdido, como otros se han integrado.
Este proceso es ineludible vy da cuenta del
dinamismo de los bienes patrimoniales en
categoria de paisaje cultural, dado que el
Paisaje de la Luz, ha transitado un largo
trecho historico parallegar hastael presente.

Existen segln informes de la Direccion
General de Patrimonio del Ayuntamiento de
Madrid, un nimero no menor de elementos
que yano existenen el bien, asi como muchos
que si lo estan pero bajo capas de terreno.
Entre los elementos y arquitecturas que
podemos enunciar, se encuentran:

(1) El Bano de la Elefanta

(2) La Torrecilla de la MUsica

(3) El Palacio Xifré

(4) El Pabellén Arabe

(5) El Palacio del Marqués de
Portugalete

6) El Palacio del Buen Retiro

7) La Fdbricade la China

8) La Casa Persa o Rustica

9) La Casa del Pobre y del Rico
(10) El Templete de la Montana
Artificial

(11) El Templete y/o el méstil
chinesco del estanque Ochavado
(12) La Estufa de la Rosaleda
(13) Lacercade la Casade las Fieras
(14) La Puerta de Atocha

(
(
(
(

En caso de querer llevar a cabo la labor
de restituir alguno de estos elementos
O arquitecturas, en primera instancia, es
necesario realizar un acabado estudio
historico estratigréfico y profundo del
bien, con ello se podra determinar el mayor
numero de elementos que han formado
parte del sitio a los largo de su historia.
Posteriormente como segunda instancia se
deberd determinar cuédles de estos tienen
relevancia necesaria para ser levantadas
nuevamente (reconstruccién o rescate).
Algo importante de considerar es |la
viabilidad de esa reconstruccién o rescate
arqueoldgico (sin perjudicar otros elementos
relevantes, costos y tiempos asociados).
Junto con lo anterior, segln la carta de Riga,
deberia tenerse en cuenta el respeto por el
emplazamientooriginal de estos. Elelemento
oarquitecturaareconstruir deberiaubicarse
en el mismo lugar de su origen o bien lo mas
cercade este.
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Por tanto el criterio que se desarrolle para
este aspecto en este Plan Director, podria
enfocarse en la recuperacion de pequefios
y medianos elementos que no contemplen
la pérdida, detrimento o alteracion de
otros elementos y arquitecturas de interés
e identidad del bien. Por otra parte este
aspecto podrd resguardarse y vincularse
a otras formas o estrategias a considerar
para estos bienes perdidos, la virtualidad
juega un papel importante y avanza a pasos
agigantados, estas nuevas alternativas
de restitucion, pueden manifestarse en
levantamientos digitales en 3D, siendo
esta una alternativa que mantiene estos
elementos desaparecidos presentes gracias
al modelado digital de la planimetria e
imagenes conservadas en instituciones que
custodian la memoria de Madrid (Memoria
de Madrid, 2021).
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Imagen N°42. Elementos desaparecidos

Nota. Archivo de Madrid vy otros.
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(f) Cambio climatico

El 11 de diciembre de 2019 se elabora un
documento denominado “Comunicacion
de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones” con referencia al “Pacto Verde
Europeo’(2019). Este documento, resume el
compromiso de la Comisidn de responder a
los desafios del clima vy el medio ambiente,
que constituye la tarea definitoria de esta
generacion.

El Pacto Verde Europeo es una respuesta
a estos desafios. Se trata de una nueva
estrategia de crecimiento  destinada
a transformar la UE en una sociedad
equitativa y prospera, con una economia
moderna, eficiente en el uso de los recursos
y competitiva, en la que no habra emisiones
netas de gases de efecto invernadero en
2050 y el crecimiento econdmico estara
disociado del uso de los recursos.

El Pacto Verde aspira también a proteger,
mantener y mejorar el capital natural de la
UE,asicomoaprotegerlasaludyelbienestar
de los ciudadanos frente a los riesgos vy
efectos medioambientales. Al mismo tiempo,
esta transicion ha de ser justa e integradora.
Debe dar prioridad a la dimensién humanay
prestar atencién a las regiones, los sectores
y los trabajadores expuestos a los mayores
desafios. Teniendo en cuenta que aportara
cambios significativos, la participacion
activa del publico y su confianza en esta
transicion son esenciales para que las
politicas funcioneny sean aceptadas. Resulta
necesario un nuevo pacto para asociar a los
ciudadanos en toda su diversidad con las
autoridades nacionales, regionales y locales,
lasociedad civil y los sectores econdmicos, en
estrecha colaboracion con las instituciones
de la UE y sus érganos consultivos.
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La UE tiene la capacidad colectiva de
transformar su economiay su sociedad para
situarlas en una senda mas sostenible. La UE
puede aprovechar sus puntos fuertes como
lider mundial en el &mbito de las medidas
sobre clima y medio ambiente, protecciéon
de los consumidores y derechos de los
trabajadores. Reducir ain mas las emisiones
es un reto que exigirad una inversion publica
masiva y un mayor esfuerzo para dirigir el
capital privado hacia la accion por el clima
y el medio ambiente, evitando al mismo
tiempo quedar encajonados en précticas
insostenibles.

La UE debe abanderar la coordinacion de las
iniciativas internacionales para construir un
sistema financiero coherente que respalde
las soluciones sostenibles. Esta inversion
inicial también representa una oportunidad
para situar a Europa con firmeza en una
nueva senda de crecimiento sostenible e
integrador. El Pacto Verde Europeo acelerara
y apuntalard la transicion necesaria en todos
los sectores.

La ambicion ambiental del Pacto Verde no se
hararealidad si Europa acttia en solitario. Los
factores que impulsan el cambio climatico y
la pérdida de biodiversidad son de alcance
mundial y no se ven limitados por las
fronteras nacionales. La UE puede utilizar
su influencia, sus conocimientos técnicos y
sus recursos financieros para movilizar a sus
VeCinos y socios con el fin de que se unan a
ellaen una senda sostenible.

La UE seguird liderando los esfuerzos
internacionales vy quiere forjar alianzas
con quienes compartan sus ideas. Al
mismo tiempo, reconoce la necesidad de
preservar su seguridad de abastecimiento y
su competitividad incluso si otros no estan
dispuestos a actuar. Esta Comunicaciéon
presenta una hoja de ruta inicial de las

.
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politicas y medidas clave necesarias para
hacer realidad el Pacto Verde Europeo y con
ello, para el Paisaje de la Luz. Entendiendo
que se ird actualizando a medida que
evolucionen las necesidades y se formulen
las distintas respuestas politicas. Todas las
actuaciones vy politicas de la UE deberan
contribuir a los objetivos del Pacto Verde
Europeo. Los desafios son complejos
y estdn interconectados. La respuesta
politica ha de ser audaz y exhaustiva, y debe
tratar de maximizar los beneficios para la
salud, la calidad de vida, la resiliencia vy la
competitividad. Serd necesaria una estrecha
coordinacion para explotar las sinergias
disponibles en todas las dreas de actuacion.

Un mayor nivel de ambicion
climatica de la UE para 2030 y
2050

Suministro de energia limpia,
asequible y segura

Movilizacion de la industria en pro
de una economia limpia y circular

Uso eficiente de la energia y los
recursos en la construccion y
renovacion

Financiacion de la transicion

La UE como
lider mundial

4.

la economia de la
UE con miras a un
futuro sostenible
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El Pacto Verde es parte integrante de esta
estrategia de la Comisidon para aplicar la
Agenda 2030 vy los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas. En el
marco del Pacto Verde, la Comision re-
orientard el proceso del Semestre Europeo
de coordinacion macroeconémica a fin
de integrar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas vy
situar la sostenibilidad y el bienestar de
los ciudadanos en el centro de la politica
econdmica, vy los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en el centro de la elaboracion de
politicas y la accion de la UE. La figura que se
presenta a continuacion ilustra los distintos
elementos del Pacto Verde.

investigacion y fomento d

Movilizacion de la
e
la innovacion

Hacia una contaminacion cero en
un entorno sin sustancias toxicas

Preservacion y restablecimiento de
los ecosistemas y la biodiversidad
1
«De la granja a la mesa»: un
sistema alimentario justo, saludable
y respetuoso con el medio ambiente

/

Acelerar la transicion a una
movilidad sostenible e inteligente

Quer

(Tr

de atras

Pacto Europeo
por el Clima

Imagen N° 43. Esquema de los distintos elementos que
conforman el Pacto Verde Europeo.

Nota. Comision Europea de Bruselas (2019).
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Este Pacto Verde es necesario para el
patrimonio cultural y seria un gran aporte
al impacto que éste generaria en el planeta.
La rehabilitacion de edificios historicos
para adaptarse a tecnologias de eficiencia
energética 0 para que estos sistemas se
incorporen a ellos es de gran relevancia
(placas solares, colectores de aguas lluvias,
reciclaje de aguas grises, entre otros). Volver
a técnicas ancestrales de construccion vy
restauracion (técnicasy materiales naturales
no contaminantes) también aporta a estos
desafios.

La energia limpia es esencial para el cambio
climatico, por tanto el patrimonio y paisajes
culturales, como el Paisaje de la Luz, tienen
un gran potencial para la activacion de
esta accion, un catalizador para un cambio
positivo, porque el patrimonio tiene la
capacidad de conectar a las personas, con
los edificios, mobiliarios y areas verdes, para
potenciar asi una sensacion de pertenencia e
inclusién social.

Ahorabien, paraincorporar estas tecnologias
al bien deben conocerse y respetarse los
valores vy principalmente los atributos que
lo conforman; las edificaciones, parques,
jardines, calles, arbolado, elementos
escultoricos y fuentes. En tal sentido estos
sistemas que se afadirdn, tendrdn que
procurar generar el menor impacto posible
(visibilidad y alteraciéon) con el propodsito de
no provocar pérdidas de la integridad de los
elementos del bien.

Imagen N°44. Conservaciony restauracion del patrimonio
enel Paisaje de la Luz,
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(3) Ruido

Enlaimagen del Mapa Estratégico del Ruido
indice de ruido Lden (2021), podemos ver
reflejado los niveles de ruido que afectan
al bien. Se pueden por tanto establecer
las dreas de Paisaje de la Luz mayormente
afectadas por este tipo de contaminaciony se
refleja el rol que cumple el Parque del Retiro
en funcién de su comportamiento como una
islade conservacion de bajos indices de ruido
en su interior, sectores que se alejan de las
arterias principales de circulacion vehicular.
Esta caracteristica le atribuye a este espacio
del bien un nuevo valor, representado como
un lugar parala contemplacion, el descansoy
el silencio (ocio).

Se debe destacar ladisminucién de ruido que
se ha generado posterior a la incorporacion
al mercado automotriz, de los vehiculos
eléctricos, los indicadores del ano 2016
muestran en las avenidas y calles un mayor
grado de ruido (color fucsia y rojo, supera
los indices normativos de ruido) y por ende
una mayor aura expansiva al interior del
Parque se ve refleja en sectores de este mas
cercanos a estas dareas viarias. Podemos
visualizar en la imagen siguiente, como
este estudio representado graficamente,
muestra que al interior del parque los indices
de ruido (decibeles) son sumamente bajos
(color verde, bajo indice de ruido, amarillo
indice moderado, naranja indice regulado
al limite de superar la norma, los colores
rojo y fucsia, sobrepasan los decibeles de
ruido). Como conclusiéon ademas del Retiro
ser una isla de regulacion de temperatura,
es un oasis de ruido en la ciudad, y como se
sefald anteriormente propicia el desarrollo
de actividades de ocio y reflexion y deportes
como el yoga, taichiy meditacion.
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@ Altos decibeles de ruido supera la norma
@ Superalanorma de decibles de ruido
® Regulado indice de ruido
Moderado indice de ruido
© Bajo indice de ruido

Imagen N°45. Mapa del indice de ruido en Madrid.

Nota. Geoportal Ayuntamiento de Madrid (2016).
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(h) Contaminacion

Otra arista sefalada en el informe
“Evaluations of Nominations of Cultural and
Mixed Properties” de ICOMOS, hace alusion
a la contaminacion del aire que estaria
afectando al bien.

Una mala calidad del aire por la presencia
de sustancias toxicas contaminantes en
concentraciones elevadas supone un
importante riesgo para la salud.

En el aire se encuentran numerosos
contaminantes, entre ellos:
- Oxidos de nitrégeno: NOx
- Particulas en suspension: PM2 5y
PM10
- Ozono troposférico: O3
- Oxidos de azufre: SOx
- Monoxido y didxido de carbono:
COyCO2
- Hidrocarburos como el benceno,

En Madrid, los mas relevantes en cuanto a
sus efectos para la salud son:
- Dioxido de nitrogeno: NO2
- Particulas en suspension: PM2,5y
PM10
- Ozono troposférico: O3

La contaminacion atmosférica, provocada
principalmente por vehiculos privados a
motor, es el factor mas importante en cuanto
a la afeccién del bien. Esta se concentra
principalmente en el &rea que rodea la
estacion de tren de Atocha vy el Paseo del
Prado. Una de las acciones, es mejorar el
sistemadetransporte publicoylaeliminaciéon
de ciertos carriles vehiculares del eje del
Prado, con estas estrategias se podria aliviar
enciertomodo la condiciondel bienenvirtud
de este factor perjudicial.

metano, tolueno etc. . .
Metal ol L Imagen N° 46. Contaminacion por trdfico vehicular al
€tales como el plomo, arsenico, patrimmonio material.

mercurio etc. Nota. Ayuntamiento de Madrid (2016).
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(i) Gestion de residuos

Seglin su naturaleza, los residuos pueden
clasificarse en peligrosos y no peligrosos.

Se considera residuo peligroso aquel que
presenta una o varias de las caracteristicas
peligrosas enumeradas en el Reglamento
(UE) N° 1357/2014 de la Comision del 18
de diciembre de 2014 por el que se sustituye
el anexo Il de la Directiva 2008/98/CE
del Parlamento Europeo y el Consejo
Sobre los Residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas y aquél que pueda
aprobar el Gobierno de conformidad con lo
establecido en la normativa Europea o en los
convenios internacionales de los que Espana
sea parte, asi como los recipientes y envases
que los hayan contenido.

En cualquier caso, los diferentes tipos de
residuos se incluyen en la Lista Europea de
Residuos (LER). Los residuos marcados con
un asterisco (*) se consideraran residuos
peligrosos con arreglo a la Directiva
2008/98/CE.

Segln el origen del residuo su generacion,
puede clasificarse  como  domésticos,
comerciales o  industriales.  Ademas
existen tipos de residuos que, debido a sus
caracteristicas especiales, disponen de una
regulacion o tratamiento especifico.

Residuos domésticos: son aquellos residuos
generadosenloshogarescomoconsecuencia
de las actividades domésticas, asi como
los similares a los anteriores generados en
servicios e industrias. Se incluyen tambiénen
esta categoria los residuos que se generan
en los hogares de aparatos eléctricos vy
electrénicos, ropa, pilas, acumuladores,
muebles y enseres, asi como los residuos y
escombros procedentes de obras menores
de construccion y reparacion domiciliaria.
Ademas,tendranlaconsideracionderesiduos
domeésticos los residuos procedentes de
limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas
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recreativasy playas, los animales domésticos
muertos y los vehiculos abandonados.

Residuos comerciales: son los residuos
generados por la actividad propia del
comercio, al por mayor y al por menor, de
los servicios de restauracion y bares, de
las oficinas y de los mercados, asi como del
resto del sector servicios. Corresponde
a las Entidades Locales (Ayuntamientos),
como servicios obligatorios, la recogida, el
transporte vy el tratamiento de los residuos
domésticos generados en los hogares,
comercios y servicios en la forma en que
establezcan sus respectivas Ordenanzas.

Sibien,ytambiénatravésdesus Ordenanzas,
las Entidades Locales podran obligar al
productor o a otro poseedor de residuos
peligrosos domésticos o de residuos cuyas
caracteristicas dificultan su gestion a que
adopten medidas para eliminar o reducir
dichas caracteristicas o a que los depositen
enlaformay lugar adecuados.
Generalmente, para estos casos, las
Entidades Locales disponen de instalaciones
de recogida selectiva denominadas Puntos
Limpios de tal modo que todos los municipios
de la Comunidad de Madrid con mas de
1.000 habitantes estan obligados a disponer
de un Punto Limpio paralarecogida selectiva
de determinados residuos domésticos.

De igual modo, las Entidades Locales
podran gestionar también los residuos
comerciales no peligrosos y los residuos
domeésticos generados en las industrias si asi
lo establecen sus respectivas Ordenanzas,
sin perjuicio de que los productores de estos
residuos puedan gestionarlos por si mismos.
El resto de residuos industriales (y los
comerciales peligrosos), deberdn atenerse al
régimen juridico de la produccion y gestiéon
de residuos segun la normativa de aplicaciéon
correspondiente.

.
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Residuos industriales: son aquellos residuos,
peligrosos y no peligrosos, resultantes de los
procesos de fabricacion, de transformacion,
de utilizacién, de consumo, de limpieza o de
mantenimiento generados por la actividad
industrial, excluidas las emisiones a la
atmosfera.

Residuos con regulacion especifica: ciertos
residuos, peligrosos vy no peligrosos,
generados en domicilios, comercios o
industrias, disponen de una regulacion
o tratamiento especifico debido a sus
caracteristicas especiales, como los aceites
usados, envases vy residuos de envases,
neumaticos y vehiculos al final de su vida
util, pilas y acumuladores, policlorobifenilos
(PCB), residuos biosanitarios y citotdxicos,
residuosdeaparatoseléctricosyelectronicos
(RAEE), residuos de construccion vy
demolicién (RCD) vy residuos radiactivos.

Todos ellos disponen de normativa especifica
que establece medidas concretas tanto para
la produccion como para la gestion de los
mismos, siempre bajo el marco general de
producciény gestion de la normativa general
sobre residuos.

En el marco de este bien podemos encontrar
la generacion de residuos de los dos
primeros tipos, los domésticosy comerciales.
Su mayor concentracién es en las areas
habitadas del bien; Barrio de Los Jeronimos
y las edificaciones destinadas a residencias,
instituciones culturales y gubernamentales
y comercio del tipo servicios gastrondomicos
(cafés, restaurantes, bares, etc.) y oficinas,
que se distribuyen en las principales arterias
que constituyen el bien, calle de Alcalg,
Paseo del Prado, calle de Atocha vy las calles
pequenas del borde oeste del &mbito.

Dentro del bien se ha podido constatar
la existencia de una gran cantidad de
contenedores repartidos en toda su
extension, el funcionamiento de recogida se
ve totalmente coordinado y efectivo. Uno
de los desafios importantes seria conocer
cual es la real implicacion de la comunidad
en dicha labor, cuantos hogares desarrollan
el proceso de seleccion y separacion, asi
también cual es el compromiso de las
instituciones y comercio respecto a este
importante desafio paralaciudadyel planeta
(Comunidad Madrid, 2020).
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Imagen N°47. Gestion de Residuos en Madrid.

Nota. Comunidad Madrid (s.f)
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(j) Actores

No son pocas las instituciones que
constituyen el Paseo de Prado y el Buen
Retiro, paisaje de las Artes y la Ciencias, por
tanto comparten y son representativas de
distintos dmbitos concreto del patrimonio
cultural, como por ejemplo museo, hoteles,
centros culturales, instituciones cientificas,
que por esta misma razon tienen similares
objetivos, funciones, problematicas vy
preocupaciones que generan logicamente
parecidas estrategias de gestidon, de
comunicacién o de conservacion.

Para la candidatura se levantd un Mapa
de Actores, el cual estipuldé conocer
adecuadamente todos los actores ubicados
enel bien, sus estatus juridicos, su organismo
de tutela, estructura, capacidades vy
experiencia en el dmbito de la conservacion
y gestién  patrimonial, los recursos
humanos, materiales y planes dedicados al
mismo, la red de relaciones con el resto de
componentes del bien y/o con entidades,
organizaciones u otras figuras externas
e internacionales. Ademas estos actores
estables (permanentes), se tienen en cuenta,
por una parte, los derivados de las dindmicas
asociadas, civico sociales, profesionales,
académicas, empresariales o simplemente
de ciudadanos a titulo personal, que gravitan
alrededor del bien o que lo cruzan y que
pueden utilizar los diferentes espacios que
lo constituyen tanto para la celebracion de
actos diversos, ciclicos o no, como para el
estudio, la didactica, la investigacion vy, de
forma especial y cotidiana, para desplazarse,
para el paseo o el ocio, recreando asi una de
sus funciones primigenias vy tradicionales.
A su vez, el bien recibe flujos turisticos
importantes que representan en su conjunto
otro actor destacado. Dentro de estos
actores se destacan:
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(1) Museo Nacional del Prado

(2) Real Observatorio Astrondmico
(3) Banco de Espania

(4) Real Jardin Botanico

(5) Hotel Westin Palace

(6) Caixaforum

(7) Hotel Ritz

(8) Centro Cultural Casa de Vacas
(9) Estacion de Atocha

(10) Medialab-Prado

(11) Ministerio de Agricultura,
Pescay Alimentacion

(12) Ministerio de Sanidad,
Consumo vy Bienestar Social

(13) Congreso de los Diputados
(14) Real Conservatorio de MUsica
de Madrid

(15) Museo Thyssen-Bornemisza

(16) Fundacién Antonio Maura

(17) Instituto Cervantes

(18) Real Colegio de Medicinay
Cirugia San Carlos

(19) Biblioteca Publica Eugenio Trias
(20) Real Academia Espafiola

(21) Iglesiade San Jeronimo el Real
(22)MuseoNacionalde Antropologia
(23) Palacio de Comunicacionesy
Ayuntamiento de Madrid

(24) Casa de América o Palacio de

Linares

(25) Museo Naval y Cuartel General
de la Armada

(26) LaBolsade Comercio de Madrid
(27) Palacio de Buenavistay Cuartel
(28) General del Ejército

(29) Museo Nacional de Artes
Decorativas

(30) Museo Nacional Centro de
Arte Reina Sofia
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(k) Seguridad

El  disefio urbano es un factor
preferentemente influyente en la seguridad
dado que es el espacio donde se desarrollan
las actividades de convivencia, por tanto
el ambito donde se manifiestan los actos
delictivos y de inseguridad. Ciertas
condiciones del disefio son més propicias
que otras para ello, ofrecen méas facilidades
parala comision de delitos, para el desarrollo
de actividades incivicas o perturbadoras del
orden que terminan siendo predelictivas,
o simplemente crean espacios urbanos
inseguros o generadores de incertidumbres.

Esta concepcién de la seguridad, sdlo se da
en aquellas sociedades en que el nivel de
desarrollo y complejidad urbano es grande,
donde el concepto de calidad de vida es un
valor dominante y el nivel de tolerancia al
delito es bajo, siendo este el caso de muchas
ciudades Europeas, siendo Madrid un
representativa de aquello.

Un aspecto a considerar es que el ambito
del bien estd generalmente concurrido por
consumimos de bienestar es por tanto que se
esperadedichoespaciolaseguridad paraese
desarrollo. Todos somos conscientes que el
delitoestdanadidointrinsecamentealaforma
de las sociedades de todas las épocas, incluso
la sociologia clasica asegura que contribuye
a la cohesion social. Si trascendemos el
nivel de los sentimientos ideales, lo que
debemos desear es que el delito, dicho de
otra manera, el nivel de violencia presente
en la sociedad permanezca bajo control. Y
ese nivel no es fijo sino cambiante segln un
complejo conjunto de circunstancias cuyo
resultado en sociedades como la madrilefa
no es especialmente grave o mejor dicho en
el espacio fisico del bien y las zonas que lo
circundan.
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Se ha comprobado que los delitos mas
temidos son infrecuentes, de escasa
ocurrencia, seguin confiesan los ciudadanos
y, por otro lado, los menos temidos son los
mas frecuentes y menos lesivos. Mientras
no se inviertan los términos, el nivel de
tolerancia al delito es asumible y la vida social
suficientemente estimable. Realmente esto
es loqueocurre hoy en paises como Espanay
en ciudades como Madrid, donde la variable
mas destacada no son los hechos, sino la
imagen que de los mismos nos devuelven los
medios de comunicacion, la forma en que los
presentan y el tiempo que permanecen en
la palestra. Esta realidad no desmiente dos
realidades: el riesgo evidente que se cierne
sobre determinadas areas de las ciudades,
cuyos brotes constatamos periddicamente
y la degeneracion -descontrol social-
sobre ciertas formas de vida al margen de
lo convencional, deseable por la mayoria.
Cuando lavidade los marginales se organiza,
surge la confrontacién social como una
ruptura grave, cuya reconduccion demanda
medios y procedimientos de fuerza siempre
odiosos, aunque necesarios.

Partimos de un hecho contrastado: que
el ambiente circundante condiciona la
seguridad. EI ambiente ordenado facilita
la vida, tal como al contrario, el desorden
la complica o dificulta. Si identificamos
los influjos negativos, podremos
hacer propuestas para combatirlos v
preventivamente para eliminar su presencia.
Uno de estos conceptos béasicos es el de
“vigilanciainformal” ovigilancianatural sobre
elespaciourbanoenel que nos encontramos.
Ver vy ser visto por otros tranquiliza a los
ciudadanos e inquieta al delincuente vy
dificulta la comisién de delitos. Todo cuanto
se haga al disefar los espacios urbanos para
eliminar zonas opacas y amplie los campos
visuales estard facilitando la seguridad.
Ahora bien, cuando nos preguntamos
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quién ha de ejercer ese control necesario
es cuando llegamos a la conclusiéon que es
necesario el recurso de distintos y diversos
factores, entre otros, los de los ciudadanos,
que se convierten asi en observadores
participantes de todo lo que acontece en los
espacios publicos.

Por otro lado, los lugares mas oscuros han
propiciado eventos delictuales e inseguridad
en ciertas zonas, dado que la posibilidad
de ocultarse vy la ocasion del disimulo vy el
anonimato, favorecen la comision del delito.
Lo cual, sumado a la suciedad, las paredes
con grafitis, los pavimentos rotos vy la falta de
cuidado del mobiliario urbano, demuestran
que no hay nadie que controle ese espacio
urbano. El abandonoy el descontrol produce
temor y es propicio para actividades ilicitas.

Asipues,quienespropugnanunordenurbano
que genere seguridad, proponen calles,
barrios, plazas, parques, etc., iluminados,
donde los vecinos son identificables e impera
elordenyelcontrolenel medio ambiente, no
deberia predominar la delincuencia.

Las reflexiones anteriores nos llevan a
plantear lo necesario de tener el bien en
Optimas condiciones de mantenimiento,
cuidar su imagen, para evitar areas de
incivilidad. No basta solo una constante
vigilancia por parte de las policias y las
denuncias tempranas de los ciudadanos,
si no que el cuidado del espacio publico su
constante actualizacién y actuaciones en él,
son de suma importancia, es por ello que el
Plan Director cobraunarelevancia sustancial
incluso en este dmbito mayormente efimero
pero como vimos va totalmente ligado a los
espacios comunes urbanizados que en este
bien son de un porcentaje alto.

2.2 Estado actual del bien | CAPITULO 02

Imagen N° 48. Grafiti al Ministerio de Agricultura

Nota. Urbanity (s.f)
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CAPITULO 02 | 2.3 Sistema de gestion del Paisaje de la Luz

SISTEMA DE GESTION DEL PAISAJE
DELALUZ

La coordinacidon, que significa acuerdo,
cooperacion y compromiso son la base del
Sistema de Gestién del Paisaje de la Luz, un
ambito en el que siempre ha habido y hay
iniciativas y actuaciones permanentes vy
regulares de proteccion, de conservacion y
de gestion (edificios, espacios y elementos
que lo componen), tanto por parte de las
diferentes administraciones competentes
como por los organismos, entidades o
personas titulares de los mismos. Es decir
que en cuanto a la proteccion, conservacion
y gestion existe, sin lugar a dudas, una basta
experiencia y una gran capacidad. Es mas,
dado que el bien se inscribe en un éarea de
maxima proteccién juridica patrimonial
(PGOUM 97) y que sucede lo mismo con
muchos de los edificios, areas verdes vy
monumentos que constituyen el conjunto,
esta experiencia se ha forjado y acumulado
desde la perspectiva patrimonial, ya sea en
lo que se refiere a espacios, monumentos o
edificaciones, sean estos publicos o privados
y obviamente en lo que se refiere a bienes
muebles y colecciones excepcionales que
muchos de ellos contienen y conservan.
Existe pues ademds de una larga experiencia,
una profunday arraigada conciencia sobre el
excepcional valor del bien declarado.

Tal como se manifiesta en el documento
Sistema de Gestion del bien “En efecto,
el acuerdo entre las Administraciones
estatales, regional y local - Organos del
Estado, Comunidad Autonoma de Madrid
y Ayuntamiento de Madrid - representa un
hito de una gran trascendencia no solo para
elbiensino parafuturasiniciativas de gestion
patrimonial en clave multiinstitucional ya
sea a nivel espanol o més alla. El acuerdo,
entre la totalidad de las instituciones con
competencias en el bien, constituye un
compromiso que trasciende cualquier
interés partidista, fundamentandose
exclusivamente en el reconocimiento vy la

asuncion del valor excepcional del bien
y en el deber comun y compartido de
gestionarlo, conservarlo y mejorarlo, de
forma coordinada, rigurosa, participativa y
transparente, para las generaciones futuras
y para todala Humanidad”.

Dada la realidad existente, con multiples
estrategias de gestion consolidadas que
se llevan a cabo en los distintos elementos
y espacios que componen el bien y con el
criterio de no multiplicar estructuras sino
de aprovechar al maximo el conocimiento,
las experiencias, las capacidades vy las
especificidades presentes, se establece
este Sistema de Gestion que garantiza la
gestion en conjunto y coordinada de todos
sus componentes y permita sumar todas sus
fortalezas y capacidades.

En el sentido de establecer un Sistema de
Gestion totalmente adaptado a la realidad
y objetivos, ademas del importante acuerdo
alcanzado para la coordinacién conjunta de
la gestion entre la Comunidad de Madrid y el
Ayuntamiento de Madrid, se llevaron a cabo
las acciones siguientes:

a) Levantar un Mapa de Actores

b) Levantar un Mapa Juridico

¢) Levantar un Mapa Institucional

d) Y conello desarrollar un andlisis DAFO

—_— e~ o~ —~

Imagen N° 49. Mapa de actores para el sistema
gest

de
ion.

Nota. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
(2015).
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Todos estos mapas y analisis son detallados
y definidos en el cuadro de a continuacion :

Mapa de actores Se trata de conocer adecuadamente todos los actores ubicados en el bien, sus
estatus juridicos, sus organismos de tutela, su estructura, capacidades y ex-
periencia en el dmbito de la conservacion y gestion patrimonial y los recursos
humanos y materiales y planes dedicados al mismo, la red de relaciones con
el resto de componentes del bien y/o con entidades, organizaciones u otras
figuras externas e internacionales. Ademas de estos actores estables y per-
manentes, se tienen en cuenta, por una parte, los derivados de las dindmicas
asociativas, civica sociales, profesionales, académicas, empresariales o sim-
plemente de ciudadanos a titulo personal, que gravitan alrededor del bien o que
lo cruzan y que pueden utilizar los diferentes espacios que lo constituyen tanto
para la celebracion de actos diversos, ciclicos o no, como para el estudio, la
didactica, la investigacion y, de forma especial y cotidiana, para desplazarse,
para el paseo o el ocio, recreando asi una de sus funciones primigenias y tradi-
cionales. Ademas, el bien recibe flujos turisticos importantes que representan
en su conjunto otro actor destacado.

Mapa juridico Analisis de los instrumentos de planificacion y proteccion que gravitan sobre el
bien para la plena utilizacion de estos instrumentos en beneficio de la protec-
cion, conservacion y gestion del bien o para detectar posibles incoherencias y
proponer las correspondientes adecuaciones considerando la nueva definicion
y delimitacion del bien surgidas de la preparacion de esta candidatura y tenien-
do en cuenta la perspectiva de su posible inscripcion. Esta posibilidad obliga a
tener en cuenta, de manera muy especial, todo aquello que contribuye al Valor
Universal Excepcional del bien y evidentemente a garantizar su preservacion.

Mapa institucional La organizacion territorial del Estado espafiol, con los niveles estatal, autondmi-
co y local tiene una especial relevancia en este caso concreto. Analizar la rel-
acion, en el campo concreto de esta candidatura, entre instituciones y entre los
distintos Departamentos de una misma institucion implicados en este Sistema
de Gestidn, con los objetivos de optimizar la implicacién, cooperacidn, comuni-
cacion y coardinacion tanto como el conocimiento profundo de este prayecto
a largo plazo y fomentar la formacion continuada y especifica que esta gestion
exija. Ello debe permitir, crear e instaurar la plena conciencia sobre la definicion,
delimitacién, cardcter y significado del bien El Paseo del Prado y el Buen Retiro,
paisaje de las Artes y las Ciencias, entre todos aquellos Departamentos, Servi-
cios y responsables de las distintas Administraciones para que desde el plan
mas complejo al gesto mas cotidiano y rutinario tenga en cuenta la integralidad
del bien y su Valor Universal Excepcional.

Analisis DAFO Para analizar las caracteristicas y contexto actuales y poder planear con una
certeza razonable las estrategias futuras. Herramienta habitual en procesos de
planificacion y gestion, incorpora las variadas y cruzadas perspectivas de los
distintos actores lo cual contribuye a su densidad, riqueza, realisma y fiabilidad.
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El proceso de la candidatura activo
procesos participativos y cooperativos. La
participacion por tanto es un aspecto clave
del Sistema de Gestién y en estas acciones
previas ya se aplica este criterio a través
de entrevistas personalizadas con los
responsables, generales y/o patrimoniales
de los distintos componentes del bien y con
la cooperacion inter-Departamentos vy entre
Instituciones a nivel institucional.

El Sistema de Gestion cumple las cualidades
siguientes; adecuado, realista, eficaz,
eficiente, participativo, coordinado,
transparente, integral y evaluable. El modelo
entonces se fundamenta en las cualidades
anteriores y se estructura en 3 planos: el
estratégico, el programatico y el ejecutivo. El
estratégicodefinelaslineasoejesestratégicos
que recorren el Sistema de Gestion y que
comprenden todo el &mbito fisico asi como
todo el conjunto de programas y acciones.
El programético define los programas para
cada una de las lineas estratégicas asi como
las acciones especificas para que cadaunode
los programas establecidos pueda llevarse
a la préactica. A cada accion le corresponde
una ficha estandarizada. El ejecutivo, que
comprende los niveles de coordinacion, de
asesoramiento y de participacion.

Estostres planos se sintetizan de la siguiente
manera:

Imagen N° 50. Procesos participativos y cooperativos
para el proceso de candidatura ante la UNESCO.

Nota. Ayuntamiento de Madrid (2021).
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(1) Linea estratégica (LE)

LE 1. Promover larefundacion, reapropiacion
y consolidacion espacial y simbdlica del bien,
por parte de la ciudadania y de los agentes
publicos vy privados, en el marco consciente
de la definiciéon, delimitacién, contenidos
y valores adoptados en la candidatura a
Patrimonio Mundial.

LE 2. Promover las actuaciones, en el campo
de la intervencion fisica o de la adecuacion
juridica, que garanticen la conservacion,
restauracion, mantenimiento y mejora del
bien y que contribuyan, de forma integral,
a su vitalidad, cohesion y coherencia, tanto
en el ambito material como inmaterial, a su
accesibilidad y conectividad con el resto de
laciudady alapreservacién de suVUE, de su
integridad y de su autenticidad.

LE 3. Promover las acciones para una
gobernanza integral e integrada del bien
fundamentada en la coordinacion, la
cooperacion vy la participacion tanto a nivel
institucional como ciudadano, contribuya
a refundar un espacio patrimonial, civico vy
social dindmico, vibrante e integrador en
el que los usos y actuaciones preserven vy
fortalezcan, en todos los casos, su caractery
sus valores.

Las tres Lineas Estratégicas son capaces
entonces de impulsar y asegurar: atraer
y acoger a la ciudadania y a los visitantes,
su ocio y sus celebraciones, estimular
su curiosidad por el Patrimonio, por las
artes vy las ciencias y contribuir de manera
significativa a su crecimiento cultural. La
decantacion historica y el florecimiento
innovador que conviven hoy en el bien son
un contexto ideal para que ello sea posible
con caréacter universal e inclusivo.
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(11) Programas v acciones

Programas: todos aquellos necesarios para,
en cada linea estratégica, conseguir sus
objetivos. El conjunto de los programas
de una linea estratégica permiten la
consecucion  de  sus  objetivos.  Los
programas responden adecuadamente,
por un lado, a la heterogeneidad del bien y
por otro, a la integralidad, transversalidad
y cooperacion de su ejecucion. Asi, desde
numerosos Departamentos se elaboran vy
ejecutan programas que se complementan
y apoyan y en todo caso comparten Lineas
estratégicas, es decir unos mismos vy claros
objetivos. Ademas, los programas refuerzan
la coherencia del conjunto de sus acciones
en el tiempo y en el espacio y evitan la
dispersion de las actuaciones. Los programas
favorecen la implicaciéon de actores diversos
y en este aspecto son también un campo
para refundar, compartir y consolidar el bien
definido y delimitado.

Acciones: son las que permiten que cada
programa pueda llevarse a la préctica.
Dependiendo de la naturaleza del programa,
éste cuenta con mas o menos acciones. La
ficha de las acciones contiene los siguientes
items: Linea estratégica y programa a los
que pertenece; el/los ambito/s al/ a los que
se aplica (natural, espacio publico, edilicio,...);
el promotor vy el responsable de la accion;
los agentes institucionales/ publicos /
privados implicados; la aprobacion vy la
adjudicacién; periodo de ejecucion (inicio y
finalizacion prevista); el presupuesto vy la
fuente de financiacion; enlaces electrénicos
y/o de archivo fisico donde encontrar el
dossier completo; sistema de evaluacion
(periodicidad, indicadores, responsable);
responsable de la elaboracion de la ficha;
prioridad / observaciones / notas.

El hecho de compartir y asumir este método
y modelo favorece la cohesién inter-
departamentos e inter-servicios y al mismo
tiempo permite a todos ellos, a través de un
mismo lenguaje sintético y grafico conocer,
discrecionalmente, el avance de todas las
actuaciones que se llevan a cabo en el bien
y facilita la interaccién. Las acciones son
claras y concretas. El conjunto de acciones
de cada programa es un conjunto coherente
y efectivo para la realizacion completa y
correctadel programa.
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(111) Ejecucién

Coordinacién:  Comision  del Patrimonio
Mundial (CPM) Grupo institucional e
inter-Departamentos para coordinar,
acordar, ejecutar 'y monitorear los
programas y acciones. Promueve y recaba,
periddicamente segun el Sistema de
Gestion  establece, de forma ordinaria
o0 extraordinaria, el asesoramiento vy la
participacion tanto para presentar planes
como para recibir propuestas Se constituye
como Comision del Patrimonio Mundial con
representacion de las tres Administraciones
con competencias en el bien y de los
Departamentos directamente implicados en
la ejecucion de los distintos programas.

Asesoramiento: Consejo Cientifico
constituidoporpersonasatituloindividualy/o
representantes de entidades u organismos
expertos en campos relacionados con la
naturaleza, el conocimiento, la conservacion
y la gestion del bien para contribuir a
garantizar el rigor cientifico y técnico en
la toma de decisiones. Consejo Civico y
Social compuesto por representantes de
asociaciones, colectivos u otros del ambito
del bien, zonas limitrofes y de la ciudad en
general, para garantizar el caracter inclusivo
del sistema vy la implicacion y participacion
activa del tejido asociativo y de la ciudadania
en general en la gestion y dindmicas del bien.

Participacion: a través de distintos forums
y/o asambleas, estables y/o ad hoc para
promover y facilitar la participacién activa de
diferentes sectores (econdmico, comercial,
hotelero, servicios, creacion, turistico, entre
otros) de la ciudad, estén o no integrados en
alguno de los Consejos. La gestion integral
del bien, en general, propicia un campo de
didlogo social sobre cuestiones de interés
comun que el Sistema de Gestiéon impulsa y
garantiza.
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Como el Plan Director tiene un componente

preferencialmente orientado a ser una

guia de las actuaciones, en el campo de

la_intervencién fisica, que garanticen la

conservacion, restauraciéon, mantenimiento

y mejora del bien, es que la linea estratégica
a la que este Plan vy Criterios sera
mayoritariamente un complemento  al
Sistema de Gestidn, es a la Linea Estratégica
2 (LE 2).

Ante este escenario se han desarrollado y
estan en ejecucion en el area circunscrita
del bien programas relacionados a Gestién
y Mejora de la Movilidad, con acciones como
el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de
la ciudad de Madrid (PMUS) y otro como el
Plan Director de Movilidad Ciclista. Desde
la arista de programas de Mejora del Espacio
Publico y de la Calidad del Paisaje Urbano,
se han concretado acciones relacionadas
con Proyectos de Remodelacion del espacio
publico del dmbito del Buen Retiro y el
Paseo del Prado y Plan de eliminaciéon de
impactos negativos. Asi también programas
visiblemente sensibles y tangibles tienen
relacién a Programas de Conservacion de
Pavimentos e Infraestructuras Urbanas, con
acciones que van directamente en beneficios
del bien y sus habitantes vy visitantes,
tales como la Planificacion y ejecuciéon de
las labores de mantenimiento: labores
de conservacion ordinaria y labores de
rehabilitacion integral.

Imagen N° 51. Procesos de participacion ante la
nominacién de Patrimonio Mundial para el Paisaje de

la Luz de Mad

rid.

Nota. UNESCO (2021).
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Por otra parte vy sin poder extrapolarlos de
este futuro Plan Director son los programas
de Rehabilitacion y Sostenibilidad de Zonas
Verdes, con acciones tan decisivas como la
Rehabilitacion integral v desarrollo de las
directricesdel Plan Director del Arbolado, en
los jardines de Herrero Palacios, dentro de
los Jardinesdel Buen Retiro, la Rehabilitacion
integral y desarrollo de las directrices del
Plan Director del Arbolado, en el entorno
del Meteoroldgico, dentro de los Jardines
del Buen Retiro, el Diagndstico vy evaluacion
de las humedades presentes en la boveda de
ladrillo de la Montana Artificial, aplicacion
de medidas correctoras correspondientes y
rehabilitacion del entorno para su posterior
apertura al publico, la Rehabilitacion integral
y desarrollo de las directrices del Plan
Director del Arbolado en el Paseo de Méjico
dentro de los Jardines del Buen Retiro, las
Obras de acondicionamiento de la estacion
de tratamiento de las aguas del estanque del
Parque del Buen Retiro y la Pavimentacion
de los pasillos de diversas zonas de cultivo
envivero de estufas del Buen Retiro.

A su vez es importante destacar los
programas de Restauracion de Monumentos
incluidos en el &mbito de “el Paseo del Prado
y el Buen Retiro, Paisaje de las Artes vy las
Ciencias”, en los cuales se han desarrollado
muchas acciones entre las que destacamos,
Restauracion de la Fuente del Dios Apolo,
Restauracion del, Monumento al Doctor
Cortezo, Restauraciéon de la Fuente de la
Alcachofa, Restauracion Monumento a
Alfonso XlI, Restauracion de la Fuente del
Angel Caido, Restauracion de la Fuente
de la Diosa Cibeles, Restauraciéon de base
e impermeabilizacion en Fuente del Dios
Neptuno, Restauracion del Obelisco Plaza
de la Lealtad y Restauracion Torre Mirador
en el Parque del Buen Retiro.

Por otra parte el Ayuntamiento de
Madrid demostré estar en constante
preocupaciéon por su conjunto edificatorio,
preferentemente en la toma de medidas
preventivas en materia de conservacioén, a
través de un procedimiento denominado
Inspeccion  Técnica de Edificios (ITE)
que quedd aprobado mediante una
Ordenanza Municipal del afno 1999 que
ha ido renovéndose hasta la Ordenanza
de Conservacion, Rehabilitacién y Estado
Ruinoso de las Edificaciones aprobada el 30
de noviembre de 2011.

El procedimiento lo propicia el propio
Ayuntamiento. Si el resultado de la primera
inspeccion es  desfavorable, son los
propietarios de los edificios los que se han
de hacer cargo de la rehabilitacion, para la
cual el Ayuntamiento otorga subvenciones.
En caso de pasar una segunda inspeccion
tras 10 anos, v si esta es desfavorable, serd
el Ayuntamiento el que ejecute las obras de
conservacion.

ol 00 AT 00
‘ s N LHLH,‘\‘,‘\HN
AR E= Q?Q? Dﬂﬁﬂ“ Q?Q?Q?Q?Q L0y

HH\HHHHQ () Q ﬁ
H"hﬂxﬂxﬂxﬂx 11 II




CAPITULO 02 | 2.3 Sistema de gestion del Paisaje de la Luz

Tras unos 20 anfos de vigencia, el
Ayuntamiento ha conseguido que el
complejo inmobiliario de la ciudad se
encuentre en muy buenas condiciones.
Por otra parte, tanto las instituciones
publicas como privadas presentes en el
bien son conscientes de las alteraciones a
las que pueden estar sometidos los edificios
historicos por el paso de los anos, el clima,
el uso u otros factores y en consecuencia
adoptan proyectos de conservacion tanto
preventiva como correctora en sus edificios,
a través de sus planes de conservacion
respectivos, siempre con los recursos
humanos vy técnicos, internos y/o externos
especializados y con criterios cientificos y
técnicos que preserven los valores histéricos
y patrimoniales del edificio o de la parte del
mismo enlaqueseinterviene, contribuyendo
asi a la preservacién del Valor Universal
Excepcional. En el caso del bien todos los
edificios presentan este valor historico y
patrimonial y en todos ellos se llevan a cabo
regularmente obras de conservacion tanto
preventiva como correctora.

Los programas desarrollados paraello tienen
directa relacion con la Conservacion de
edificios, realizando acciones como; Obrasde
acondicionamiento para espacio expositivo
delas Galerias Jonicas del Edificio Villanueva,
Obras de Rehabilitacion de elementos
pétreos en las fachadas historicas del Edificio
Villanueva, Obras de Acondicionamiento
arquitectonico y museografico de las salas
40-44, Proyecto de Reforma y Adecuacion
de la Cubierta de Grecas Norte, Obras de
Reforma y acondicionamiento de la sala
toroidal de la segunda planta del pabellén de
Govay sus accesos, Obras de Rehabilitacion
y adecuacion museistica del Salon de Reinos
y la Inspeccion Técnica de Edificios (ITE).
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Como se ha expuesto todos estos
procedimientos desarrollados se ejecutan
como bien se detalla a través de sus planes
de conservacion respectivos, siempre con
los recursos humanos y técnicos, internos
y/o externos especializados y con criterios
cientificos y técnicos que preserven los
valores histéricosy patrimoniales del edificio
odelapartedelmismoenlaqueseinterviene.
Esto debela la existencia y conocimiento en
relaciéon a la conservacién y mantenimiento
delasedificaciones que forman parte del bien
y la precision de todos estos procesos, sus
recursos asociados, tiempos de desarrollo,
responsables y etapas, a través de la “Base
de Datos del Paisaje de la Luz”, en la cual se
alojan todos estos programas y acciones
actualizadas y detalladas.

Este avance en materias de insumos
y transparencia de datos, ayudan a
instituciones,  entidades, comercio vy

particulares con menor poder adquisitivo,
baja capacidad de personal especializado y
débiles criterios técnicos, a familiarizarse
con estos objetivos, actuaciones y elementos
destacadosparalapreservaciéndelbien.Pero
deja una arista abierta -contar con criterios
generales e integrales para promover
el desarrollo de actuaciones concretas
en estas edificaciones y espacios que
poseen administraciones con menor poder
adquisitivo y de gestion- por lo que el Plan
Director para este bien seria una concreta
herramienta de consulta, aprendizaje vy
orientacién para igualar la brecha entre las
instituciones publicas-privadas, en relaciéon
con entidades, comercio y particulares que
no cuentan con los medios para sobrellevar
el tratamiento adecuado del bien.
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2.4 Planes Directores o herramientas similares existentes circunscritos al bien | CAPITULO 02

PLANES DIRECTORES EXISTENTES
CIRCUNSCRITOS AL BIEN

El bien Paisaje de la Luz considera un
territorio que abarca 199.59 ha. que en
relacion a metros corresponde a 1.995.900
m2 de superficie, estos nimeros reflejan la
existencia de diferentes administradores
debido a su gran dimension, los que han
desarrollado sus propias directrices para
la gestion de su porcion del bien. En este
apartado anunciaremos algunos de los
Planes Directoresy propuestas de actuacion
que rondan entorno al sitio, los que serviran
de insumo a este Plan Director, el cual podra
nutrirse de estos asi como también regular,
actualizar y homogeneizar criterios que
estos tengan dispersos, equivocos y que no
propicien la autenticidad e integridad del
bien.

Imagen N° 52. Delimitacion del Paisaje de la Luz, Sitio de
Patrimonio Mundial.

Nota. UNESCO (2021) El Paseo del Prado and Buen
Retiro, a landscape of Arts and Sciences Nomination to
the World Heritage List (p. 37)

Planes Directores existentes:

(1) Plan Director de los Espacios Publicos  del
Buen Retiro (2022) (sin  aprobacion)

(2) Plan Director del Arbolado de los Jardines del
Buen Retiro (2016)

(3) Plande actuacion del Museo del Prado (2022-
2025)

(4) Plan Director del Edificio de la Bolsa de
Madrid (2016-2019)

(5) Plan General de Actuacion Museo Nacional
Reina Sofia (2022-2024)

Comoseobservanoexistenplanesparatodos
los edificios y elementos que conforman
el bien, ni herramientas regulatorias de
actuaciones fisicas, lo que deja de manifiesto
la real necesidad de contar con un Plan
Director general e integral que responda y
oriente a las instituciones responsables de
infraestructuras que integran el conjunto del
Paisaje de la Luz, que no cuentan con este
tipo de insumo y por otra parte perfeccionar,
precisar y robustecer los ya existentes.
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CAPITULO 02 | 2.5 Andlisis DAFO

ANALISIS DAFO

Para sostener la labor del desarrollo del
Plan Director y Criterios de Intervencion
del Paisaje de la Luz, es imprescindible
conocer desde la declaratoria como sitio de
Patrimonio Mundial (2021), como de cara a
este instrumento el bien se ha comportado,
se encuentra y podria evolucionar (bien
dindmico). Es por ello que se ha desarrollado
el siguiente andlisis DAFO:

Debilidades

(1) Porcentaje muy bajode Planes Directores
o herramientas similares de actuaciones para
los elementos que forman parte del bien.

(2)  Niveles de transito motorizado
excesivamente altos, lo que provoca
consecuentes impactos ambientales,

visuales,acusticosydealteraciéndelacalidad
de la percepcion del paisaje cultural urbano,
generando a su vez dificultad en la fluidez de
conectividad entre areas peatonales.

(3) Baja capacidad de estacionamientos
vehiculares, lo que provoca concentracion
no deseable de automdviles familiares vy
colectivos en determinados sectores del
bien.

(4) Existen en el eje del Prado instituciones
con estacionamientos superficiales,
propiciando una distorsién de la imagen
de paisaje escénico y de las edificaciones
(Ejemplo:  Direccion General de Salud
Publica, Calidad e Innovacion).

(5) Dispares niveles de calidad de las vias vy
zonas peatonales existentes que en algunos
casos hacen incémoda la circulacion vy
dificultan accesibilidad a los elementos
representativos del bien (ejemplo; acera del
Paseo del Prado por el costado del Museo
Thyssen-Bornemisza con interseccién con
calle Plaza de las Cortes).

1 D

(6) Sefalizacion incompleta carente de
un criterio grafico coherente e integral,
resultando diversa y dispar, poco integrada
y con falta de mantenimiento. Exceso de
elementos y modelos, de senalizacion e
informacion, asi también de elementos
publicitarios vy letreros de comercio sin
regulacion.

(7) Excesivoy discordante mobiliario urbano,
que dificulta lainformaciény la orientaciony
contamina el paisaje cultural urbano con su
heterogeneidad.

(8) Desigualdades de visibilidad, promocion
y atraccion entre los diferentes actores, con
efectos sobre la concentracion de visitantes
endeterminadaséareasloqueasuvezdificulta
la percepcion global del bien, deteriorando y
menoscabando determinados elementos.

(9) El Paseo del Prado pierde su continuidad
decirculacion peatonal enlainterseccion con
calle del Almadény la Puerta del Rey Carlos
[l del Real Jardin Botéanico (posterior a esa
interseccién se transforma en un bandején
central con césped vy arboles).

(10) ElI vallado del Retiro presenta una
seccion por la calle Méndez Pelayo que
difiere en materialidad, disefio vy seguridad
al resto del Parque (Jardines de Cecilio
Rodriguez).

(11) Cierta banalizaciéon en el uso de algunos
espacios, lapérdidadel caracter histéricooel
desconocimiento por parte de los usuarios,
conlleva a usos inadecuados.

(12) Carencia de mobiliario y equipamientos
adaptados para personas con discapacidad.

(13) Falta de herramientas para afrontar el
cambio climatico.
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(14) Ausencia de una gestion global de la
programacion de actividades y de gestiéon de
eventos.

(15) Poblacion arborea algo envejecida (65%
de los ejemplares esta en fase de madurez o
senescencia).

Amenazas

(1) Posibilidad de incremento  del
numero de visitantes més alld del umbral
razonablemente gestionable (capacidad de
carga), lo que podria ser perjudicial para el
bien.

(2) Posibilidad de efectos especulativos
habitacionales y comerciales, lo que podria
generar una excesiva alteracion interior de
las edificaciones provocando pérdidas de
autenticidad e integridad del bien.

(3) Reaccién  mediante  actuaciones
desreguladas o parches provisorios que
pueden volverse permanentes (ejemplo;
reparacion  provisoria de  pavimentos
en aceras, instalacion de terrazas para
restaurantes en plataformas o incorporacion
de jardineras o toldos a los edificios).

(4) Efectos del cambio climético, leve
tendencia al incremento de la temperatura,
grave amenaza para el arbolado del parque,
Jardin Boténicoy el paseo.

(5) Existencia en aumento de fauna exdtica
que puede causar dafo en el arbolado
(cotorra argentina).

2.5 Analisis DAFO | CAPITULO

(6) Aparicionde agentes patdégenoscomo una
plaga forestal, desaparicion o alteracion del
equilibrio natural que existe en el ecosistema
determinado del Parque del Retiro, Jardin
Botanico y Paseo del Prado, creando de esta
manera variaciones en él. Por tanto cualquier
organismo Vivo (insectos, hongos, bacterias,
virus, mamiferos, etc.) que puedan causar la
desaparicion o dafio al arbolado del bien.

(7) Ubicaciéon del bien en espacio urbano
denso con déficit de zonas verdes, el cual
suple el Paseo del Pradoy el Parque del Buen
Retiro.

(8) El cambio climético (incremento excesivo
de la temperatura y disminucién de las
precipitaciones) aumento del consumo
hidrico.
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CAPITULO 02 | 2.5 Andlisis DAFO

Fortalezas

(1) Existencia desde el afio 97 del Plan
General de Ordenacion Urbana de Madrid
(PGOUM 97). Plan General que instrumenta
la proteccion del patrimonio histérico-
artistico.

(2) La mayor parte de las edificaciones vy
elementos que conforman el bien tienen
proteccion oficial como BIC o estédn
catalogados en el PGOUM 97, lo que
entrega un marco legal estricto en funcion
de la transformacion del dmbito del bien
(conservacion).

(3) Gran experiencia del Ayuntamiento
de Madrid en la gestién, mantenimiento y
redaccion de Planes Directores de bienes
patrimoniales.

(4) Laheterogeneidady calidadexcepcionales
de todos los componentes del bien: Artes,
Ciencias, Letras, Historia, Paisaje, Economia,
Creatividad, Vanguardia, patrimonio cultural
y natural, tangible e intangible, lo que podria
aportar a una oferta mas equitativa para
evitar la sobrecarga de algunas areas en
detrimento de otras.

(5) La experiencia de los actores ubicados
en el bien, en el mantenimiento de las
edificaciones y elementos patrimoniales.

(6) Rigueza del contexto urbano inmediato y
capacidad delmismoenofertadeserviciosde
todo tipo y gran conectividad del mismo con
el bieny con todos los medios de transporte
de la ciudad, de escala local, regional e
internacional.

(7) Contar con un Sistema de Gestion del
bien que reconoce, sus actores, instituciones
y promueve lineas estratégicas, programasy
acciones en torno a su conservacion.

(8) Contar con los informes del ITE insumo
que reconoce las edificaciones favorables y
desfavorables en estas ultimas habria que
desarrollar actuaciones a corto plazo.

(9) Experiencia en acciones de restauracion
de elementos escultdricos y fuentes, lo
que alimentard las directrices de este Plan
Director (ejemplo; restauracion de la Puerta
de Alcala en ejecucion).

(10) Compromiso con el valor historico del
bien por parte de los responsables de su
conservacion y mantenimiento, mas adin con
la categoria Sitio de Patrimonio Mundial.

(11) Nucleo de infraestructura verde urbana
de la ciudad, bien comunicado (transporte
publico) vy amplia oferta de actividades vy
equipamientos.

(12) Accesible en un alto porcentaje para
personas con movilidad reducida.
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Oportunidades

(1) El desarrollo del Plan Director del
Paisaje de la Luz, permitird contar con un
documento general integral orientador, para
las administraciones y actores relacionados
al bien, siendo este un documento pionero
en la gestiéon de un area protegida de gran
magnitud y complejidad, que auné criterios
para los actores relevantes del bien, en
funcién de los valores y atributos de este.

(2) Desarrollar un proyecto que prolongue
la continuidad de la circulacion central del
Paseo del Prado hasta la calle de Atocha con
el objeto de reivindicar su imagen historicay
disminuir la presencia vehicular en beneficio
de la peatonalizacion.

(3) Contexto adecuado y favorable para
aplicar tecnologias de eficiencia energética
para el desarrollo sostenible del bien vy
abordar desafios del Pacto Verde Europeo
(placas solares, recolectores de agua lluvia,
ventanas de alto rendimiento, etc.).

(4) Contexto residencial limitado v
manejable que podria desarrollar un sistema
colaborativo y activo de gestién de residuos.

(5) Contexto edificado cuantificable v
abordable para el desarrollo de normativas
en funcién de una apropiada imagen vy
comportamiento del bien.

(6) Desarrollo de proyectos que reordenen
la movilidad del eje del Prado (eliminacion
de carriles de automovil) para fortalecer su
imagen peatonal y suprimir paulatinamente
los impactos ambientales (contaminacion),
visuales, acusticos y de alteracion de la
calidad de la percepcién del paisaje cultural
urbano.

2.5 Analisis DAFO | CAPITULO

(7) Unificar el vallado del Parque del Buen
Retiro en todo su perimetro (seccion disimil
en calle Méndez Pelayo, Jardines de Cecilio
Rodriguez).

(8) Mejoras en el sistema de riego,
incorporando  paulatinamente  nuevas
tecnologias, esto contribuye al
rejuvenecimiento del arbolado y el correcto
desarrollo de nuevas especies en las areas
verdes del bien.

(9) Presencia de restos arqueoldgicos vy
elementos perdidos que podrianrecuperarse
y preservarse.

(10) Sensibilidad de la administracion
Municipal hacia el empleo de criterios de
sostenibilidad.
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P8rtada 04. Paseo del Prado de Madrid. Recopilado de
paisd del fl luz.es (2022)
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3.1 Propuesta de implementacion y responsabilidad ejecutiva del Plan Director | CAPITULO 03

PROPUESTA DE IMPLEMENTACION Y

RESPONSABILIDAD EJECUTIVA

El informe “Evaluations of Nominations of
Cultural and Mixed Properties” de ICOMQOS,

el cual mediante Comités cientificos
internacionales, miembros vy expertos
independientes,  proporcioné  diversas

revisiones documentales. Estas revisiones
contienen todos los comentarios sobre
los atributos naturales del Paisaje de la
Luz y su conservacion, los cuales han sido
incorporados en las secciones pertinentes
de este informe. En él se recomendaron
variados puntos en virtud de la inscripcion,
entre los que destaca para este apartado,
la relevancia que la UNESCO le confirid
al Consejo Civico y Social del Paisaje de la
Luz, senalando lo siguiente; la participacion
de la comunidad estad bien integrada a la
gestion del dmbito, puede haber margen
para mejorar el papel del Consejo Civico y
Social. Por tanto, se hacen recomendaciones
adicionales, referidas a: “Mejorar el papel
y la independencia del Consejo Civico y
Social del Paisaje de la Luz, como medio para
garantizar la participacion de la comunidad”
(letrae) del informe” (p.147).

Por tanto, el Consejo Civicoy Social, se define
como un organo de participacion compuesto
por representantes de asociaciones,
colectivos u otras entidades del ambito del
bien, de la zona de amortiguamiento, zonas
limitrofes y de la ciudad en general, con un
interés legitimo en el Paisaje de la Luz. Esto
para garantizar el caracter inclusivo del
Sistema de Gestion del Paisaje de la Luz, y
que conlleva la implicaciéon y participacion
activa del tejido asociativo de la ciudadania
en general, en la gestion y dindmicas del bien
(Ayuntamiento de Madrid, 2022).
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Continuidad Consejo Civico y Social del
Paisaje de la Luz

De esta manera, el Consejo Civico y Social
permiteyaseguralapresenciay participacion
de los ciudadanos, en la propuesta de
acciones, seguimiento y evaluacion. Este
organo se estructura en grupos de trabajo,
los que son de suma importancia para lograr
un sistema de gestion participativo, inclusivo
y dindmico, cuyas propuestas se elevan al
Pleno del Consejo Civico vy Social, donde son
debatidas, aprobadas o rechazadas.

Dada la pertinencia de mantener vy reforzar
su actuar, todo apunta a que el Consejo
Civicoy Social del Paisaje de la Luz pasara de
ser un organo municipal, a tener el caracter
de Asociacion sin animo de lucro.
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CAPITULO O3 3.1 Propuesta de imple

(a) Integrantes

El drgano de participacion, como bien
sefialamos, esta compuesto por un numero
de 139 representantes de asociaciones,
colectivos u otras entidades del ambito del
bien, los que se detallan a continuacion:

(1) AMPA Escuelas Aguirre

(2) Asociacion de Amigos del Barrio de los
Jeronimos

(3) Asociacion de Gatos del Retiro

(4) Asociacion Mujeres Progresistas Retiro

(5) Asociacion de Madres y Padres del alumnado
del CEIP Escuelas Aguirre

(6) ADIF - Estacion Madrid Puerta de Atocha

7) Agencia Estatal de Meteorologia

8) Archivo de la Villa

9) Archivo General Protocolos Madrid

10) AG Economia, Innovaciény Empleo

11) Arquitectura, Territorio y Paisaje

12) Asociacion de Amigos de los Jardines del
Buen Retiro

(13) Asociacion de Amigos del Telégrafo de
Espana (AATE)

(14) Asociacion Arriba Las Ramas

(15) Asociaciéon de guias oficiales de Turismo de
Madrid

(16) Asociacion de Libreros de la Cuesta de
Moyano

(17) Asociacién Empresarial Hotelera de Madrid
(18) Asociacion Espafiola de Amigos de los
Castillos

(19) Asociaciéon Espanola de Paisajistas

(20) Asociacion Hispania Nostra

(21) Asociacién Madrid que te vi

(22) Asociacion Vecinal de Sol y Barrio de las
Letras

(23) Asociacion Vecinal Retiro Norte

(24) Ateneo de Madrid

(25) Ayuntamiento de Madrid

e~~~ o~ —

(26) Banco de Espana

(27) Biblioteca Digital Memoria Madrid

(28) Biblioteca Historica

(29) Biblioteca Nacional de Espafia

(30) Biblioteca Publica Municipal Eugenio Trias.
(31) Bibliotecas Publicas Municipales

(32) Bolsa de Madrid

mentacion y responsabilidad ejecutiva del P
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(33) CaixaForum Madrid

(34) Camara Oficial de Comercio, Industria y
Servicios de Madrid

(35) Casa Arabe

(36) Casa de América

(37) Casade Fieras de El Retiro

(38) Centro Cultural Casa de Vacas

(39) Centro de Automaticay Robdtica

(40) Centro de Ciencias Humanas y Sociales
(41) Centro Nacional de Investigaciones
Metallrgicas

(42) Centro UNESCO Getafe-Madrid

(43) CentroCentro

(44) Circulo de Bellas Artes

(45) Clear Channel

(46) Club de Debates Urbanos

(47) Colegio Aparejadoresy Arquitectos Técnicos
(48) Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales
y Puertos de Madrid

(49) Colegio Irlandesas de Madrid

(50)

Colegio Notarial de Madrid

(51) Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid
(52) Colegio Oficial de Ingenieros Agronomos de
Centroy Canarias

(53) Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos
Forestales y Graduados en Ingenieria Forestal y
del Medio Natural

(54) Comunidad de Madrid: Difusiény Educacion
Patrimonial

(55) Comunidad de Madrid: Direccién General
de Patrimonio Cultural

(56) Conarquitectura

(57) Consejo Superior de
Cientificas

(58) Congreso de los Diputados
(59) Coordinacion autondomica de Madrid de las
Escuelas Asociadas ala UNESCO

(60) Coordinadora estatal de la Red de Escuelas
Asociadas ala UNESCO

(61) Cuartel General de la Armada

(62) Cuartel General del Ejército de Tierra

(63) DG EspacioPublico, Obrase Infraestructuras
del Ayuntamiento de Madrid

(64) DG Gestion del Agua y Zonas Verdes del
Ayuntamiento de Madrid

(65) DG Patrimonio Cultural y Paisaje Urbano del
Ayuntamiento de Madrid

(66) Educacion Ambiental del Ayuntamiento de
Madrid

Investigaciones
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3.1 Propuesta de implementacion y responsabilidad ejecutiva del

(67) Environmental Systems Research Institute
(ESRI)

(68) Escuela Asociada de la UNESCO - Colegio
ADEMO

(69) Escuela Asociada de la UNESCO - Colegio
Virgen de Europa

(70) Escuela Asociada de la UNESCO - IES Lope
de Vega

(71) Escuela Asociada de la UNESCO- IES
Ramiro de Maeztu

(72) Escuela Técnica Superior de Arquitectura
de Madrid

(73) Estrada Design

(74) Federacién Regional de Asociaciones
Vecinales de Madrid

(75) Federacion Nacional de Centros, Clubes vy
Asociaciones de la UNESCO

(76) Feriadel Libro de Madrid

(77) Foro Histoérico de las Telecomunicaciones
(78) Fundacion Antonio Maura

(79) Fundacion BBVA

(80) Fundacion Contemporanea

(81) Fundacion ICO

(82) Fundacion MAPFRE

(83) Fundacion Montemadrid

(84) Fundacion Tatiana Pérez de Guzman el
Bueno

(85) Gremio Librerias de Madrid

Hemeroteca Municipal de Madrid
Hospital Infantil Universitario Nifio Jesus
ICOMOS

IES Isabel la Catdlica

llustre Colegio Oficial de Médicos de Madrid
Imprenta Municipal - Artes del Libro
Instituto Cervantes

Instituto de Estudios Madrilefos
Investigart

Jardines de El Buen Retiro

) JMD Retiro

) JMD Centro

) La Fabrica

) LURE Arqueologia

0) Madrid, Ciudadaniay Patrimonio

6)
)
)
)
)
)
)
)
)
)

(8

(87
(88
(89
(90
(91
(92
(93
(94
(95
(96
(97
(98
(99
(10

(101) Mandarin Oriental Ritz, Madrid

(102) Medialab-Matadero

(103) Ministerio de Agricultura, Pesca vy
Alimentacion

s -
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(104) Ministerio de Culturay Deporte: Direccion
General de Bellas Artes

(105) Ministerio Cultura - S.G. de Gestion vy
Coordinacion de Bienes Culturales

(106) Ministerio de Defensa

(107) Ministerio de Hacienda: Direccién General
de Patrimonio del Estado

(108) MWCC (Asociaciéon Madrid Capital
Mundial de la Construccién, Ingenieria vy
Arquitectura)

(109) Ministerio de Sanidad

(110) Museo Arqueoldgico Nacional

(111) Museo del Traje

(112) Museo de Historia de Madrid

(113) Museo Nacional Centrode Arte Reina Sofia
(114) Museo Nacional de Antropologia

(115) Museo Nacional de Artes Decorativas
(116) Museo Nacional de Ciencias Naturales
(117) Museo Nacional del Prado

(118) Museo Nacional Thyssen-Bornemisza
(119) Museo Naval

(120) OEl - Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia vy
la Cultura

(121) Palacio de Neptuno

122) Parroquia de San Jerénimo el Real

123) Parroquia San Ginés
)
)

—_ o o ===

124) Patrimonio Nacional

125) Plataforma Mujeres y Patrimonio

(126) Plataforma Tematica Interdisciplinar
Patrimonio Abierto: Investigacién y Sociedad
(PTI-PAIS) CSIC

(
(
(
(

(127) Policia Municipal - Seguridad Corporativa
(128) Real Academia Espafiola

(129) Real Conservatorio Superior de Musica de
Madrid

(130) Real Fabrica de Tapices

(131) Real Jardin Botanico de Madrid

(132) Real Observatorio de Madrid

(133) Real Sociedad Geografica

(134) Red de Escuelas Asociadas de la UNESCO
(135) Servicio de Régimen Interior del AGCTyD
Ayuntamiento de Madrid

(136) The Westin Palace

(137) Turismo Madrid

(138) Universidad Politécnica de Madrid

(139) Wikiesfera

T = = =

https://www.paisajedelaluz.es/participa/

i

m\mmm¢ ) $ ﬁ
lﬂlﬂlﬂlﬂlﬂl 11 II

Plan Director | CAPITULO O3

oyt




CAPITULO 03| 3.1 Propuesta de implementacion y responsabilidad ejecutiva del Plan Director

(b) Comisiones de trabajo del Consejo Civico y Soci

Las Comisiones son grupos de trabajo del
CCS, compuesta por consejeros, donde
se analizan los requerimientos y materias
que afectan al Paisaje de la Luz. En estos
se podran proponer actividades, debatir vy
aportar ideas sobre el bien, de acuerdo a su
conocimiento y experiencia, para asi, definir
y desarrollar propuestas a ser revisadas en
una futura Sesion.

Las Comisiones son especificas para un
ambito determinado para la gestién del bien.
Las que serian:

- Ciencia e Innovacion.

- Naturalezay Paisaje Urbano.

- Educacion y Renovaciéon Generacional.
- Vida Ciudadana, Turismo y Seguridad.
- Conservacion del Patrimonio.

- Actividades Culturales y Difusion.

al (CCS)

En caso de ser necesario, estas comisiones
podrdn ser ampliadas con personas
externas, sélo para materias generales o
casos especificos que requieren un especial
énfasis, un analisis interdisciplinario.

Cabe destacar que la necesidad de contar
conun Plan Director integral del Paisaje de la
Luz ha sido un punto levantado en varias de
estas comisiones detalladas anteriormente
(anexo 01), quienes visualizan el real impacto
que este tipo de directriz significaria para el
bien.

Cabe mencionar, que el Ayuntamiento de
Madrid toma el rol de facilitador, pero su
participacién se limita a una mas de las
instituciones del Consejo.

s participativos paralai

Nota. Ayuntamiento de Madrid (202

cripcion
isaje de la Luz porla UNESCO.
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3.1 Propuesta de implementacion y responsabilidad ejecutiva del Plan Director | CAPITULO 03

(c) Protocolo de comisiones, grupos de trabajo

En este apartado se esboza el protocolo de
funcionamiento de los grupos de trabajo del
CCyS del Paisaje de la Luz. Se determinaré,
por tanto, que dichas jornadas tendran una
duracion especifica, donde se desarrollaran
ponencias para toma de acuerdos, se
realizardn propuestas y se detallardn
informativos, para el conocimiento de todo
los asistentes a dichas sesiones.

Acontinuacion se detalla el orden de los
temarios, de los grupos de trabajo:

1. Ponencias y Acuerdos:

En dicha instancia, se deberdn presentar
ante los participantes, del grupo de trabajo
correspondiente, los proyectos e iniciativas,
quesedesarrollenalinteriordeloslimitesdel
bien, asi como también, todo lo que estando
fuera de esos limites, pueda afectar sus
valores. Todos estos temas de las ponencias
deberan estar en la tabla de la sesion del dia.

Con dichas ponencias los asistentes de
los grupos de trabajo podrdn adoptar un
acuerdo, los que podran ser “aprobar’,
‘desaprobar”, “observar” o “abstenerse” del
acuerdo (ya sea por implicancias o vinculos
con el tema expuesto). Las ponencias
podrén ser acompanadas o realizadas por
especialistas externos invitados a los grupos

de trabajo.

2. Propuestas:

Enestaseccionlos asistentes, alos grupos de
trabajo, podran argumentar las propuestas
enviadas, las cuales deberan estar incluidas
enelactadelasesiondeldia. Paraellotendran
la posibilidad de exponer sus argumentos.

3. Informativos:

Los  participantes  podran  presentar
informacion relevante para el grupo de
trabajo?’, en relacion al bien, estos temas
podrén estar en la tabla de la sesion del dia.

! Protocolo Grupos de Trabajo CCyS
Paisaje de la Luz, documento de elaboracion
propia, en funcién de la participacion en las
reuniones de los grupos de trabajo del ano
2022.
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CAPITULO O3 3.1 Propuesta de implementacion y responsabilidad ejecutiva del Plan Director

(d) Sesiones del Consejo Civico y Social

El Consejo supondrd Sesiones ordinarias
y extraordinarias en su funcionamiento,
por tanto definiremos cada una de ellas de
manera resumida y los aspectos relevantes
de su actuacion.

(1) Sesiones Ordinarias

El Consejo sesionard periddicamente. En
tanto no innove, las sesiones ordinarias se
realizaran cuatro veces al afno, dos Sesiones
por semestre.

Si la convocatoria de la sesion no alcanzara
el quérum establecido en el acta de la
Asociacion, o si bien, durante la sesion
el nimero de Consejeros presentes es
inferior al sefalado en la misma disposicion,
el Consejo no podrd adoptar acuerdos,
debiéndose limitar a tomar conocimiento de
las materias de indole informativa.

(1) Sesiones Extraordinarias

Son sesiones extraordinarias, aquellas en
que el Consejo es convocado especialmente
para tratar de forma exclusiva o preferente
las materias que motivan la convocatoria.

(111) Pauta de las sesiones ordinarias
y extraordinarias

Las pautas deberan incluir aquellas materias
sobre las cuales el Consejo debe tomar
conocimiento, y aquéllas sobre las cuales el
Consejo deba emitir un pronunciamiento.
Junto a la pauta de la sesion, se deberan
remitir las tablas de las Comisiones.

(IV) Presidencia de las sesiones

Las sesiones del Consejo, tanto ordinarias
como extraordinarias, seran presididas por
su Presidente. En caso de inasistencia del
Presidente, las sesiones del Consejo seran
presididas por su Vicepresidente. Quien
presida la sesion deberd procurar el ordeny
la eficiencia de las sesiones.

(V) Lugar de las sesiones

El lugar de realizacion de las sesiones serd
definido por el Presidente. EI Consejo
procuraréa sesionar, por lo menos, una vez al
ano,enunasaladistinta del Ayuntamiento de
Madrid.

(V1) Invitados a las sesiones

A pedido de los consejeros, del Presidente
o del Vicepresidente, podrd invitarse a
participar y exponer en las sesiones a
personas y/o representantes de entidades
publicas vy privadas para tratar una
determinada materia.

Solo en casos fundados podra permitirse la
asistenciade grupos de mas de tres personas
para exponer un mismo punto de vista. Del
mismo modo, las Comisiones podran solicitar
la participacién de uno o més asesores en
las sesiones, para apoyar el tratamiento de
materias especificas.

(VI1) Exposicion v debates

La exposicion de los asuntos de caracter
técnicoy lapreparaciéon de sus contenidos, es
responsabilidad preferente de la Secretaria,
sin perjuicio del apoyo que puedan dar en
este &mbito los Consejeros. Las exposiciones
procuraran finalizar con una propuesta del
acuerdo a adoptar.
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3.1 Propuesta de implementacion y responsabilidad ejecutiva del Plan Director | CAPITULO 03

(VI1I) Cierre de los debates

Unavez concluido el debate o el tiempo de su
duracion, quien preside la sesion lo declarara
cerrado y someterd el asunto a votacion,
cualquier Consejero podré solicitar que se
declare cerrado el debate vy, en tal caso, su
peticién se someterd, sin discusion previa, a
votacion.

(IX) Abstencion e inhabilitacion

Cualquier Consejero podra abstenerse de
votar un determinado acuerdo sin expresar
motivo. En tales casos, el Consejero
comunicard al Vicepresidente o al Secretario
la circunstancia produciday se abstendréa de
intervenir en el caso, dejandose constancia
enel acta.

(X) Votaciones

Todo asunto sometido a resolucién del
Consejo, se resolvera por mayoria simple de
los Consejeros presentes no inhabilitados.
En caso de empate, se postergard para una
siguiente sesion el tratamiento del caso.
La votacion se hard a viva voz, salvo que el
Consejo acuerde efectuarla en otra forma
para un asunto determinado.

No se reanudard el debate después de
concluida la votacidn, excepto si existen
nuevos antecedentes de los que no se haya
dispuestoalmomentodedebatirelcaso.Para
reanudar el debate se requerird el acuerdo
por mayoria de los Consejeros, previa
informacion de los nuevos antecedentes
disponibles.

(XI) Las actas

La Secretaria levantard el acta de cada
sesion, la cual deberd contener los acuerdos
y sus fundamentos.

En el acta se dejard constancia de los
acuerdos adoptados en sesion ordinaria o
extraordinaria, y se registraran el numero
de votos favorables, desfavorables o
abstenciones, si los hubiere. Lo anterior,
salvo expresa solicitud del(los) Consejero(s).

Las observaciones deberan ser formuladas
en la siguiente sesién e incorporadas al
acta una vez aprobadas. En caso de recibir
observaciones, el acta podrd aprobarse
supeditado a la incorporacion de las mismas.

(XI1) Efecto de los acuerdos?

Los acuerdos adoptados en la sesién tienen
efecto inmediato. No obstante lo anterior,
el Consejo, a peticion de cualquiera de sus
integrantes, podra resolver que uno o mas
acuerdos determinados queden en espera
de la aprobacién del acta para su ejecucion,
de lo cual se dejaréa constancia en el acuerdo
respectivo.

2Protocolode las Sesiones del CyS Paisaje de
la Luz, documento de elaboracion propia, en
funcién de la participacion en las reuniones
de los grupos de trabajo del afio 2022.
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CAPITULO O3 3.1 Propuesta de implementacion y responsabi

(d) Comision de Seguimiento y Sub-comisiones

Con el objeto de que este proyecto sea
un trabajo colaborativo, vinculante vy
representativo, se plantea conformar
una “Comisién de Seguimiento para el
Plan Director y Criterios de Intervencion
del bien”. Esta deberd ser liderada por la
Direccion General de Patrimonio Cultural
del Ayuntamiento de Madrid y conformada
por unnumeroacotadoderepresentantesde
los grupos de trabajo mencionados, quienes
deberdn tener algun nivel de expertis o
acercamiento con este tipo de instrumentos
de planificacion urbanay gestion.

La Comisién de Seguimiento contard con
un reglamento y protocolo interno, el cual
le dotard de facultades y autonomia para
la toma de decisiones, asesorar y evaluar
las entregas de los avances del Plan vy
sus Criterios. Estas competencias seran
validadas por el Consejo en pleno.

Por tanto,laComisiénde Seguimiento, serael
organo que dirigirdy controlara las acciones,
coordinando, orientando y aunando
esfuerzos de las distintas administraciones e
instituciones que conforman el bien, para la
exclusiva elaboracién de este Plan. Los fines
puntales de esta son:

(1) Revisar continuamente (monitorear)
todos los avances que la consultora que
lidere el Plan desarrolle.

(2) Promover iniciativas, programas vy
proyectos orientados a la recuperacion,
conservacionypuestaenvalordelpatrimonio
culturalincluido en el dambito del bien (bajada
de las instituciones que representan).

A 126

lidad ejecutiva del Plan Director

(3) Promover e impulsar acuerdos vy
convenios con las distintas administraciones,
entidades, propietarios e instituciones que
conformanel PaisajedelalLuz, paracoordinar
las inversiones de las administraciones
publicas y privadas en el ambito del bien.

(4) Apovyar, facilitar y coordinar el desarrollo
del Plan, en relacion a las competencias
de la Administracion General del Estado,
la Comunidad Auténoma de Madrid vy el
Ayuntamiento de Madrid.

(5) Velar en el proceso de la elaboracién del
Plany sus Criterios por el mantenimientoy la
conservacion preventiva de este patrimonio
mundial 'y fomentar su proteccién vy
valoracion como soporte del valor turistico,
identitario y cultural de la ciudad.

(6) Gestionar iniciativas para la obtencién
de recursos vy fuentes de financiacion para el
posterior desarrollo, aplicacion y ejecucion
de actuaciones en el bien.

Las comisiones se llevaran a cabo, una vez al
mescomominimo,teniendoquereunirsepara
salidasaterreno, revisiénde lasentregas, dar
visto bueno a las respuestas del consultor y
aprobar las etapas correspondientes al Plan
y Criterios.

i
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3.1 Propuesta de implementacion y responsabilidad ejecutiva del Plan Director | CAPITULO 03

Esta Comision tendra que dividirse en Sub-
comisiones técnicas (similar a los grupos de
trabajo del CCyS), seglin nivel de interés de
sus integrantes.

Las Sub-comisiones podran ser definidas por
estos mismos, y como minimo deberan tener
las siguientes nominaciones, con el proposito
de abordar todos los aspectos del bien:

(1) Sub-comision medioambiente y cambio
climatico.

(2) Sub-comisién arboladoy  vegetacién
urbana.

(3) Sub-comision de Edificaciones (BIC vy
Conjunto Historico).

(4)  Sub-comisién  elementos  urbanos
(mobiliario, pavimentos, esculturas,
iluminacion, etc.).

(5) Sub-comisién difusion, comunidad vy
educacion.

(6)  Sub-comision  gestion,  regulacién
normativay titularidad (administracion).

Imagen N° 54. La Publicacion de “Prado Buen Retiro”
conmemorando la inscripcion del Paisaje de la Luz en la
Lista de Patrimonio Mundial.

Nota. Diario de Madrid (2022).

A su vez, estas Sub-comisiones pueden
acceder a la colaboracion de expertos
invitados paraapoyary recibirasesoramiento
de las teméaticas asignadas y para las
evaluaciones de los avances del contenido
del Plany Criterios.

Finalmente la elaboracion definitiva del
Plan vy sus Criterios, debera ser validado en
Sesion Plenaria del Consejo Civico y Social
del Paisaje de la Luz.

PRADO
BUEN

RETIRO
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CAPITULO 03| 3.1 Propuesta de implementacioén y responsabilidad ejecutiva del Plan Director

(f) Adhesion de compromiso

En el marco del desarrollo de este trabajo
de elaboracion del Plan Director, se debera
establecer un compromiso de todos los
actores relevantes del bien con el proposito,
tal cdmo se senala en los objetivos, en los
puntos a) y ¢), este deberd ser un documento
general integral orientador, para las
administraciones vy actores relacionados al
bieny ser un Instrumento que facilite y auné
criterios para ellos, en funcion de los valores
y atributos de este.

Por tanto este compromiso tendra
que establecerse como un convenio
juridicamente validado que instruya a las
administraciones asociadas a cumplir vy
comprometerse sdliday formalmente con las
directrices de este insumo de planificacion y
gestion del bien.

Este compromiso deberd materializarse en
un “Convenio Interinstitucional Publico-
Privadoy Comunitario” que debera asegurar
su aplicacion y permanencia en el tiempo
y la actualizacion del instrumento segun
las necesidades y eventualidades a las que
el bien se vea sometido (cambio climético,
avances tecnolégicos, sostenibilidad,
normativa urbana, cambio de administracion
publica, etc.).

El Convenio entonces serd levantado y
acordado en Sesion del Consejo Civico vy
Social y puesto en marcha apenas los pliegos
deeste Plansean publicados,conel propdésito
de que la Comisidén sea parte del comité de
seleccion de los oferentes para desarrollar el
Plan Director.

Una vez obtenido el documento -Plan
Director y Criterios de Intervenciéon- y
luego de ser validado por el Consejo Civicoy
Social del Paisaje de la Luz y conocido por las
instituciones publico-privadas y comunidad,
mediante las jornadas de difusion vy
educacion, que se describen mas adelante,
este deberd ser revisado vy validado por el
Ayuntamiento de Madrid y por la Comision
de Patrimonio Mundial, para finalmente ser
sancionado por el Consejo de Gobierno de
la Comunidad de Madrid. Obteniendo todos
estos reconocimientos, podraserintegradoa
las estrategias de planeamiento y normativa
urbanistica del Ayuntamiento y asi con ello
ser exigible y aplicable.

CONSEJO CIVICO Y SOCIAL DEL PAISAJE DE LA LUZ

COMPROMISO

CONVENIO INTERINSTITUCIONAL
PUBLICO-PRIVADO Y COMUNITARIO

PARTICIPANTES

COMISION DE SEGUIMIENTO PLAN
DIRECTOR Y CRITERIOS DE INTERVENCION

EXPERTOS REVISORES CON ATRIBUCIONES

SUB-COMISION . A SUB-COMISION . SUB-COMISION GESTION,
P sucomsion e eimcomson | e
CAMBIO CLIMATICO - URBANOS Y TITULARIDAD

RESULTADO

PLAN DIRECTOR Y CRITERIOS DE INTERVENCION
DEL PAISAJE DE LA LUZ

APLICACION

CONVENIO INTERINSTITUCIONAL
PUBLICO-PRIVADO Y COMUNITARIO

ACTUACION

SITIO PATRIMONIO MUNDIAL PAISAJE DE LA LUZ

Imagen N° 55. Organigrama de la Comision de
seguimiento del Plan.
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CONTENIDO DEL PLAN DIRECTOR

La propuesta para el Plan Director vy
Criterios de Intervencion deberd constar de
las siguientes partes:

A. PRIMERA PARTE:
Antecedentes generalesy linea base:

B. SEGUNDA PARTE:
Diagnostico, objetivos y zonificacion

C. TERCERA PARTE:
Programas de manejo y seguimiento

D. CUARTA PARTE:
Criterios de Intervencion

Las cuatro partes mencionadas, se han
construido a través del estudio de diversos
Planes Directores y estudios previos para el
desarrollo de estos. Los insumos utilizados
consisten en bienes de diferente indole
patrimonial, los que segln su composicion
establecen lineas de tratamiento que
responden a sus valores y atributos, ya sean
arqueoldgicos, arquitectonicos, paisajisticos,
monumentales, etc.

Apesar de la revision y estudio de estos
insumos, referidos especificamente a; el
Alcazar de la Puerta de Sevilla; los Jardines
del Buen Retiro, el Castillo de Elda, el
Patrimonio Cultural de Lorca y el Parque
Forestal en Santiago de Chile, entre otros,
ninguno es comparable (bienes mas bien
acotados) a la complejidad que supone un
paisaje cultural y a ello se suma ser paisaje
cultural urbano, es por ello, que se trabajo
enuna fusion de estos, buscando las mejores
herramientas de unos y de otros, para
conformar asi la metodologia mas adecuada
para el bien en estudio.

3.2 Contenido del Plan Director | CAPITULO 03

Etapas del Plan Director y Criterios de
Intervencion

Es por ello que las partes aqui propuestas
son reflejode la complejidad del bien, su
enorme area territorial y heterogeneidad de
componentes vy tratamientos, por tanto
estas partes buscaran abordar de mejor
manera todos los rincones y aspectos que
no se han visibilizado hasta ahora.

A 129
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CAPITULO 03 | 3.2 Contenido del Plan Director

A. PRIMERA PARTE: Antecedentes generales y linea de base

A.1 Recopilacién _y levantamiento de

antecedentes generales:
Se deberanrecopilar, sistematizar, elaborar o

desarrollar segiinseael caso, laidentificacion
del bien, incorporando ficha de registro, la
delimitacion del bien, del &rea de proteccion
y éarea de influencia, superficie, usos,
dependencia politica, administrativa y legal
(Tener presente la existencia del Nomination
Dossier Update, Febrero 2020).

A.2 Linea de base:

Contendrd la  descripcion  del  bien
patrimonial, en su perspectiva historica vy
en su estado actual, incluyendo un anélisis
de los valores del mismo y sus objetos
de conservacion. La descripcion debe
contemplar todos los recursos culturales que
posee este (Tener presente la existencia del
Nomination Dossier Update, Febrero 2020).

A2.2 Antecedentes histoéricos,
socioculturales, territoriales, urbanos
y/o arquitecténicos propios y mas
representativos del ambito del Paisaje de la
Luz, se deberé recoger antecedentes de los
procesos de desarrollo historico, paisajistico,
arquitectonico, urbanistico y constructivo,
econdomico vy social del ambito patrimonial,
que contextualicen el surgimiento del bien
y todo hecho relevante de su linea temporal,
complementando la  informacién  con
antecedentes fotograficos, bibliograficos,
descripciones orales, imagenes histoéricas,
dibujos, entre otros. Se deben mencionar sus
variaciones formales o etapas, estudio de su
arquitectura, identificando periodos, estilos
preponderantes,

130

Deberd contener un levantamiento de
la comunidad asociada a la zona y una
caracterizacion de ella. En este marco,
identificar elementos de patrimonio cultural
inmaterial presentes en el territorio (Tener
presente la existencia del Nomination
Dossier Update, Febrero 2020).

A.2.3 Descripcion de los valores de las
edificaciones, elementos y espacios
publicos del bien, que constituyen el
caracter ambiental y propio del bien. Para
lo anterior, se deberd contemplar como
base lo dispuesto en la declaratoria de este.
Se deberd incluir un anélisis descriptivo y/o
tipoldgico de los distintos atributos que se
reconocen del bien u otros identificados
durante el desarrollo del estudio.

Para lo anterior, se debera recurrir a
diferentes fuentes de informacién, tales
como opiniones de actores relacionados al
ambito, analisis de las caracteristicas del
lugar a partir de lo observado en visitas a
terreno, estudio de bibliografia relacionada
u otras fuentes de informacién que permitan
perfeccionar y generar una descripcion
completa de los valores y atributos del érea
protegida.

(Tener presente la existencia del Plan
Director de los Espacios Publicos del Buen
Retiro, 2022).

i

ol 00 AT 00
‘ s N \"HLH(\\\(\\HAH
AR E= Q?Q? Dﬂﬁﬂ“ Q?@?Q?@?Q L0y

\HHHHHH/T\ ) $ ﬁ
lﬂlﬂlﬂlﬂlﬂl 11 II

oyt




A.2.4 Caracterizacién de, las especies
vegetales, medio ambiental y el climatica,
se deberd recoger informacion relevante
respecto a las especies vegetales del bien,
tales como nombre comun vy cientifico,
clasificacion  taxondmica, caracterizacion
Botdnica, caracteristica de su hoja, flor, fruto
(si esta la produce), tallo vy raiz. También se
deberd incorporar informacién sobre su
habitat, distribucion y manejo de la especie
como por ejemplo distribucidon geograficas
enzonay territorio, ecologia, descripcion del
habitat, sueloy clima.

Asimismo, debe considerar la revision y
actualizacion del catastro de arborizacion
de las éreas verdes, contemplando una
clasificaciéon, descripcion y  valoracion.
lgualmente el desarrollo de un Informe fito-
sanitario, como parte de los insumos para la
construccion del diagnostico.

A su vez, se deberd contemplar una
descripcion del clima imperante y su
repercusion sobre las especies vegetales.

Las especies deberdn representarse
graficamente sobre el plano topografico del
bien en formato SIG y complementarse en
fichas de registro.

(Tener presente la existencia del Plan
Director del Arbolado de los Jardines del
Buen Retiro, 2016 vy el Plan Director de los
Espacios Publicos del Buen Retiro, 2022).
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A.2.5 Obras de arte, esculturas y fuentes,
se debera realizar un catastro de elementos
escultoricos y otros elementos de valor
artistico presentes en el bien. Se debe
incorporar el nombre de la obra, tipologia,
localizacion, autoria, dimensiones, data de
elaboracion, materialidad, leyendas, breve
resefa histérica, fotografias, estado de
conservaciony los datos necesarios para una
comprension acabada de cada obra.

Las obras deberan representarse
graficamente sobre el plano topografico de
bien en formato SIG y complementarse en
fichas de registro, en base a antecedentes
minimos consensuados con la Comision de
Seguimiento.

A.2.6 Componente paisaje, se deberd
realizar un estudio de paisaje enfocado a
determinar el valor paisajistico del bien,
como herramienta de analisis conforme
a las medidas de conservacion que se
pudieran realizar. Se llevard a cabo a partir
del analisis de los antecedentes recabados
en terreno, de los antecedentes histéricos
(punto A2.1) vy del procesamiento de la
informacion recopilada respecto de las
unidades de paisaje identificadas (hitos
fisicos, geograficos, bidticos, culturales y/o
antrépicos) y su interrelacion.

Los hitos deberan representarse
graficamente sobre el plano topografico del
bien en formato SIG.
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A.2.7 Antecedentes del patrimonio
arqueolégicoy paleontoldgicodel bien, este
item deberd incluir una recopilacion de los
antecedentes presentes en el drea protegida
y entorno inmediato, con la indicacién de los
hallazgos arqueologicos y/o paleontologicos
de los que se tenga registro.

A.2.8 Descripcidon de la infraestructura
de uso publico, usos y sectorizacion, este
item deberd contemplar una caracterizacion
de la infraestructura actual contenida en
el dmbito del Paisaje de la Luz, mediante
un estudio de los trazados, circulaciones
mobiliario, centros culturales, senalética,
kioscos, garitos, casinos, restaurantes,
juegos infantiles, embarcadero, centros
deportivos, esculturas y fuentes, jardines
tematicos, bafios publicos, edificaciones en
general, entre otros.

Asimismo, se deberd desarrollar una
caracterizaciéon de los distintos usos de los
espacios publicos del bien, identificando
usuarios, horarios, requerimientos
espaciales u otros, ventajas y/o desventajas
de cada uno.

El estudio deberd especificar y describir
los distintos tipos de usos -deportivos,
recreacionales, festividades u  ofras
manifestaciones sociales o culturales
asociadas- en funciéon de la utilizacion
del espacio de cada una de ellas y de la
sectorizacion actual de los espacios publicos.
Deberd contemplar una  descripcion
y expresarse en diagramas de flujos o
esquemas.

Dicha informacion deberd representarse
graficamente sobre el plano topografico
del bien en formato SIG y complementarse
con fichas de registro, en base al contenido
minimo de fichas de identificacion de
espacios publicos.

A.2.9 Identificacién de los objetos de
conservacion:

Andlisis sistémico con respecto a areas
culturales mas préximas, se debera realizar
un estudio de las relaciones existentes
entre las dreas patrimoniales, incorporando
estudios de movilidad, potencialidades,
interrelaciones. Considerar el impacto de las
calles, metro, canalizaciones, entre otros.

Andlisis de la disponibilidad de recursos
hidricos, se deberd evaluar los recursos
hidricos existentes en el bien, considerando
recursos naturales y abastecimiento a través
de infraestructuras hidricas existentes,
evaluando la sostenibilidad de dichos
sistemas.

Antecedentes regulatorios, municipales de
administracién y mantenimiento vigentes,
se deberd describir el estado del arte en
cuanto a la normativa vigente aplicable en
el bien. Toda normativa vigente relacionada
directa e indirectamente con los trabajos
contratados.

Antecedentes sobre las condiciones de
seguridad del bien, se deberd estudiar el
Plan o Sistema de Seguridad vigente (Policia
Nacional, Policia del Ayuntamiento de
Madrid, Guarda Parques), su representacion
grafica de las areas que abarca, los horarios
y turnos que comprende, la existencia de
casetas de seguridad cercanas y como este
Plan o sistema se intensifica con el desarrollo
de manifestaciones y/o eventos circunscritos
en el ambito del bien.

Antecedentes sobre  proyectos en
desarrollo, caracteristicas generales de
proyectos de edificacion o infraestructura
de inversion publica o privada que estén en
actual tramitacion o en proceso de ejecucion.
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B. SEGUNDA PARTE: Diagnostico, objetivos, zonificacion y normativa asociada

B.1 Diagnostico

B.1.1 Estado de conservacion (integridad
de los componentes de las edificaciones,
elementos y espacios publicos del bien y
objetos de conservacion), debe considerar
un analisis en base a la condicion de
autenticidad de los objetos de conservacion,
el grado de degradacion o deterioro y grado
de alteracion (integridad). Asimismo, debera
presentar los resultados y metodologia
aplicada, asi como también, la explicacion
de las causas vy efectos de cada uno en la
integridad del bien, con el fin de visualizar las
estrategias para su conservacion.

Por su parte, deberd contemplar un anélisis
del estado de conservacion de todos los
componentes de las é&reas que abarca
el Paisaje de la Luz, que influyen en la
conservacionde susvaloresy atributos, tales
como, las edificaciones, la infraestructura,
el mobiliario, la iluminacién, la sefalética,
equipamiento, Servicios, elementos
escultoricos, entre otros.

Dicha informacion deberd ser representada
gradficamente  sobre un plano base
(topografico) del bien y complementarse
mediante fichas de registro.

(Tener en cuenta la existencia del informe de
Inspeccién Técnica de Edificios, 2018-2022).

B.1.2 Descripcién de las amenazas y como
afectan a los objetos de conservacién, en
base a los factores de deterioro levantados,
sedeberdidentificarlasprincipales presiones
sobre los objetos de conservacién, con sus
causas vy efectos, sefalando las debilidades
que existen para mitigarlas.

Evaluacion de elementos antrépicos
(amenazas), se deberd realizar estudio
acabado de los elementos antrépicos
existentes, considerando distintos grados de
influencia, identificando las repercusiones
que conllevan los diferentes usos de las
dreas y espacios del bien. Considerar
infraestructuras, caminos, equipamiento,
servicios, etc.

Identificacion de debilidades, realizar un
estudio de las debilidades que arriesgan
la conservacion del bien, tanto a nivel
arquitectonico,  urbanistico,  ecoldgico,
cultural, social. Se deben identificar
lugares con mayor o menor vulnerabilidad,
tanto visual como ambiental, con el fin de
desarrollar criterios de preservacion vy
conservacion.
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B.2 Zonificacién:

La zonificacion consiste en la division de la
unidad en sectores geograficos, de acuerdo
a su aptitud para cumplir con los objetivos
definidos paraella.

Estalabor tiene los siguientes pasos:

(1) Definir las variables que se
conjugaran en la zonificacion.

(2) Determinar la zonas (que se
utilizaran)

(3) Especificar los sectores (o areas)
del bien que corresponden a cada
zona.

(4) Sefalar los objetivos especificos
de cada zona.

Se deberd tener en cuenta toda Ia
informacion recabada en cuanto a valores y
atributos, objetos de conservacion, estado
de conservacién, amenazas, entre otros,
asi como también, el andlisis de usos de los
distintos sectores, enfuncionde la utilizacion
del espacio de cada uno de ellos.

Algunoscriterios aconsiderar enladefinicion
de las zonas:

Zona de preservacion: se trata de aquellas
areas cuyo estado de conservacion es bueno,

por lo cual no requiere intervenciones
mayores en el periodo de validez del Plan
Director. Puede contener rasgos unicos
y de especial valor patrimonial, que son
resistentes y podrian tolerar alglin grado de
uso publico.

Objetivo: preservar los bienes patrimoniales;
facilitar la investigacion cientifica, la
educacion e interpretacion ambiental vy
formas de esparcimiento compatibles.

Zona de uso extensivo: se trata
principalmente de dareas que, siendo
representativas del bien y sus valores, han
sido o pueden ser objeto de intervenciones
de amplia gama, desde restauracién hasta
rehabilitacion, conservando la autenticidad.
Son representativos del paisaje general
de la unidad y contiene muestras de sus
rasgos significativos. Presenta condiciones
favorables para el uso publico. Las
caracteristicas del éarea y sus recursos
presentan una resistencia que permite
circuitos e infraestructura parala comunidad
en un ambiente siempre dominado por los
valores del Paisaje de la Luz. Esté catalogada
como un sector de transicion entre las areas
de més densa concentracion de publico y las
Z0Nas sin acceso.

Objetivos: conservar el bien o conjunto
procurando evitar impactos negativos en él;
facilitar el acceso y uso publico del area, sin
grandes concentraciones de visitantes, con
fines de educacion ambiental y patrimonial
y recreacion en contacto con el bien vy el
paisaje cultural urbano.
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Zona de uso intensivo: estando radicados
en ella valores patrimoniales importantes
del bien, esta se presta para actividades
recreativas relativamente densas en cuanto
a visitantes. Lo anterior, en virtud de su
aptitud paratalesusosy de subuenestadode
conservacion. Suemplazamiento y condicion
permite la habilitacion de infraestructura
y servicios para la comunidad: circuitos,
instalaciones de apoyo, servicios basicos. Se
tratard de mantener un ambiente lo menos
alterado posible, aceptando la presencia e
influencia de concentraciones de visitantes.

Objetivos:  proporcionar  servicios v
facilidades para la informacion y educacion
ambiental de visitantes a través de
infraestructura ad hoc; facilitar el desarrollo
de servicios y actividades de recreacion
intensiva en armonia con el bien provocando
el menor impacto negativo sobre éste.

Zona de recuperacién: orientada a asegurar
la recuperacién vy restauracién de los
sectores o estructuras que presentan un
alto grado de deterioro. En ellas se permiten
las intervenciones que tengan por objeto
ayudar a detener el deterioro vy asegurar el
proceso de recuperacion, restauracion vy
conservacion. Podran definirse en esta zona
prioridades para la recuperacion.

Objetivos: realizar las acciones necesarias
para volver las éareas degradadas a una
condicién lo més cercana posible a su estado
original, por lo menos desde ciertos puntos
de vista, en pleno respeto a la autenticidad
del bien.
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Zona de uso especial: dreas generalmente
de una reducida extension que son

esenciales para la administracién, obras vy
otras actividades que tienen un caracter
instrumental en relacion al gran objetivo que
es laconservaciony puesta en valor del bien.
Ejemplos: bodegas, oficinas, talleres.

Objetivos: realizar actividades esenciales
para la  administracion  del  bien,
contemplando su conservacion y debido
manejo, y minimizando el impacto negativo
-sobretodovisual-sobre el bieny suentorno.

Zona _de amortiguacién: es un érea
correspondiente al entorno del bien, ubicada

fuera de sus limites administrativos, cuya
funcion es evitar impactos negativos sobre
el sitio. Estos impactos negativos pueden
ser el desarrollo intrusivo, la pérdida de
la calidad visual desde o hacia el bien, la
contaminacion, etc. Las intervenciones en
esta zona se deben guiar por esa maxima,
es decir, solo cabe realizar intervenciones vy
acoger usos que no impacten negativamente
el bien, desde ninglin punto de vista.

Cabe hacer presente eneste apartado que se
esta en conocimiento que el bien en estudio
no cuenta un una Zona Buffer delimitada,
equidistante alos limite establecidos de este,
sino que declara como zona de proteccién
del bien, gran parte del casco histérico
de Madrid, 4rea que cuenta con estrictas
regulaciones segin el PGOUM 97, por tal
motivo un é&rea de amortiguamiento con
limites no fue considerada en la candidatura,
pero para el ejercicio de este trabajo y para
un mejor resultado del Plan, este limite
podria definirse, con el objeto de respaldar
mayormente las exigencias de la normativa
urbana existente.

Objetivos: mantener un entorno libre de
amenazas para el bien, evitando los impactos
negativos sobre este.
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A continuacion visualizamos dos ejemplos
de zonificacién. En el primero se zonifica
en funcion del estado de conservacion
del conjunto monumental - Alcdzar de
la Puerta de Sevilla- Luego de detectar
las distintas situaciones de la edificacion,
segln la gravedad y/o nivel de riesgo que
en apariencia presentan las anomalias
patoldgicas observadas, se establecieron asi
criterios de zonificacion.

-ZonaA: Seestimaque, dado que esa zona presenta danos
que afectan significativamente a elementos estructurales,
los trabajos de investigacion adicionales a realizar sobre
sus elementos constructivo-estructurales y de cimentacion
se encuadrarian dentro de un nivelde actuacion 5, es decir
ACTUACION URGENTE

-Zona B : Aligual que la anterior, dado el grado de afeccion
de determinados elementos estructurales, se considera
necesario establecer una campana de investigacion dentro
de un nivel de actuacioén 5, definido como ACTUACION
URGENTE

- Zona C : Se engloban en esta zona elementos con danos
eminentemente superficiales, que, a priori, no parecen
representar un riesgo inminente para la estabilidad del
edificio; es por ello que se estima oportuno que lo trabajos
adicionales de investigacion se consideren en un nivel de
actuacién 6, descrito como ACTUACION NORMAL
(NO URGENTE)

- Zona D : Al estar constituida por partes de la edificacion
que han tenido intervenciones de consolidacion y
restauracion relativamente recientes 'y no presentar
deterioros resenables, se consideran las labores adicionales
de investigacion como de nivel &, esto es ACTUACION
NORMAL (NO URGENTE)

A 136

Imagen N° 56. Estudio Previo al Plan Director del
Alcdzar de la Puerta de Sevilla.

Nota. Ministerio de la Cultura y Deporte
(2012, pp. 43-44)

Imagen N° 57. Etapa 3 de la “Elaboracion del Plan de
Manejo y Lineamientos de Intervencion para el Parque
Forestal, inserto en la Zona tipica o Pintoresca Parque

Forestal y entorno que senala”.

Nota. ONG Posicionamiento Local (POLOC)
(2023, p 15).
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Enelsiguiente ejemplo se presenta el trabajo
de zonificacion que se ha desarrollado
para la elaboracion del Plan de Manejo vy
Lineamientos de Intervencién del Parque
Forestal, en Santiago de Chile. A partir de
la superposicion de usos y amenazas, se
definieron 6 zonas de manejo para guiar la
gestion del parque, estas engloban objetivos
generales de gestion tales como:

(1) Zonadeconservacionparalapermanencia
y el paseo: resguardar sus caracteristicas
y controlar las variables que puedan
afectarlas, principalmente aquellos usos que
sean incompatibles con el caracter de paseo
y permanencia que posee el Parque.

(2) Zona de integracién del borde rio: zona
que se encuentra invisibilizada del conjunto
del parque. Visibilizar el rio dentro de la
cotidianidad.

|

Zonificacién B o i
> Plan de Manejo L] / ] =1 N/
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(3) Zona de transicién poniente: presenta
grado de deterioro importante.

(4) Zona de amortiguacion: su funcion es
amortiguar impactos negativos sobre el
Parque. Controlar intervenciones.

(5) Zona de transicion oriente: zona de gran
friccion urbana, area de mayor exposicion
(proyectos de gran impacto, piqué linea 7
metro).

(6) Zona de servicios culturales: usos
vinculados a generar instancias de
produccion artistica, las cuales pueden ser a
través de actividades o eventos orientados
a distintos tipos y tamanos de publicos,
fidelizacion entre las distintas formas de
promocién cultural vy la conservacion del
parque.

ZONAS DE MANEJO @
SIMBOLOGIA

Zona tipica Parque Forestal y
entorno que seala

ZAM Amortiguacion
- ZSC Servicios culturales

ZTP Transicién urbana poniente

ZTO Transicion urbana oriente

ZI  Integracion al borde rio

¢ Conservacion para la
permanencia y el paseo
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B.3 Normas:

Este item deberd definir las normas que
aplicardn a cada zona, conforme a los
objetivos de conservacion consensuados. Se
podrd establecer por ejemplo, qué tipo de
intervenciones corresponden a cada zona,
usos permitidos o actividades, el tipo de
infraestructura, entre otros.

De esta manera, se podrd senalar el tipo
de intervenciones que compete autorizar
a cada institucién y bajo qué normativa
especifica se encuentra regulada (los
criterios de intervencién, reglamentos, u
otros instrumentos regulatorios vigentes
deberan ser complementarios a la presente
normativa).

Imagen N° 58. Real Jardin Botdnico.

Nota. Ayuntamiento de Madrid (2022).

]

TonoADOO]
o110 (rorlbogd)

(il

B —Ta

o




3.2 Contenido del Plan Director | CAPITULO

C. TERCERA PARTE: Programas de manejo y proyectos relacionados

Se define por tanto como programa, la
organizacion de actuaciones generales que
podrian desarrollarse en un bien dentro de
un periodo determinado.

Ahora bien para precisar de mejor manera
estos, debido a las distintas naturalezas que
lo componen, se podran dividir en programas
1 (P1) de conservacién (mantenimiento)
o programas 2 (P2) de desarrollo. Esto
permite que los contenidos tengan mas
probabilidades de quedar instalados en
los procesos de gestion, de los distintos
actores que interacttian con el bien, como
por ejemplo lo que principalmente lidera el
Ayuntamiento (contratos de mantenimiento
general tales como; podas, riego, corte
de césped, mejoramiento de senderos,
reparacion de bancos, reparacion de farolas,
conservacion de pinturas del vallado,
funcionamiento, limpieza y mantenimiento
de fuentes de agua, entre otros), quedando
todos estos instalados como P1.

C.1 Programas de manejo

Estos organizan los diferentes campos de
accion que se deben emprender para el logro
delosobjetivos.Losprogramasmasgenerales
o de largo plazo, pueden contemplar
determinados proyectos -especificos y de
duracion definida- a ejecutar. Los proyectos
podran ser de intervencion o de gestion.

Entre ellos, se pueden definir los siguientes
tipos de programas de manejo:

C.1.1 Programa de manejo de recursos
culturales:
(1) Subprograma de proyectos de
restauracion (P1)
(2) Subprograma de proyectos
habilitacion (P1)
(3) Subprograma de proyectos de
mantenimiento (P1)

C.1.2 Programa de manejo de recursos
naturales y paisajisticos:
(1) Subprograma de conservacion
de flora (P1)
(2) Subprograma paisaje (P2)
(3) Subprograma de apoyo a la
investigacion (P2)

C.1.3 Programa de uso publico:
(1) Subprograma de infraestructura
(P1)
(2) Subprograma de difusion,
educacion patrimonial e
interpretacion de los valores
y atributos (P2)
(3) Subprograma de ordenacion
turistica (P2) (capacidad de carga
del bien).

00 o A0 Do

DHHHD

rorthord BT

03

oyt




CAPITULO 03 | 3.2 Contenido del Plan Director

C.1.4 Programa para el manejo de desechos
y limpieza (P1)

C.1.5 Programa de seguridad (P1)

C.1.6 Programa para la sustentabilidad y
adaptacion al cambio climatico (P2)

C.1.7 Programa de administracion vy
operacion (P2)

C.1.8 Programa de apoyo a la investigacién
(P2)

Lomas adecuado serdestablecerunordende
prioridades para los proyectos incorporados
en cada programa.

Para cada uno de los programas, asi como de
los proyectos que ellos comprenden, se debe
indicar:

1) Breve Descripcion

2) Objetivos Especificos

(3) Zonas donde se aplica (de acuerdo a la
zonificaciéon ya efectuada)

(4) Proyectos asociados, responsables vy
fondos

(5) Planificacion y Diagrama Gantt

—~

C.2 Plan de monitoreo:

Con el objeto medir la efectividad y el
progreso en el logro de los objetivos o
metas del plan director, mediante un andlisis
cuantitativoy cualitativo, se deberd proponer
una metodologia que aborde el seguimiento
y evaluacion del Plan Director en su tiempo
de ejecucion, considerando como minimo los
siguientes parametros:

- Indicador

- Lugar de medicion

- Método de mediciony andlisis
- Frecuencia

- Responsable

La metodologia deberd ordenarse conforme
a los programas y deberd explicitar los
criterios  planteados para definir los
parametros de medicion.
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D. CUARTA PARTE: Criterios de intervencion a desarrollar

Se deberdan desarrollar los criterios de
intervencion para el bien, con el objeto de
orientar las intervenciones asociadas a los
proyectos futuros y a su mantenimiento,
intervenciones puntuales vy especificas
de mejoras, conservacion o preservacion
de elementos constituyentes de las
edificaciones, elementos, espacio publico
y areas verdes, lo cual deberd plantearse
en funcion de la conservacion de los
valores y atributos del Sitio de Patrimonio
Mundial, objetos de conservacion y/o de la
zonificacion.

Los criterios deberan considerar todo el
apoyo grafico necesario para ayudar a la
comprension del instrumento, mediante
la elaboracion de esquemas que incluyan
indicaciones de proporciones y medidas de
todos los aspectos a regular.

El documento deberd contemplar como
minimo los criterios para la intervencion los
siguientes componentes:

D.1 Tratamiento del componente histérico
y arguitecténico

D.1.1 Criterios de intervencidon para
el tratamiento del trazado, perfiles,
circulaciones y espacios de permanencia,
se plantean en torno a las caracteristicas
de los trazados de las areas y espacios
del bien, sus circulaciones, o espacios de
permanencia. Se deberan reconocer anchos,
tipos de pavimentos (materialidades) vy
las consideraciones en cuanto a las obras
de reparacién, reposicién o reemplazo de
ellos (tener presente la existencia del Plan
Especial Recoletos-Prado).
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D.1.2. Criterios de intervencion para los
elementos constructivos y decorativos
(esculturas, obras de arte, fuentes, entre
otros): son criterios para el tratamiento
de los elementos escultdricos y fuentes,
constructivos o de caracter conmemorativo
en el espacio publico.

D.1.3. Criterios de Intervenciéon a la
edificacion: corresponden a las indicaciones
o0 recomendaciones especificas relativas
a las caracteristicas  arquitectonicas,
morfoldgicas, volumétricas, constructivas,
materiales u otras relevantes que se deben
considerar vy aplicar en los proyectos sobre
edificaciones. Estos proyectos podrian
eventualmente considerar: las edificaciones
(BIC 'y Conjunto Histérico), kioscos,
bafos publicos, estructuras de cafés,
restaurantes, escenarios, ferias temporales,
etc., este punto ademas se vincula con la
zonificacion de las areas en las cuales puedan
desarrollarse los proyectos mencionados. A
su vez, este apartado deberd tener presente
lavinculacion conlos limites publico-privado,
tales como; antejardines, areas cercadas,
atrios de accesos, vistas desde el interior
al exterior, la visibilidad de las fachadas de
edificios relevantes del bien, entre otros.

Las normas deberdn considerar apoyo
grafico, con esquemas que incluyan
indicaciones de proporciones y medidas de
todos los aspectos de la edificaciony dreas a
normar, fichas, catastros, informes, etc.

(Tener en cuenta la existencia del informe de
Inspeccion Técnica de Edificios, 2018-2022).
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CAPITULO 03 | 3.2 Contenido del Plan Director

D.2  Tratamiento del componente
paisajistico y natural

(Tener en cuenta la existencia del Plan de
Infraestructura Verde y Biodiversidad).

D.2.1 Criterios de intervencién para las
areas verdes y arborizacion: son criterios
parala conservacion de las caracteristicas de
lamasavegetal,encuantoaespecies, colores,
alturas, volimenes, distancias u otros.

En este punto se deberd incorporar un
protocolo de extraccion, poda, reforestacion,
corte, riego vy aplicacion de productos en
vegetacion, tanto para el arbolado, césped y
especiesarbustivas. Tendrd que considerarse
la renovacion de los elementos naturales a
partirdel catastrode arborizacionelaborado,
debido al paso del tiempo, por cambio
climatico y danos causados por el hombre.

Se deberd incluir las disposiciones respecto
a la poda, incorporacion de nuevas especies,
aplicacién de fertilizantes, extraccién de
especies, corte de césped, poda de arbustos,
riego, combate de plagas, entre otros.

(Tener presente la existencia del Plan
Director del Arbolado de los Jardines del

Buen Retiro, 2016 vy el Plan Director de los
Espacios Publicos del Buen Retiro, 2022).

|

Imagen N° 59. Paseo del Padro y Recoletos peatonales

Nota. Europa Press de Madrid (2021).
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D.2.2 Criterios para la conservacion
del componente escénico: son criterios
orientados a la proteccion de ciertos ejes
visuales, edificaciones historicas singulares
y/o la interrelacién de elementos o hitos
culturales que componen el paisaje del
bien. Si bien estos criterios no abordan los
monumentos presentes en el area, es de
interés para la conservacion del paisaje
las distintas vistas, remates visuales y su
relacién con el medio urbano vy natural que
comprende el érea protegida.
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D.3 Criterio para la infraestructura de uso
publico.

D.3.1 Mobiliario urbano e iluminacién, se
deberd especificar el tratamiento para la
incorporaciéon o reposicion de mobiliario
urbanoy luminarias, indicando los criterios y
justificacion técnica de la propuesta.

D.3.2 Instalaciones de escenarios, puestos
provisorios etc. asociados al desarrollo de
eventos masivos y aplicaciones visuales, se
deberd realizar un Estudio de “Capacidad de
Carga” lo que involucra conocer el volumen
de publico, estructuras e infraestructura
provisoria que pueden soportar los espacios
publicos del bien. Este estudio deberaindicar
una o mas zonificaciones apropiadas para
el desarrollo de eventos, su periodicidad y
horarios. Este punto también deberd indicar
la pertinencia vy los sectores donde estos
podrian efectuarse.

D.3.3. Criterios para el disefio e instalacion
de publicidad, propaganda y sefalética,
son las indicaciones o recomendaciones
especificas que determinan la forma,
mecanismos de colocacién, temporalidad
de la publicidad y propaganda inserta en
los espacios publicos del bien. Se deberd
revisar y considerar algunos aspectos
de la normativa local de propaganda en
espacio publico y deberd desarrollarse una
senalética homogénea y consensuada para
todas las instituciones publico-privadas que
sean de acceso a visitantes (museos, centros
culturales, estaciones, instituciones de
gobierno, entre otros).

D.3.4 Criterios para responder a las normas
de accesibilidad universal

D.3.5 Criterios para el uso de espacios de
estacionamiento

3.2 Contenido del Plan Director | CAPITULO

D.3.6 Criterios para el manejo del
patrimonio arqueolégico y paleontoldgico,
son las indicaciones o recomendaciones
especificas relativas a las caracteristicas
arqueologicas o paleontologicas, tipoldgicas
de formacion, contexto y temporalidad, u
otras relevantes que se deben considerar
para los proyectos que se realicen dentro
del bien, para la conservacion de los
valores y atributos por los cuales asi fue
declarada vy para la recuperacion, estudio
o mantenimiento del caracter ambiental vy
propio de ella.

En base a la informacion recopilada,
deberd contener la propuesta de manejo
arqueoldgico y/o paleontologico, que
podrd contemplar la caracterizacion segin
corresponda, el rescate y/o registro y la
puesta en valor del lugar.

D.3.7 Criterios para el manejo de desechos
y limpieza de los Espacios Publicos del bien,
se deberdn sugerir tratamientos alternativos
que ayuden a la gestiéon de desechos
permanentes de los edificios culturales e
instituciones, asi como los residenciales vy
para eventos desarrollados en los espacios
publicos del bien.

D.3.8 Criterios parael manejo de elementos
desaparecidos, son las indicaciones o
recomendaciones especificas relativas a las
caracteristicas de los elementos que ya no
existen en el bien o que si existen, pero estan
bajo el terreno natural, u otras relevantes
que se deben considerar para los proyectos
que se realicen dentro del bien, para la
conservacion de los valores vy atributos
por los cuales asi fue declarado y para la
recuperacion, estudio o mantenimiento del
caracter ambiental y propio de él.
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CAPITULO 03 | 3.2 Contenido del Plan Director

Equipo de trabajo (Medios humanos)

Se refiere al equipo base para el desarrollo
del Plan Director del Paisaje de la Luz, este
deberd ser una agrupacion multidisciplinaria
de expertos, es por ello que debera
contar como minimo con los siguientes
profesionalesy roles:

(1) Jefaturay coordinacion:

Profesional del éarea de la arquitectura,
con experiencia en el desarrollo de
instrumentos de planificacion territorial o
para la planificacion del manejo de areas de
proteccion cultural y natural.

(2) Profesional especialista
en intervencién arquitecténica:

Profesional arquitecto con especialidad vy
experiencia en conservacion, restauracion y
rehabilitacion del patrimonio arquitectonico.

(3) Profesional especialista en
paisajismo:

Profesional arquitecto con especialidad
y experiencia en paisajismo y mobiliario
urbano.

(4) Profesional especialista en flora
y vegetacién:

Profesional ingeniero forestal, agronomo,
bidlogo o afin, con experiencia en
caracterizacion y/o manejo ambiental.

(5) Profesional conservador/
restaurador:

Conservador restaurador con experiencia
en levantamiento, diagnostico de estado de
conservacion e intervencion de elementos
escultoricos y fuentes.
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(6) Profesional historiador e
investigador:

Historiador de preferencia con experiencia
en procesos histéricos urbanos.

(7) Profesional mediador cultural:
Antropologo, socidlogo o de las ciencias

sociales, con experiencia en participaciéon
ciudadana.
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Medios econdmicos

El presupuesto base de licitacion del
contrato es de 70.000 € (setenta mil euros),
mas 14.700 € (catorce mil setecientos
euros) de IVA, en total 84.700 € (ochenta
y cuatro mil setecientos euros). Contrato
con una vigencia de 360 dias (12 meses
aproximadamente).

Laforma de pago se gestionara por medio del
Ayuntamiento de Madrid, quien, a través de
la Direccién General de Patrimonio Cultural,
procederd a efectuar el pago en 4 estados de
pagos conforme a la entrega de cada etapa,
que se realizard de la siguiente manera;
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Los porcentajes de pago se han establecido
segln el nivel de trabajo a realizar, la etapa
1 por ejemplo, considera un alto nivel de
investigaciony recopilacion de antecedentes
(levantamiento de informacion, traslados,
impresiones, trabajo de campo, etc.), pero la
mayor parte de informaciényaestarecabada
y procesada en el Dossier presentado
para la candidatura. La etapa 2 plantea un
proceso de revision, orden de lo recopilado
y diagnéstico (trabajo de gabinete).
Finalmente, las etapas 3y 4 consisten en la
elaboracion de los resultados esperados, lo
gue supondrad un mayor grado de analisis y
revisiones (reuniones con la Comision de
Seguimiento y participacion publica), con el
objeto de afinar y consensuar la integralidad
para el bien que supone este estudio.

Cada pago se realizara dentro del plazo de
30 dias contados desde la presentaciéon
del documento final respectivo, segin la
naturaleza de los servicios. Se deja expresa
constancia que este serd pagado una vez
recibido conforme los productos, lo que
deberd acreditarse mediante el respectivo
informe emitido por la Comision de

Imagen N° 60. Tabla de pagos segun etapas Seguimiento.
ESTADO % DE ESTADO
DE PAGOS CONTENIDO DE PAGO
Estado de Pago 1 Contra entrega de Etapa 1: Antecedentes generales y 20%
linea base y V°B® de la Comisidon de Seguimiento

Estado de Pago 2 Contra entrega de Etapa 2: Diagnostico, objetivos, 20%
zonificaciony V°B® de la Comision de Seguimiento

Estado de Pago 3 Contra entrega de Etapa 3: Programas de manejo y 30%
seguimiento y V°B® de la Comision de Seguimiento

Estado de Pago 4 Contra entrega de Etapa 4: Criterios de intervencion y 30%

V°B° de la Comision de Seguimiento
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CAPITULO 03 | 3.2 Contenido del Plan Director

Fases temporales de implementacion

Eldesarrollodel Plan Directory sus Criterios
constard de cuatro (4) etapas. El plazo
maximo de ejecucion de cada etapa sera de
60dias corridosy lacontraparte Comisiénde
Seguimiento dispondra de 10 dias corridos
para la revisién de las entregas. En caso de
haber observaciones a las entregas de la
etapa, el equipo que desarrolla los productos
contara con 10 dias corridos como maximo
para subsanarlas. Por su parte, la Comisién
de Seguimiento contara con 10 dias corridos
adicionales para dar el visto bueno a las
respuestas del proveedor y aprobar la etapa
correspondiente.

Los plazos indicados anteriormente no
suspenden el plazo de vigencia del contratoy
no podra continuar con las etapas siguientes
sin la aprobacion de la vigente. El contrato
por lo anteriormente descrito, deberd
tener una vigencia de 360 dias (12 meses
aproximadamente).

Cada etapadebera contemplar como minimo
una reunidon mensual con la contraparte
Comisiénde Seguimiento,conelfindeaclarar
dudas, revisar el avance de los contenidos o
coordinarinstancias de participacion publica.

La ejecuciéon de cada etapa considerard el

desarrollo de las actividades y entrega de los
contenidos que continuacion se definen:
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Etapa 1:
Desarrollo de la parte A del Plan Director.

Corresponde al desarrollo de la parte A del
Plan Director y considerard una reunion
inicialdeajustemetodoldgicoconlaComisién
de Seguimiento al momento del inicio de
las actividades. Asimismo, la realizacion de
visitas a terreno con la Comision.

(1) Contemplalaentregade un
informe inicial.

Contra la revision de la documentacion
existente, lo cual tendrd como objetivo
presentar un diagnostico del estado del
expediente del bien, en relacion con los
contenidos requeridos para los documentos.
A su vez, este informe incluird los ajustes
que se requieran al Diagrama Gantt y un
calendario de actividades de acuerdo a la
fechadeiniciode las actividades. Este deberd
detallar las reuniones con la contraparte
Comisién de Seguimiento, entregas, plazos
de revision estipulados, plazo de respuesta a
observaciones, participaciones ciudadanas,
entre otros.

Este informe igualmente comprenderd
la identificacion de los actores locales
relevantes para el proceso con el mapa de
actores indicados en el Sistema de Gestion
y tendrd un plazo de entrega maximo de 20
dias corridos desde la fecha de inicio de las
actividades.

(2) Desarrollo de la parte A del Plan
Director.

Contempla el desarrollo de las actividades
y entrega de informe con el contenido de
la parte A del Plan Director (antecedentes
generalesy linea de base).
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Etapa 2:
Desarrollo de la parte B del Plan Director

Contempla el desarrollo de las actividades
y entrega de informe con el contenido de
la parte B del Plan Director (diagndstico,
objetivos y zonificacion).

Etapa 3:
Desarrollo de la parte C del Plan Director

Contempla el desarrollo de las actividades
de la parte C del Plan Director (programas
y seguimiento) v la entrega de un informe
consolidado con las tres partes de la
propuesta del Plan Director.

Etapa 4:
Desarrollo de la parte D de los Criterios de
intervencion y entrega final de los productos.

Contempla el desarrollo de las actividades y
de la propuesta de criterios de intervencién.

Considerard la entrega final de todos
los productos requeridos en los pliegos,
entregado a modo de consolidado de la
informacion  sistematizada vy elaborada
en todas las etapas, subsanando las
observaciones realizadas por la Comisién
de Seguimiento. Deberan utilizarse todas
las Tecnologias de Informacion y Geogréfica
(TIGs) para el levantamiento vy andlisis
de las etapas de este Plan, con el objeto
de establecer una plataforma activa vy
actualizada del contexto del bien.

Imagen N° 6 1. Escultura y Museos.

Nota. Ayuntamiento de Madrid (2022).
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3.2 Contenido del Plan Director

Participacion publica, difusion y educacion

Con el objeto de construir un diagndstico
integral, un Plan Director eficaz y Criterios
de Intervencion, que permitaneluso practico
por parte de la comunidad y los diversos
administradores y comunidades que velan
por el desarrollo y conservacion del bien,
se establece la necesidad de desarrollar
un proceso participativo y educativo, que
involucre a la total diversidad de actores
locales, individuales e institucionales
presentes e interesados en él.

La participacién y educacion publica son
procesos transversales que se desarrollan
durante diversas etapas del estudio,
procurando la participacion activa de los
actores locales, en los resultados de los
objetivos planteados. Para ello se debera
utilizar un enfoque cualitativo en el trabajo,
que permita la vinculacion del individuo con
suentornoatravésdelaaplicaciondetécnicas
de participacion grupal con pertinencia
sociocultural al lugar de intervencion.

Se deben considerar las estrategias y medios
necesarios para realizar las convocatorias,
velando porqgue sean los més pertinentes de
acuerdo a las caracteristicas y dindmicas de
la ciudadania.

E
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La consultora deberd entregar como parte
de la oferta, la metodologia que aplicara para
el desarrollo de las actividades de medicion
cultural (difusiony educacion), las que deben
considerar instancias de reunion con la
comunidad, comerciantes e instituciones.
Deberd incorporar todos los aspectos
relacionados con la convocatoria, cantidad y
descripcion de las actividades, herramientas
que se utilizaran y metodologia que asegure
el desarrollo de instancias de participacion.

Esta propuesta debe ser consistente con
el desarrollo de la participacion como
un proceso que asegure la entrega de
informacion vy la consulta, lo que se debe
reflejar en el andlisis de la informacién
obtenida a través de la participaciéon de la
ciudadania en un informe final consolidado.

Para cada jornada, serad fundamental contar
con la presencia y apoyo de profesionales
que conforman la Comision de Seguimiento
o algunos miembros de los grupos de trabajo
del CCS del Paisaje de la Luz.
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Etapal
de Desarrollo de parte A del Plan Director:

(a) Jornada de ajuste metodolégico,
identificaciondeactoreslocalesydiagnostico
inicial.

Deberd identificarse y determinar quiénes
son los actores locales (Sistema de Gestion)
relacionados al area de estudio para las
posteriores reuniones con la comunidad,
mediante una caracterizacion socio cultural
delasorganizaciones existentes deinfluencia
enel bien, considerando tanto los residentes,
comerciantes, funcionarios de instituciones
y la poblacién flotante existente. Se deben
realizar las acciones necesarias (entrevistas,
visitas, mesas de trabajo, etc.) paraidentificar
las visiones, necesidades, prioridades, de los
distintos grupos identificados, obteniendo
una breve descripcion de cada una de ellos,
su ubicacion, datos de contactos y numero
de integrantes, entre otros.

La presente jornada deberd considerar al
menos una instancia de taller entre el, con el
fin de construir un diagnostico preliminar.

Imagen N° 62. Proceso participativo de Madrid cuando

pri

esenta al Paisaje de la Luz a la candidatura de la

UNESCO.

Nota. Ayuntamiento de Madrid (2021).
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(b) Jornadas de introduccion,
recopilacion de antecedentes, visiony misiéon
del Paisaje de la Luz.

Se deberdn presentar al publico objetivo
las conclusiones obtenidas tras las previas
jornadas de participacién ciudadana vy
transmitir el rol de la comunidad en la
identificaciénde los elementos patrimoniales
presentes, sus valores, etc.

Se debe considerar como minimo dos
jornadas participativas, incluyendo talleres
en cada una y mediante las cuales se dara
una introduccion a los estudios del presente
proyecto, los resultados del diagndstico
preliminar institucional y el desarrollo
de la primera parte del Plan Director
(antecedentes generales y linea de base).

(1) Se deberd informar en estas instancias
el objetivo de los documentos técnicos
y abordar los antecedentes y pautas
metodoldgicas que guiardn el desarrollo
de ellos (Plan Director y Criterios de
intervencion).

(2) Se deberd considerar talleres que
aborden la primera parte del Plan Director
(antecedentes generales vy linea de base),
considerando talleres para la construcciéon
de la vision y mision del bien y analisis de la
situacion actual.
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Etapa?2
de Desarrollo de la parte B del Plan Director,

jornadas  de  diagndstico  participativo,
zonificacion y normas.

Se deberan presentar a la comunidad las
conclusiones obtenidas tras las previas
jornadas de participacion ciudadana.

Laetapa 2 debe considerar como minimo dos
jornadas participativas que incluyan talleres
y en las cuales se tratard la segunda parte
del Plan Director (diagnéstico, objetivos vy
zonificacién):

(1) Mediante un taller de participacion que
aborde la identificacion de las amenazas
que afectan el bien, analizando sus causas
y efectos y debilidades para mitigarlas
y que aborde las metas esperadas para
implementacién del Plan Director.

(2)Medianteuntaller quetratelazonificacién
de los espacios publicos en razéon de los
objetivos esperados para el Plan Director y
su normativa asociada.

Etapa 3
de Desarrollo de la parte C del Plan Director,

jornada de programas.

Se deberan presentar a la comunidad las
conclusiones obtenidas tras las previas
jornadas de participacion ciudadana.

En esta cuarta etapa, el diagnostico
participativo deberd considerar la tercera
parte del Plan Director (Programas vy
seguimiento).

Debe considerar como minimo una jornada
participativa, en la que se trabaje la revisién
de las estrategias para la conservacién del
bieny la priorizacién de las acciones.
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Etapa 4
de Desarrollo de la parte D de los
Criterios de Intervencion, jornada de
elaboraciéon de  Criterios de Intervencion.

Se deberd presentar a la comunidad un
resumen de las conclusiones generales
obtenidas en las jornadas previamente

descritas.
En esta cuarta etapa, el diagndstico
participativo deberd considerar como

minimo dos jornadas de participacion:

(1) Se debera tratar el punto 5 de las bases
técnicas sobre criterios de intervencion Se
deberadn trabajar las directrices técnicas
para la intervencion y conservacion de los
componentes del bien.

(2) A su vez, debera considerar una jornada
de retroalimentacion de los resultados,
mediante la presentacion a la comunidad un
resumen de los resultados y conclusiones
obtenidas en las jornadas previamente
descritas.

Enestalltimajornada, se deberdn presentar
tanto las conclusiones del andlisis realizado,
como la propuesta final del Plan Director
y Criterios de Intervencién, clarificando
la conjugacion de los aspectos legales,
administrativos, técnicos y comunitarios que
dan sustento a la propuesta. Finalmente, se
deberd recoger las apreciaciones y consultas
por parte de la comunidad.
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c) Informes consolidados de cada
jornaday medios de verificacion:

Luego de cada etapa se deberd presentar
un informe consolidado de las actividades
desarrolladas. Este se deberd acompanar
de medios de verificacion de las actividades
realizadas (fotografias, actas de asistencia
u otras) y pautas de sistematizacién de la
informacionrecopiladaendichasactividades.

Difusion y Educacion

Por tanto, la difusion y educacién del
Plan Director Criterios de Intervencion
del Paisaje de la Luz, tiene que lograr
identificar y reconocer el valor excepcional
y universal como un patrimonio comun en
el imaginario colectivo de los ciudadanos
madrilefios y de las instituciones que lo
habitan. Es un legado vivo y evolutivo que
la sociedad actual puede y debe redefinir
desde su contemporaneidad, en este
contexto cobran sentido estos procesos
de difusion, educacion y reapropiacion del
Bien por parte de los ciudadanos, ya que
cada sociedad tiene el derecho a definir su
propio patrimonio como apunta la UNESCO.
Conocer la historia, el caracter singular
del Bien, su identidad, el uso del espacio
publico, los espacios verdes, sus edificios y
monumentos, el arte que atesora, la cultura
y laciencia que se ha conformado con el paso
de los siglos y que ha evolucionado como un
paisaje cultural que hoy define a este ambito
de la ciudad de Madrid.

Todos estos valores tienen que visibilizarse
paraque los ciudadanos de Madridy aquellos
que visitan la ciudad puedan identificar,
conocer y disfrutar a través de proyectos y
acciones que se incorporan en las estrategias
y herramientas de comunicacién que
actualmente posee el Ayuntamiento de
Madrid vy las instituciones que lo conforman.
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La consecucién y desarrollo de la difusion y
educacion del desarrollo del Plan implican
la colaboraciéon de la Administracion e
instituciones publicas y privadas, ademas
y muy especialmente del apoyo vy la
participacién ciudadana. La solidaridad e
implicacion de la poblacion es un ingrediente
indispensable y definitivo para la ejecuciéon
del Plan. Una de las principales estrategias
paraimplicar enel proyecto ala poblacion, es
la de mantenerla informada de la actividad
que se estd desarrollando. Entre las
medidas que como sugerencias se aportan
a continuacion u otras distintas, se podra
elegir una linea idonea de comunicacion vy
sensibilizacién que asegure el vuelco de la
poblacidn, tanto de Madrid como foraneos.

Pueden sugerirse:

(1) La programacion de campanas periodicas
en los medios del avance del Plan Director.

(2) La edicién periddica de pequefios folletos
digitales ofisicos explicativos de los objetivos
gue se van consiguiendo con el desarrollo del
Plan.

(3)La celebracién de las jornadas antes
mencionadas para ilustrar y debatir las
soluciones y logros conseguidos.

(4) La programacion de recorridos de visitas
libres al bien y sus componentes, con los
requisitos necesarios de seguridad (ejemplo
visitas “Abierto por Restauracion: Puerta de
Alcald”).

(5) El establecimiento de un punto de
informacion permanente sobre lamarcha del
desarrollo del Plan (centro de Interpretacion
Paisaje de la Luz, CentroCentro).
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(6) Difus.ién en medios digitales y larelacién ¥ | MADRID
y comunicacion con redes sociales como las
paginas del Ayuntamiento de Madrid, del

Paisaje de la Luz, de las demas instituciones
relacionadas (Museos y Centros Culturales).

Estas u otras ideas, algunas de ellas vya
iniciadas y con muy buenos resultados
practicos (pagina web Paisaje de la Luz,
activa red social de Instagram, podcasts,
juegos virtuales, la yincana y la actual Base
de Datos Online del Paisaje de la Luz),
deberan definirse en un programa concreto
de informacioén, difusion y sensibilizacion
que se formalice al efecto y que se deberan
respaldar con la necesaria financiacion vy
poner en marcha de acuerdo con el Plan.
En resumen, la difusion vy la educaciéon son
parte fundamental de la construccion de
este insumo dado que la proteccion del
patrimonio, incorpora directrices, en las
cuales las comunidades son los principales
demandantes, consumidores y responsables
de la gestion de estos bienes vy cultura,
por tanto, el propiciar estas instancias de
participaciénciudadanaresponsableyactiva,
conllevan a que el desarrollo de este tipo de
desafios se vea mayormente respaldadoy no
impuesto.

@ MADRID

GORENO
DE ESPANA

patrimoniomundial@madrid.es © Paisaje de la Luz

Facebook Instagram  +34915887529

Ayuntamiento de Madrid 2022

Proteccidn de datos Aviso legal Accesibilidad




Productos esperados

Sin lugar a dudas, mediante el alcance de las
etapas C y D de bases para la elaboracion
del Plan Director vy Criterios, se podra dotar
de manera homogénea y consensuada la
imagen v los servicios que el Paisaje de la
Luz pretende ofrecer y proyectar. Es por ello
que también las instancias de participacion
publica responsable, vinculante y activa, son
de suma relevancia para el cumplimiento del
Plan v el objeto de su aplicacién en el bien,
dado que, tras la colaboraciéon de todos los
actores relevantes implicados, las directrices
gue este proyecto persigue gue tienen como
proposito, la preservacion, conservacion y
valoracion del bien, se veran mayormente
respaldadas y no impuestas.

MODELO DE EJEMPLO RESULTADOS PARTE C-D

PROGRAMA P1

PROBLEMATICA

3.2 Contenido del Plan Director | CAPITULO 03

A pesar de las dificultades administrativas
(titularidad) que el bien puede presentar, se
ha dado un paso gigante constituyéndose
para la declararla y extrapoldndose a una
futura Asociacion el “Consejo Civico vy
Social del Paisaje de la Luz”, que tiene como
objetivo principal configurar una solucion de
coordinacion entre los actores influyentes
directos e indirectos en el bien. Parece claro
que el objeto de administrar y preservar
un patrimonio mundial como este luego de
la declaratoria, sigue siendo un consenso
importante, por tal motivo es que la
conformaciénde la Comisionde Seguimiento
para la supervigilancia y participacion de
esta titanica tarea, se vuelve sumamente
necesariay el desarrolloy laimplementacién
de ella, mucho més apremiante.

Programa de conservacion y mejoramiento de la infraestructura de uso publico del bien.

Se evidencian en algunas zonas del bien, la existencia de elementos abandonados y en desuso (cabinas
telefonicas), sefaleticas, bebederos, bolardos, pavimentos diversos, desniveles de terreno, etc.

[ OBJETIVO GENERAL J Liberacion de las dreas peatonales del bien, de elementos disruptivos y que dificultan la circulacion.

ESTRATEGIAS

Consolidar la homogeneizacion de la infraestructura de uso publico general, a través de nuevos proyectos,
en funcion de la normativa y estdndares minimos actuales en base a los criterios de intervencion.

[ ACTIVIDADES J Elaboracién de un proyecto integral de disefio y ejecucion que considere la homogeneizacion del

P1E1A1

mobiliario y otros componentes urbanos a partir de los criterios de intervencion.

{C RITERIOS DE INTERVENCION J Reemplazo de los pavimentos por lo que se encuntran en el “Catalogo de Pavimentos del Paisaje de la Luz”

(materialidad, color, textura, tamario).
P1E1AICI

Tipo de Actividad: Estudio | Gestion | Diseno | Ejecucion
Responsable: Ayuntamiento de Madrid, Area del Gobierno de Medio
Ambiente y Movilidad.

Resultado: Operativo de retiro de elemento abandonado y en desuso.
Normativa a considerar: PGOUM 97.

Indicadores: Cumplimiento del 100% del proyecto.

Medio de verificacién: Etapas con V°B° de las entregas de obra,
realizados por la Direccion de Movilidad

Imagen N° 64. Modelo de Gest
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CAPITULO 03 | 3.2 Contenido del Plan Director

Duracion del Plan 'y su evaluacion

El Paseo del Prado, el Buen Retiro, paisaje de
Artesydelas Cienciasal ser unbiensingulary
dinamico, deberd su Plan Director evaluarse
constantemente, por una parte, tendra que
considerar programas que vayan de acuerdo
a las politicas que los gobiernos de turno
impulsen, siendo este capaz de adaptarse,
ampliarse vy suprimir consideraciones que
pudieran menoscabar nuevos desafios o
innovadoras propuestas. Deberd ser capaz
de actualizarse a los tiempos, al patrimonio
dindmico vy contingente por multiples
factores externos como: modernizacion,
globalizacion, tecnologias o nuevos usos por
parte de sus usuarios.

O también, adaptarse al imperativo cambio
climatico ante la gran superficie de areas
verdes.

Por tanto, se estima que el Plan Director
suscriba una planificacion temporal de
actuaciones con priorizacion, sean estas a
corto, mediano vy largo plazo.

Corto plazo: anos 2024 a 2026
Medio plazo: afios 2027 a 2029
Largo plazo: afios 2030 a 2033
Revision periddica: Ano 2033 -

g

Con este propdsito, se tendra que presentar
una programacion para la ejecucion de las
actuaciones alo largo de 10 afos de vigencia
de este Plan. Debemos tener presente que la
ejecuciéndealgunasactuacionesyprogramas
gue se propongan, no se puedan iniciar en
un ano en concreto, puesto que tienen su
desarrollo a lo largo de varios anos e incluso
superando los diez aflos mencionados. Ya
gue muchos de estos podrian estar ligados
a obras que se relacionan con la urbe en su
conjunto, la espera de recursos que la mayor
partedetiempotardanenllegareinclusoque
su aplicacion integral de una sola vez no es
probable dada la envergadura del territorio
gue conforma el bien y el impacto que esto
pudiera causar en el funcionamiento vy
comportamiento de la ciudad.

Imagen N° 65. Discurso del Ministro de cultura y

Deporta para el acto de celebracion del Paisaje de la

Luz

como Sitio de Patrimonio Mundial ante la UNESCO.

Nota., Ministerio de Cultura y Deporte (2021).
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Alcances de la propuesta

La investigacion resalta la necesidad de
avanzar hacia una gestion integral de
los paisajes culturales, en los que se ha
demostrado que, muchas veces, hay una
disociacion de sus elementos, en la medida
en que las formas fisicas o espaciales de la
ciudad son producto de la gestion de sus
multiples actores.

De esto se desprende que la comprension
del patrimonio urbano requiere de un
estudio interdisciplinario, que permita dar
cuenta de su complejidad. La concepcion
de un Plan Director permitird orientar
acciones de proteccién y gestiéon integral,
asi también podra establecer cuales son
las competencias especificas y cuales no,
del principal administrador del bien -el
Ayuntamiento-. En este sentido, se cree que
el proyecto propuesto contribuye a avanzar
en este camino.

3.2 Contenido del Plan Director | CAPITULO

A través de la metodologia propuesta,
se podria  avanzar hacia un proceso,
el que responda ante el dinamismo vy
multidimensionalidad de los paisajes
culturales, asi como también, se podra
identificar, como una oportunidad para
que diferentes organizaciones del mundo
privado, de la sociedad civil y del Estado
Parte, sean guiados por un documento
unificador.

Sibien, el alcance paraeste TFM considerael
Paisaje de la Luz, este podria ser un insumo
para los distintos Sitios de Patrimonio
Mundial.

Por supuesto, esto se logra en base a
diferentes mecanismos y largos procesos
de didlogo, consensos vy disensos, como
también, incluir diferentes actores con
diversos niveles de interés, posicion politica
e influencia.
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CONCLUSIONES

Unos nuevos creadores enriquecen  los
monumentos del pasado... Por tanto, la defensa
del patrimonio no consiste en conservar el
monumento como un simple vestigio, en
mantenerlo muerto. Defender el patrimonio,
conservar el patrimonio, significa ayudarle a
continuar viviendo (Le Goff, 2014, p.207).

Los paisajes culturales en areas urbanas
no pueden concebirse como monumentos
aislados; su gestion debe estar integrada a la
ciudad como conjunto, trayendo beneficios
a la comunidad. Asimismo, la gestion de su
integridad vy excepcionalidad, expresada en
los valores identificados en el sitio no pueden
seguir los estandares tradicionales para la
gestion de monumentos arquitectdnicos, o
incluso de paisajes asociados a poblaciones
tradicionales, dreas rurales o parquesy areas
planificadas. La gestion de un paisaje cultural
en un espacio urbano requiere la creacion
de alianzas vy la creacion de una gobernanza,
como el Consejo Civico y Social del Paisaje
de la Luz, capaz de dar voz a los diferentes
actoresyencontrar soluciones consensuadas
de actuacion dentro del bien. También
requiere la incorporacion de una discusion
sobre sus valores y como mantenerlos, en su
relacion con la dindmica de una megaldpolis
viva en permanente evolucion, como
instrumento para el desarrollo sostenible y
para el ejercicio de la ciudadania.

En las dimensiones normativa y técnico-
operativa, la gestion compartida establecera
las nuevas normas para la proteccion y
gestion del Sitio, haciéndolas compatible con
la legislacion vigente.

4.1 Conclusiones | CAPITULO

La Gobernanza o la arquitectura
para la gestion del bien (protocolos v
procedimientos), es algo que no estaba del
todo claro antes de levantar la candidatura
del Paisaje de la Luz, por lo que, con
el Sistema de Gestion, se ha ido
incorporando e interiorizando conel tiempo.
Por tanto, habra que ir trabajando de mejor
manera desde la caracterizacion,
describiendo con detalle la gobernanza del
bien, los procesos de toma de decisiones y
todo aquello susceptible de transformar,
mejorar e integrar en una sola propuesta,
una radiografia en detalle del
ayuntamiento % las instituciones
relevantes del bieny sus procesos internos.

Asi pues, vinculado también con la
gobernanza, parece fundamental que queden
disenados y probados, formas de monitoreo
y evaluacion periddica de todo el
Plan, que permita tomar decisiones,
actualizar los contenidos, mejorar vy/o
corregir los programas; establecer hitos
e identificar ciclos de implementacién de
las diferentes partes y piezas de este
instrumento.

Como se refleja en la metodologia o bases
para la elaboracion de este Plan,
desde lo general a lo particular, el
caracterizar/diagnosticar, para luego
establecer objetos de conservacion vy
luego objetivos de conservacion para el
bien, debiera funcionar, esto podrd dar
fluidez en la elaboracion del Plan vy
permitird ir operacionalizando ideas.

MIALT INEENAINAD
o[ ]o Q?@?Q?Q?Q D000

TTIE i i
D0l Q?Q?Q?@?Q Al

04

o




CAPITULO 04 | 4.1 Conclusiones

El gran desafio de este proceso de
elaboracion, posterior resultado y aplicacion
del Plan Director y sus Criterios de
Intervencion para el Paisaje de la Luz son; el
que las normativas o exigencias ya existentes
en el bien (PGOUM 97), Planes Directores,
proyectos en desarrollo o en vias de ello,
no entren en conflicto, sino mas bien que
esta nueva planificaciony mirada del bien
sea un complemento a lo existente, un
aporte y un facilitador parala preservaciony
evolucién de este.

|
-

Por otra parte, es de vital importancia
levantar las instancias de participaciéon
ciudadana aqui expuestas y otras de ser
necesario, dado que estos procesos de
difusion y educacion en funcion del Paisaje
de la Luz serdn relevantes para una correcta
validacién y aplicacién de lo que de este Plan
Director se obtenga como resultado.

Es importante ademas, visibilizar estos
Planes y procesos participativos a la UNESCO
e ICOMQS, para que se establezcan este tipo de
instrumentos como herramientas de necesidad
imperante para la gestion de un bien en su
espectro total, sin cabos sueltos, dado que el
solo hecho de contar con sistemas de gestion, no
resuelve lo medular, lo prdctico, lo totalmente
tangible y visible de los sitios con categoria de
Patrimonio Mundial que son tan apetecidos por
los Estados Parte y por los visitantes a dichos
lugares.

Imagen N° 66. Paisaje de la Luz: Paseo El Prado
y El Buen Retiro.

Nota. Editorial Al Cabo de la Calle.
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ANEXOS

Acuerdos, informacion vy sugerencias emanadas
de las reuniones de los grupos de trabajo de
las Comisiones del Consejo Civico y Social del
Paisaje de Luz

(Sesiones del mes de mayo de 2022)
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22 de junio de 2022, Madrid, Espana.
Elaboracion propia, como trabajo de prdctica profesional en la Direccion General de Patrimonio Cultural

Area de Patrimonio Mundial y Difusién del Patrimonio
Ayuntamiento de Madrid
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ACUERDOS, INFORMACION Y SUGERENCIAS EMANADAS DE LAS REUNIONES DE
LOS GRUPOS DE TRABAJO DE LAS COMISIONES DEL CONSEJO

1. Actividades culturales y difusion (16.05.2022)

Acuerdos:

a. Se solicita un estudio previo para la delimitacion estratégica de los limites del bien (se
pone como ejemplo la senalética del Camino de Santiago).

b. Se deberd recoger trimestralmente todas las actividades que se desarrollenen el
bien incluyendo las da cada institucion y entidad asociada (la web del Paisaje de la

Luz serfa una plataforma de difusién paraello).

c. Desarrollar una “carrera popular” entorno al perimetro del bien, con el propdsito

de reforzar la visibilidad de este. Se establece que esta se lleve a cabo en el segundo
aniversario de la designacién como patrimonio mundial.

d. Establecer vinculos con los buses turisticos para desarrollar una ruta especifica del
Paisaje dela Luz, o capacitary reforzar como se debe difundir este a la ciudadaniay turistas.
e. Manifiesto del CCyS en contra la guerra en Ucrania.

Informacion:

Propuestas:

f. Instalacién de una carpa de promocion e informacion del Paisaje de la Luz, en la “semana
de la movilidad” resaltando el tener estos puntos informativos en exteriores, no solo
interiores.

g. Poder sumar al proyecto de app podcast, pequenos elementos que conforman el bien
(relojes de fachada o las verjas).

h. Difusion en metro de Madrid y por redes sociales de este del Paisaje de la Luz.

i. Poner solucion al tema de las alcorques, desde la secretaria se debera establecer el nexo
dentro del ayuntamiento para mejorar situacion.

2. Ciencia e innovacion (17.05.2022)

Acuerdos:

a.Continuar con el desarrollo del levantamientos 3D de todos los lugares, elementos y
edificaciones del bien.

Informacion:

b. Incorporar el concepto de “Ciencia Ciudadana” en el CCyS para el desarrollo del bien.

Propuestas:

c. Generar un compromiso de recabar instituciones que promuevan la investigacion
relacionadas con el Paisaje de la Luz.

d. Para lo anterior se propone la confeccion de una ficha, que las instituciones interesadas
pueden llenar paraintegrarse a un trabajo colaborativo entorno al bien.
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3. Naturaleza y Paisaje urbano (18.05.2022)

Acuerdos:

a. Desarrollo de criterios generales (técnicos, cientificos y homogéneos) para la
recuperacion de los bienes histéricos desaparecidos o invisibilizados del bien.

b. Se deberd desarrollar un Plan Director multidisciplinario de conservacion y usos, de
caracter global para el bien.

c. Se levantard la solicitud a Medio Ambiente, para una propuesta de incorporar una caseta
de medicion complementaria en el bien.

Informacion:

Propuestas:

d. Establecer reglamento para el control de canes y definir &reas en las cuales pueden
estar sueltos, tal como en otras no se permitiria (ejemplo; laguna de los patos y sus
cercanias).

e. Los datos de medicion que sean arrojados por las estaciones, se solicita que sean
visibilizados en el pagina del Paisaje de la Luz (existiendo ya estatutos y reglamento del
CCyS esto se podria establecer).

f. Anunciar un pequeno texto y logo del Paisaje de la Luz en las pantallas tactiles del Buen
Retiro.

4. Vida Ciudadanay Turismo sostenible v seguridad (19.05.2022)

Acuerdos:

a. Gestionar el desarrollo de un “Plan Director” Integral para el bien (dreas verdes,
espacios publicos, elementos escultoricos, edificaciones, fuentes, sefalética, usos, etc.).
b. Buscar la forma juridica para que el CCyS cuente con presupuesto propio para
desarrollar estudios y mejoras en el bien (conformacion de asociacion).

Informacion:

c. Exponer ante el CCyS el proyecto de la nueva “Ordenanza del espacio urbano” que

se esta elaborando para estas areas del BIC (se busca por ejemplo; no renovar algunas
concesiones de kioscosy regular laimagen de las paradas de autobuses).

d. Exponer ante CCyS el proyecto de ampliacion de las aceras del eje del Prado.

e. Exponer ante el CCyS el proyecto de “accesibilidad” disefiado para el Parque del Buen
Retiro.
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Propuestas:

f. Desarrollo de un “Manual de Comportamiento” de los visitantes y usuarios del bien
(paseo de mascotas, comida en el interior del parque, deporte, etc.).

g. Lainstalacion de al menos un monumento publico a la mujer en el interior del bien (como
por ejemplo; Maria Moliner).

h. Designar un Concejal de Patrimonio.

i. Parala proxima reunion de la comision se solicita la asistencia de la persona
representante de Policia Nacional (relevar aspectos de seguridad en el bien).

5. Educacion Patrimonial v renovacion generacional (25.05.2022)

Acuerdos:

Informacion:

a. Los cursos vy talleres practicos referentes a la concienciacion del Paisaje de la Luz
realizados para los empleados municipales, podria abrirse a otras instituciones, entidades
y pubicos.

Propuestas:

b. Se plantea profesionalizar la inscripcion a las visitas a bienes que conforman el bien,

que han tenido gran existo (Real Academia, La Bolsa, Museo Naval, etc.), abriéndose la
posibilidad de que no exista dificultad de acreditacion en el caso de tratarse de profesores
de centros escolares privados y de competencia autondémica (que puedan participar todos).
c. Visualizacién conjunta del Paisaje de la Luz, se ofrece el Centro interpretacion, para
entregar informacion de las instituciones y entidades entorno al bien y ademas se facilita
el logo del Paisaje de la Luz para ser utilizado en las actividades de estas mismas.

6. Conservacion del Patrimonio v planeamiento urbanistico (26.05.2022)

Acuerdos:

a. El pleno del CCyS deberd manifestarse respecto a la preocupacion del aparcamiento en
el Hospital Nifio Jesus (carta, escrito, manifiesto).

b. Se plantea una nueva revision especifica del tema referido a la recuperacién de La
Banera de la Elefantay de otras piezas y elementos desaparecidos en el bien, esta
revision deberd ser con especialistas en conservacion y restauracion,

historiadores, arquedlogos, etc., asi como también a los solicitantes de dicha

peticion (Foro histérico de las Telecomunicaciones). Convocar a especialistas

como: Maria Jesus Sacristan, Javier Mosteiro, Carmen Rojas, Alberto Telleria, Francisco
Marin, Gloria Donato, Amparo Berlinches).
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Informacion:

c. Exponer ante el CCyS del proyecto de “ampliacion de aceras de calle Méndez Pelayo”,
donde las asociaciones podran aportar informacién historica en relacién a laimagen
histérica del drea a intervenir, que podria ser beneficioso para la propuesta (arbolado
historico).

d. Se establece realizar averiguaciones en relacion al elementos escultorico de Mateo
Inurria, aunque no sea de competencia municipal.

Propuestas:

e. El Plan Director integral del bien, debera establecer un interlocutor Unico del bien,
dado que hoy en dia son muchas las administraciones que se ven involucradas en él, y eso
genera retraso en las acciones.

f.Necesario es volver arevisar el drea de amortiguacion del bien.

g. Establecer un criterio de proteccion de los trancos de los arboles en las dreas donde
existen terrazas de comercio.

Sesion extraordinaria:

Refundacion del Consejo Civicoy Social (Paloma Catalina) (23.05.2022)

Propuestas:

a. Paralos estatutos deberd suprimirse lo de una presidencia rotatoria para evitar que la
correspondencia de esta, recaiga en una institucion o persona con poco interés.

b. Las cuotas de los socios debieran ser seglin tipo de asociados (persona natural-persona
juridica).

c. Lasecretaria del CCyS deberd suponer gastos fijos (remuneracion).

d. El ayuntamiento podria asumir la secretaria.

e. Los estatutos deberan ser trabajados por todos los miembros del CCyS.

f. Si bien juridicamente serd una “Asociacion” deberd mantener el nombre de Consejo
Civicoy Social.

g. Lafutura asociacion podré encargar estudios, realizar encuestas, efectuar pequefas
intervenciones (sefaléticas, reparaciones menores, etc.).

h. La calidad de asociacion del CCyS tendré la capacidad de asesorar, desarrollar funciones
ejecutivas, opinar y hacer propuestas.
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FICHAS - MOBILIARIO URBANO DENTRO
DELBIEN

Fotografias vy levantamiento del mobiliario
urbano dentro del bien, identificando las zonas
donde se encuentran distribuidos.
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Escanos

174

i

00 o A0 Do

DHHHD

iy

o

lﬂlﬂlﬂlﬂlﬂl




5.1 Anexos | CAPITULO 05

175

00 LA 0

TTIE i i
1AL

DHHHD

iy

o

lﬂlﬂlﬂlﬂlﬂl 1




CAPITULO 05 | 5.1 Anexos

Basureros

y senaléticas
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