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Uno de los hechos mas significativos
que afectan y caracterizan a la organi-
zacion actual de la vida humana so-
bre la Tierra es el proceso de concen-
tracion de la poblacidn en las ciuda-
des, que esta conduciendo a una si-
tuacidn totalmente nueva en la Histo-
ria, y provocando unos problemas
también nuevos, de extraordinaria gra-
vedad. \

Esa nueva situacion, en términos
generales, viene dada por el enorme y
veloz aumento de tamafio de las ciu-
dades y por las repercusiones que ello
provoca en las relaciones entre ellas y

los territorios que las rodean. Estos se
ven sometidos a procesos de transfor-
macion derivados de las «fuerzas cen-
trifugas», que revierten hacia el exte-
rior una parte de las actividades que
las «fuerzas centripetas» tienden a
concentrar en ellas. Hay una abun-
dante literatura cientifica, que explica
la naturaleza de esas fuerzas en térmi-
nos econdmicos, sociales, culturales y
hasta psicologicos, a partir del deseo
de superar la pobreza rural & .

De ambas clases de fuerzas se deri-
van también los graves problemas que
el fendmeno esta produciendo en la
ciudad y en el territorio: hacinamien-
to, especulacion del suelo, congestion
circulatoria, escasez de viviendas,
contaminacion atmosférica, desinte-
gracion social y violencia, deterioro
ambiental, dispersion de desechos y
vertidos contaminantes, destruccion
del paisaje natural... 2,

El crecimiento de la
poblacion urbana y
su significacion
economica y social
quedan puestos de
‘manifiesto en un
cartel del Fondo de
las Nacionales
Unidas para
Actividades de
Poblacion: «Estamos
asistiendo al mayor
movimiento masivo
de poblacion de la
historia de la
Humanidad».
«Medio mundo vive
en ciudades.»
Y esas ciudades
crecenenalturay
extension, y la
calidad de vida se
deteriora en ellas,
bajo el manto de la
contaminacion.
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Si ese proceso de concentracidn se
estudia por paises, se ve que el por-
centaje de la poblacion urbana res-
pecto a la total sigue una evolucion se-
mejante, aunque desfasada en el tiem-
po: una vez iniciado el proceso, la
poblacidon urbana crece rapidamente
hasta llegar alrededor del 50% de la
total. Luego se hace mas lento y tien-
de a estabilizarse en torno al 75 %.
La India, por ejemplo, con-un 12 %
de poblacién urbana, se encuentra en
este momento en el estado que fue al-
canzado por algunos paises europeos
en el siglo pasado. Pero ahora, este
proceso se estd produciendo en mu-
chos casos sin el estimulo de la indus-
trializacion a la que se encontrd uni-
do siempre en el pasado.

Considerada en conjunto, la pobla-




Crecimiento de Madrid desde 1850 hasta 1980

cidn urbana actual, que se ha duplica-
do desde 1950, supone aproximada-
mente el 40% de la poblacién mun-
dial total y se estima que a finales de
este siglo superara el 50%. Por tanto,
puede deducirse que la poblacion
mundial va a seguir concentrandose
en las ciudades y, especialmente, en
las ciudades mas grandes, cuyo nime-
ro y tamafio van a aumentar (enten-
diendo por ciudad, no sélo el munici-
pio sino el aglomerado total). Si en
este momento hay en el mundo 26 ciu-
dades de poblacion superior a cinco
millones de habitantes, se estima que
habra- 60 en el afio 2000, y que mu-
chas de ellas tendran poblaciones com-
prendidas entre 15 y 30 millones de
habitantes. Pero este aumento de po-
blacion urbana se va a repartir de for-

v

Evolucion de la poblacion urbana
(poblacion en millones)

Afio Mundial Norte Sur
(ricos) | (pobres)
1950 724 449 275
1979 1.806 834 972
2000 3.208 1.092 2.116

Nota: Se toma como poblacién urbana la resi-
dente en nticleos de mds de veinte mil habitan-
tes, de acuerdo con el criterio de las Naciones
Unidas.

ma muy desigual. Los censos de 1980

han puesto de manifiesto que la velo-
cidad del crecimiento de dicha pobla-
cion ha aumentado en los paises sub-

desarrollados y ha disminuido en los
paises industrializados. Las estimacio-
nes realizadas por las Naciones Unidas
prevén un acentuamiento de estas ten-
dencias, como se ve en el cuadro adjun-
to, en el que aparecen las cifras de po-
blacion urbana en millones, referidas a
los conjuntos de paises que el conocido
eufemismo de la ONU designa con los
nombres de «Norte» y «Sum.

Los aumentos mas fuertes espera-
bles corresponden a Africa, donde la
poblacién urbana se ha triplicado en-
tre 1950 y 1975 y se va a volver a tri-
plicar entre 1975 y 2000. En este mis-
mo periodo, Iberoamérica y Asia van
a multiplicar sus poblaciones urbanas
por cifras comprendidas entre 2 y 3.
No es facil imaginar como va a influir
todo esto en la evolucidn del equili-
brio mundial, del mismo modo que
resulta dificilmente imaginable una
ciudad de 30 millones de habitantes.
Pero, en cualquier caso, es preciso que
vayamos acostumbrdndonos a esas
perspectivas y, sobre todo, que conoz-
camos las verdaderas magnitudes del
proceso demografico actualmente en
desarrollo, puesto que sin ello es im-
posible comprender qué es lo que esta
pasando hoy en las ciudades.

La grave crisis urbana de nuestro
tiempo tiene, pues, sus causas en esta
concentracion de poblacion, Otra cues-
tion es la resolucion de los problemas
planteados, cuya envergadura social
situa esa crisis entre los primeros te-

 mas de todo programa politico. A este

réspecto, lo mas suave que puede
decirse es que, en términos genera-
les, esos programas politicos carecen
de conocimiento suficiente de la si-
tuacion o de voluntad para enfrentar-
se con ella.



El primitivo Homo sapiens vivio tras-
humante, en pequefias comunidades
de seis a doce familias, subsistiendo
solo de la caza y la recoleccidn de ali-
mentos naturales. No existian asenta-
mientos humanos fijos.

La primera modificacion importante
de esta situacion se produjo cuando
el hombre comenzd a cultivar la tierra
y a domesticar y pastorear animales.
Ello ocurrié probablemente hace unos
ocho o diez mil afios.

El cambio en el sistema de alimen-
tacion condujo a una transformacion
en la organizacion social, permitien-
do una mayor concentracion de po-
blacion, al disminuir la relacion entre
el namero de personas y la superficie
de tierra necesaria para asegurar su
subsistencia. Aparecen entonces los
asentamientos fijos en forma.de al-
deas de unos 200 a 500 habitantes. La
difusion de esta sociedad agricola al-
deana (Asia Occidental, China, Aus-
tralia, paises riberefios del Mediterra-
neo y Centroamérica) proporciona las
condiciones para un aumento de po-
blacion. Su concentracién condujo en
algunos puntos a la aparicidén de la
ciudad, hace unos cuatro mil o cinco
mil afios, con un nuevo cambio en la
organizacion _social, caracterizado
por el aumento de la poblacion dedi-
cada a los servicios.

Desde el principio, las ciudades

6 eran centros de almacenamiento, de

intercambio, de redistribucion, pero
también de concentracién de poder
militar, burocrdtico y religioso, de-
tentado por una minoria no p10ducti-
va pero dominante. Las primeras ciu-
dades aparecieron en Tos valles del

Eufrates, del Tigris y del Nilo. Poste-
riormente, antes del afio 2000 a. de

C,lo hicieron en el valle del Indo, y
hace unos mil quinientos afios la ur-
banizacion habia alcanzado también
a las regiones orientales del Medite-
rraneo y a China. Se cree que, en ge-
neral, eran ciudades de varios miles
de habitantes.

A lo largo del primer milenio antes
de Cristo se produce ¢l florecimiento
y expansion de la urbanizacion medi-
terranea a través de la abundante fun-
dacidn de ciudades llevada a cabo pri-
mero por los griegos y después por los
romanos. Aunque Atenas, en el mo-
mento de su mayor esplendor, se esti-
ma que tenia unos 100.000 habitan-
tes, las ciudades coloniales griegas del
Mediterraneo fueron mucho meno-

Entre las
civilizaciones de la
Antigliedad destaca
la helénica por el
refinamiento estético
de su urbanismo,
manifestado en la
sabiduria y belleza
de los elementos
dominantes de sus
ciudades.

ce

res. Lo mismo ocurri¢ posteriormen-
te con las fundaciones romanas, para
las cuales se estima que una pobla-
¢idn superior a 20.000 habitantes solo
debio darse en las mayores.

Pero la colonizacién griega se ex-
tendid también posteriormente hacia
Oriente, y algunas de sus fundaciones
tardias llegaron a ser enormes ciuda-
des, como Alejandria, que se calcula
llegd a tener mas de un millon de ha-
bitantes al principio de la era cristia-
na.

Por su parte, el Imperio romano fue
un eficaz creador de urbanizacion,
al necesitar centros en los que ir apoyan-
do su dominio militar y su red poli-
tica y administrativa. La fundacion
de ciudades y campamentos estables
se extendié por Europa y Norte de
Africa, dando lugar a la forma basi-
ca del mapa urbano occidental hasta
bien entrada la Edad Media.

En el continente americano, la vida
urbana no empezd hasta poco antes
del principio de la era cristiana. Las



grandes ciudades precolombinas de
‘América Central se desatrollaron, por
tanto, coincidiendo cronologlcamen-
te con el Imperio romano y la Edad
Media.

Durante los primeros siglos de la
Edad Media, el proceso de urbaniza-
cién quedd bastante frenado, aunque
aparecieron nucleos nuevos, especial-
mente alrededor de castillos y monas-
terios. Pero a partir del siglo XI se in-
crementd mucho el ritmo de apari-
cion de ciudades nuevas y ¢l de creci-
miento de las existentes. A finales de
la Edad Media habia ya en Europa
siete ciudades con poblacién compren-
dida entre 50.000 y 100.000 habitan-
tes, y otras diecinueve cuya poblacion
oscilaba entre los 20.000 y los 50.000.

En el periodo renacentista conti-
nud el crecimiento de estos nicleos,
con escasas fundaciones nuevas en
Europa, pero cuantiosas fundaciones
coloniales en Ameérica.

Los siglos XVII, Xvill y parte del
XIX presenciaron el crecimiento, em-
bellecimiento._y enriquecimiento de
las ciudades europeas y ya, también,
el de algunas americanas, tanto de
las coloniales heredadas como de las
nuevas creadas después de la inde-
pendencia de los respectivos paises.
Este fue el caso de Washington, por
ejemplo, en EE.UU., y el de La Plata,
en Argentina.

Pero simultdneamente se habia
venido produciendo una nueva gran
transformacion de las formas de vida
humana, al compads de la extensidn de
la maquina. La llamada Revolucion
Industrial condujo, en efecto, a_una
nueva organizacion social, con am-
plias v decisivas repercusiones sobre
el proceso de urbanizacion; ya que la

{ industrializacidon se apoyaba en la

Nueva York (junto

a estas lineas)

y Tokyo (abajo), se
han convertido en
simbolo de ciertas
formas de
urbanizacion
moderna, altamente
concentrada, y en
prototipo de grandes
ciudades.

gconcentracwn humana en las ciuda-
ides, convertidas, por razones econo-
micas, en centros de produccion. A
principios del siglo XIX habia en Eu-
ropa veintidds ciudades de mds de
100.000 habitantes. Un siglo después,
su numero habia crecido a doscientas
setenta (de las cuales siete sobrepasa-
ban el milldn). Desde entonces, el
proceso ha continuado acelerandose.
En 1950 habia en el mundo seis ciu-
dades mayores de cinco millones de
habitantes. Hoy hay veintiséis. Solo
en sociedades muy urbanizadas, en
las cuales la poblacidn que vive ya en
ciudades sobrepasa el 70% de la po-
blacion total, el proceso se ha estan-
cado, o incluso se produce un decre-
cimiento en las areas centrales. En el
resto del mundo, y especialmente en
el mundo menos desarrollado econé-
micamente, continuia el proceso de
urbanizacién apoyado en el vertigino-
so aumento de la poblacion.




3/La realida

urbana como
objeto de
conocimiento
cientifico

La importancia cada vez mayor de los
problemas urbanos en el mundo ac-
tual, y de sus repercusiones en las for-
mas de presencia y pervivencia del
hombre sobre el planeta, han conver-
tido la realidad urbana y los fend-
menos que se desarrollan en ella en
punto de convergencia del interés de
muy variadas disciplinas. Cada una
de ellas ha hecho sus incursiones en el

panorama de lo urbano aportando’

analisis, interpretaciones, explicacio-
nes 'y propuestas.

La necesidad del ser humano de
construirse visiones simplificadas e in-
 teligibles del mundo real le ha lle-
~ vado a elaborar formas de imponer
orden a sus percepciones sensibles a
.través de mitos, creencias y teorias.

Esto se pone muy claramente de ma-
nifiesto en la necesidad que el hombre
ha sentido de explicar los fenémenos
urbanos a través de alguna interpreta-
cion simplificadora de su compleji-
dad. Asi, a formas anteriores de inter-
pretacion, basadas en érdenes religio-
s0s 0 estéticos, han sucedido las inter-
_pretaciones cientificas, que tratan de
encontrar el orden por el que se rigen
8 esos fendmenos, buscando sus inte-

rrelaciones constantes, las regularida-
des repetitivas.

Para ello, algunas ciencias sociales
han aplicado al conocimiento y expli-
cacion de los fendmenos urbanos una
traslacidn del método de las ciencias
naturales, asumiendo el supuesto de
que la realidad social puede tratarse
en forma semejante a la realidad na-
tural y aceptando que ambas se com-
portan de la misma manera. Si las
ciencias de la Naturaleza habian con-
seguido tantos triunfos descubriendo
y utilizando las leyes que regulan el
mundo natural, deberian existir leyes
semejantes en- el mundo social, que
debia de estar tan ordenado como el
primero, y esto tenia que manifestarse
en unas formas naturales y esponta-
neas de organizacion de la ciudad.

De un lado, la sociologia presta
un basamento tedrico con sus sucesi-
vas formas de interpretar la organiza-

Maqueta que
representa
volumétricamente el
valor de los precios
del sueloen
Copenhague. Se
percibe su
concentracion en el
centro y alo largo de
algunas calles,
descendiendo
bruscamente hacia la
periferia. (Se trata de
una «ley natural»?

cién social, de las que hara uso para
entender las relaciones de esa organi-
zacidn con su insercidén en el espacio.
También la geografia se incorpora al
proceso, proporcionando pautas para
la comprension del espacio y la adap-
tacidn al mismo de las actividades hu-
manas. Secunda brillantemente este
empefio la economia, buscando las
«leyes naturales» de la localizacion y
la distribucidn. Asi se sucederan las
explicaciones organicistas, funciona-
listas, estructuralistas y sistémicas en
la explicacion de los fenémenos urba-
nos por las ciencias sociales.

De las sucesivas elaboraciones de la
sociologia han quedado aplicados al
tratamiento de los fendmenos urba-
nos todas las nociones y el vocabula-
rio introducidos por el funcionalis-
mo, especialmente la idea de la ciu-
dad como un todo que funciona uni-
tariamente como un ser viviente, en



Maqueta que
representa la
cantidad de empleos
en Nueva York,
poniendo de
manifiesto su
concentracion en
Manhattan. Las
formas espaciales de
organizacion de las
actividades
comerciales

y burocraticas han
sido también objeto
de la investigacion
cientifica sobre el
funcionamiento del
fenémeno urbano.

el cual todas las partes son fuertemen-
te interdependientes y al mismo tiem-
po claramente diferenciadas con su
especializacion funcional cada una.

La ecologia social de la Escuela de
Chicago aporté una vision claramen-
te naturalista de la ciudad: los grupos
sociales compiten en la lucha por el
espacio. El equilibrio se alcanza por
simbiosis, que permite la convivencia,
una vez distribuidos los grupos sobre
las diferentes zonas de la ciudad.

Por su parte, la teoria de la locali-
zacion econdmica estaba ya arraigada
en los postulados de la economia cla-
sica liberal, pero va madurando a tra-
vés de una serie de investigaciones
posteriores en busca de «leyes econo-
micas» explicativas de la estructura
de la organizacién espacial, que
pudieran dar expresion formalizada
a supuestas regularidades geografico-
econémicas. Asi apareceran multi-

ples y sofisticados modelos explicati-
vos de la localizacion de actividades
en el interior de la ciudad. En el am-
bito territorial supraurbano se enun-
ciaran también modelos de estructu-
racion de los sistemas de ciudades y
leyes que tratan de relacionar el ta-
mafio e importancia de éstas con sus
areas de influencia, las distancias de
sus separaciones y otras variables.

Desde un angulo muy diferente, cierto
uso de la teoria marxista ha intentado
construir una explicacion cientifica de
la llamada «produccién capitalista del
espacio urbano», por aplicacion de
conceptos marxistas generales. Esto
conduciria también al descubrimien-
to de regularidades repetitivas, las cua-
les serian, en este caso, manifestacio-
nes estructurales del conflicto social
con repercusion en las formas de uti-
lizar el espacio seglin el interés de las
clases dominantes.

Toda esta formulaciéon de explica-
ciones de aspiracion cientifista para el
conocimiento de la realidad urbana
descansa, como hemos dicho, en la
suposicién de la existencia de regu-

- laridades constantes en el comporta-

miento humano, que actuaria de for-
ma bastante predeterminada, de

~acuerdo con unas leyes generales a las
- que estaria sujeto.

Pero en el momento actual, y coin-
cidiendo con la crisis de planteamien-
tos basicos que sacude los cimientos
de las ciencias sociales, como conse-
cuencia de la revision a que esta so-
metida la filosofia analitica de la cien-
cia, se han producido también revi-
siones criticas en cuanto a la validez
de todas estas aproximaciones cienti-
ficas al conocimiento de la realidad

urbana. La investigacién actual pone ~
de manifiesto el cardcter contingente |

y no «naturalmente» ordenado de la

sociedad, que aparece mas bien como |

campo de tensiones de desenlace no
predeterminable, en funcidén de la ca-|
pacidad del hombre para actuar como

libre configurador de su destino. Se

abre paso asi una creciente oposicion
a aceptar la vision del hombre como

un simple «seguidor de reglas», en la|

que queda reducido a unidad estadis-'

tica. Se denuncia el caracter simplifi-
cador y erréneo del tratamiento «na-
turalista» del mundo social, que ha
conducido a una glorificaciéon de la
racionalidad tecnoldgica, que, a su
vez, estaria en la base de todas las ma-
nipulaciones tecnocraticas, ya que,
como dijo Marcuse, la racionalidad
técnica se ha convertido en racionali-
dad politica.
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Las ciencias de la Naturaleza han
conseguido obtener del mundo natu-
ral un conocimiento suficiente- como
para permitir el asombroso desarrollo
de la técnica. Ello ha sido posible por
el cardcter fundamentalmente orde-
nado y reglado de ese mundo, que fa-
cilita la aplicacion de métodos induc-
tivos-deductivos, la formulacion de
leyes generales y, a partir de ahi, el es-
tablecimiento de previsiones fiables y
la intervencion en el control de la rea-
lidad.

Un plano de una’l
ciudad es una :
instantanea de su '
proceso de |
desarrollo tomada en
un momento histérico
del mismo. En ella se
pueden reconocer
los elementos
pertenecientes a
fases diversas. Aqui
se ve muy
claramente el
crecimiento
medieval,
desbordando el
rectangulo de
fundacion romana.
(Piacenza, Italia.)

Pero como veiamos en el modulo
anterior, no es claro que la realidad
social se deje someter a un tratamien-
to de este tipo. Las ciencias sociales
aparecen hoy seriamente cuestiona-
das en su capacidad de proporcionar
formas fiables de conocimiento gene-
ral en sus respectivos dominios. La
ciudad, sede y expresion visible de la
sociedad con toda su complejidad,
ofrece especiales dificultades a una
comprension cientifica de acuerdo
con los modelos de ciencia que se han
aplicado a su conocimiento. Por ello
adquiere cada vez mayor importancia
otra forma de acercarse a ese conoci-
miento a través del andlisis de hechos
concretos, en referencia a contextos
también concretos y localizados, con-
siderados dentro de procesos secuen-
ciales de cambio, en los cuales ocu-
pan lugares precisos. Este es, por ex-

celencia, el modo en que se construye
el conocimiento histérico, aunque tam-
bién haya habido, por supuesto, inten-
tos de explicar la Historia a través
de interpretaciones generales, segun
las cuales las secuencias de hechos
concretos obedecen a estructuras ge-
nerales predeterminadas, lo que po-
dria conducir a la prevision.

Sin pretender entrar aqui para nada
en la polémica sobre determinismo o
indeterminismo en la Historia, lo que
linteresa destacar es que el conoci-7,
4mlentowh_1stor;1co de la realidad urba-§~
/ma no es solo una tarea de eruditos de- |
|senterradores del pasado, en busca;,
|de satisfacer una encomiable curiosi- |
idad intelectual, inserta en el proceso - ’
1 \general de acentuacion de la concien-
scia historica. Se trata de una forma de
‘acercarse a la comprension de la rea- |
/lidad actual, investigando cdmo han
llegado a ser las cosas como son; en ..
‘nuestro caso, cémo han adqumdo las
ciudades sus actuales caracteristicas.
Y para eso, es necesario ver estas ciu-
dades insertas dentro de su correspon-
diente proceso de formacion. Es nece-
sario aprender a ver la realidad urba-
na como una resultante historica.
[~ Asi, la ciudad aparece como un
l«collage» de elementos adheridos, en-
\samblados o superpuestos a lo largo
idel tiempo. Cada ¢poca, cada mo-

i

mento, afiadira elementos nuevos,

“que irdn configurando la forma total

de la ciudad al mismo tiempo que el
aspecto visual y la fisonomia de sus
partes. Pero también se introduciran
modificaciones, alteraciones y supre-
siones de elementos anteriores, por-
que la ciudad, ademas de comparable
con un «collage», puede serlo tam-
bién con un palimpsesto, en el que



pueden reconocerse rastros de épocas
anteriores que, a su vez, contribuyen
a explicar la configuracion de la reali-
dad actual.

La forma de proceder a la com-
prension histérica de la realidad ur-
bana se realiza por la lectura de su
historia, a través del analisis de la si-
tuacidén actual, reconstruyendo hacia
atrds el proceso de su formacion, al
identificar y situar cronoldgicamente
los elementos que la componen. En
este trabajo puede ser de inestimable
importancia la ayuda que prestan los
planos. Porque la utilizacion de pla-
nos sucesivos proporciona sucesivas
representaciones de las etapas del
proceso a las que corresponden y per-
mite registrar las adiciones, modifica-
ciones y supresiones ocurridas. El
plano actual es una especie de totali-
zador histérico en el que queda refle-
jado el resultado del proceso hasta el |
“presente, pero en el que pueden faltar
elementos que existieron alguna vez y
ya no estan. No obstante, se ha com-
probado una notable capacidad de

Pervivencia y
variacion del plano
urbano a lo largo del
tiempo. En este caso,
un fragmento bien
conocido del centro
de Madrid, tal como

eraen 1656 yen
1761. Asinos lo
muestra el Plano de
Pedro Texeiray, a
mds de un siglo de
distancia, el de
Chalmandrier

permanencia del plano urbano a tra-
vés de la historia, que asegura la con-
tinuidad de la forma urbana, aunque
varie el aspecto visual al transformar-
se y sucederse la edificacion.

Pero hay otra componente de la
‘historia de la realidad urbana. Porque
los hechos fisicos a los que nos hemos
estado refiriendo son obra de las suce-
sivas generaciones humanas que crea-
ron, acondicionaron y habilitaron el

respacio. Y asi se sucedieron sobre €l

Idistintas formas._de. orgamzac1on sO-
cial, cultural, politica, econémica y

i rellglosa La pregunta es inmediata:
| bcdmo se manifiesta la relacién entre
' las caracteristicas de esas formas de

organizacion y la organizacion vy for-
{ma del espacio? (Puede determinarse

como los hechos sociales han dado lu-
gar a formas y disposiciones fisicas
adecuadas a ellos y propias de ellos
precisamente? En términos generales,
la contestacién debe ser afirmativa,
puesto que si es cierto que «no hay
sistema cultural sin una forma propia
de organizacién del espacio» (Cas-
tells), debe ser posible encontrar
las correspondencias identificatorias.
Multiples estudios lo han intentado
desde diversas perspectivas, poniendo
en relacion «cuerpo» y «alma» de la
ciudad (Poéte), formas e institucio-
nes, espacio fisico y procesos de pro-
duccidn, de consumo y de intercam-
bio. Asi, se ha visto que una identifi-
cacién rigurosa, sistemdtica y com-
pleta es inalcanzable y que los aspec-
tos espaciales pueden tener su propia
dindmica auténotna, pero también que

el estudio casuistico de los elementos

politicos, econdmicos e ideolégicos de
situaciones histdricas concretas es ne-
cesario para la comprension de las
formas adoptadas por el espacio urba-
no producido en ellas.

It



Como ya dijimos, la aparicidn de la
ciudad se produce al amparo de gran-
des valles. Los del Eufrates v €l Tigris
ofrecieron la cuna de las civilizacio-
nes asiria y caldea, en las que parece
ser que se encuentran las ciudades
mas antiguas del mundo. Sus restos
son escasos debido a la poca resisten-
cia del prrnmpal material empleado
en su construccion: el barro. A pesar de
ello, la arqueologia ha permitido sa-
ber bastante acerca de la configura-
cion de algunas de ellas, como Khor-
sabad, capital del Imperio asirio, ver-
dadera ciudad fortaleza, alzada sobrq
una plataforma, rodeada de murallas
y presidida por el impresionante pa-
lacio de Sargon II.

La mejor conocida es Babzlonza de

gran tamafio y monumentalidad, do--

tada de grandes edificios religiosos
(entre ellos, el zigurat, que pasa por
serla Torre de Babel) y terrazas artifi-
_ciales cubiertas de vegetacion: los fa-
mosos jardines colgantes. Estaba atra-
vesada por el Eufrates, y su planta, de
forma aproximadamente rectangular
se organizaba en.grandes-barrios por
medio de amplias calles rectas.
También son escasos los datos rea-
les acerca de las ciudades del yalle del
Nilo, puesto que su arquitectura era

12 igualmente deleznable, aparte de la

empleada en la parte monumental y
funeraria. La ciudad de los dioses y la
ciudad de Tos muertos eran mas im-
portantes que la ciudad de los hom-
bres. En aquéllas, los egipcios dejaron
espectaculares realizaciones, en las
que demostraron su gran dominio de
la geometria y de la composiciéon mo-
numental a través del uso de explana-
das y avenidas, y lo mismo acredita-
ron en algunas ciudades planeadas,
como- Kahun y. Tell-el-Amarna; orde-
nadas geométricamente.

Tampoco se sabe mucho acerca de
las caracteristicas generales de las ciu-
dades del valle del Indo, aunque aqui
también se dispone de algunos ejem-
plares del tercer milenio, que han
sido bien excavadas, mostrando un
trazado regular de calles rectas cor-
tandose en 4ngulo recto. Las mejor
conocidas son Har: appa.y-Mohenjo-

Daro, esta tltima de gran refinamien-
to en los procedimientos de urbaniza-

cidn, nada frecuentes en esa época:
conduccion de agua a domicilio v sis-
tema complejo de alcantarillado por
debajo de las calles principales.

sometidas a leyes
geométricas gue
estuvieron presentes
desde la Antigiiedad
—como es el caso de
las fundaciones
egipcias de Kahtin o
Tell-el-Amarna-,
aparecen trazados
mas flexibles, con un

orden impuesto solo

Junto a las muchas POr procesos
ordenaciones constructivos, como
regulares en el caso
sistematicamente de Gurnia (abajo).
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Con diferencia de un milenio apro-
ximadamente respecto a las ciudades
‘anteriormente citadas, se cree que
aparecieron- las. primeras ciudades

chinas; en los tramos centrales del va-
lle del rio Amarillo. De sus caracte-
risticas urbanisticas apenas se conoce
todavia nada, en espera de lo que
puedan revelar actuales excavacio-
nes. Las antiguas ciudades chinas.algo
méas conocidas son las de épocas muy
posteriores (del siglo vIita. de C., que
eran de planta geométrica y estaban
,subd1v1d1das regularmente en rectan-
gulos), o mejor aun, las de época me-
“dieval, que conservaron en gran me-
dida aquellas caracteristicas antiguas
a consecuencia de la estaticidad de las
formas religiosas y sociales.

Como ya vimos anteriormente & ,
otra de las regiones mundiales que
madrugé en su proceso de urbaniza-
cion fue el Oriente del Mediterraneo.
La antigquisima civilizacién cretense
y, en general, del mar Egeo, produ-
jo notables manifestaciones urbanas
durante el segundo milenio antes.de
Cristo. Homero llamaba a Creta «la
isla de las noventa ciudades», lo que
parece una exageracion, pero da idea
de la importancia del fendmeno ur-
bano_en su época. Las excavaciones
han sacado a Ia luz una gran cantidad
de ellas, de las cuales la mas intere-
sante, por estar mas completamente
excavada, es Gurnia. En ella se perci-
be una voluntad de orientacion y sis-
tematizacion general de la planta, so-
bre un _orden geométrico ortogonal,
pero sin simetrias ni formas regulares
de conjunto, vy si con una clara adap-
tacion al relieve natural del terreno.

A la civilizacién cretense sucedio
la-micénica; que también produjo gran

numero de ciudades, de las que se co-
nocen restos de algunas como Mice-
nas, Tirinto.y la famosa Troya, que
parecen haber sido ciudades poco or-
denadas geométricamente y bien em-
plazadas para la defensa. La civiliza-
cion micénica acabaria en el siglo XII

a. de C ante la invasion de los dor1os

civilizacion griega, de la que nos ocu-
pamos en el modulo siguiente.

Finalmente, incluimos también aqui
otra. rezagada area de urbanizacion
cuyo principal desarrollo tiene lu-
gar ya en la era cristiana, pero con
caracteristicas de evolucion cultural y
técnica semejantes a las de estas prime-
ras civilizaciones urbanas que esta-
mos considerando Nos referimos al
como los mayasy los a‘ztegas, desarro-
llaron una civilizacién urbana impor-

tante durante el primer milenio antes

de Cristo. Tikal (Guatemala), Dzibil-
chaltun.y Teotihuacdn (México). fue-

ron importantes ciudades, especial-
mente esta ultima, que llego a alcan-
zar los 100.000 habitantes. Curiosa-
mente, sus disposiciones urbanisticas

recuerdan muchos de los rasgos de las
primeras ciudades del Viejo. Mundo,

“con caracteristica diferencia de trata-

miento _entre la monumental ciudad
de los dioses v el poder, y la insignifi-
cancia y falta de perdurabilidad de la
ciudad de los hombres.

La magnificencia de
las geométricas
combinaciones de
volumenesy
perspectivas de
Teotihuacan
demuestra una gran
capacidad de
organizacion de un
espacio urbano
sometido a una
composicion
geométrica
dominante.

Aparte de estas manifestaciones ur-
banas de Mesoamérica, las demas.ci-
vilizaciones del continente, incluida
la incaica que habia construldo Ma-
chu-Picchu y el Cuzco, no habian so-

brepasado unasituacién cuasi-urbana,

segun dice Sjoberg, cuando las sor-

prendi6 la colonizacién espaiiola.. Es-

ta afirmacion habria que matizarla te-
niendo en cuenta algunos rasgos de
urbanizacion desarrollada, como han
sefialado los estudios de Hardoy.
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tes del Mediterraneo, la griega y la ro-
mana, sentaron de forma fundamen-
tal las bases de la civilizacion occi-
dental. Dentro de su inmenso legado
cultural aparece con gran importan-
cia su legado urbanistico. Los rasgos
caracteristicos de las prlmeras 01uda=
des griegas, hasta llegar a la época de
esplendor de su cultura en los siglos

viyVa.deC,, fueron lafalta de orden-

regular y geométrico en su organiza-
cion ‘geinieral, v la presencia de dos
elementos_singulares muy sobresa-
lientes: la acrdpolis y el dgora. En
cierto modo, se repetia el modelo
oriental de ciudad monumental de los
dioses, en la ciudadela alta poblada de
hermosos templos, y la secundaria
ciudad de los hombres, conglomerado
de pobres casas desordenadamente
extendido a sus pies. Pero en esta_ciu-
dad de los hombres habia un elemen-
to nuevo que las otras civilizaciones
no habian tenido. El 4gora era la ex-
presidn arquitecténica y urbanistica
de una nueva forma de organizacién
politica y social. Porque mas alla de
sus funciones comerciales, el dgora
era el lugar donde se desarrollaba la
vida cultural y donde se hacia la poli-
tica por parte de los ciudadanos libres
que formaban aquella singular demo-

14 cracia de las ciudades-estado.

Pero dentro de ese desorden distri-
butivo de la planta, hecho de afadi-
dos progresivos sin esquema previo,
aparece desde muy pronto un alto re-
finamiento estético que da lugar a va-
liosos efectos escenograficos en la for-
ma de insertar los volumenes arqui-
tectdnicos en el paisaje, con resulta-
dos de tanta belleza y dramatismo
como los que, por ejemplo, llegd a
ofrecer Pérgamo, segun la reconstruc-
cion de Luckenbach. También es fa-
mosa la originalidad y libertad com-
positiva de la Acrépolis de Atenas,
puesta de manifiesto por Doxiadis.

Por tanto, el plano.urbano. sistema- . —

ticamente ortogonal no hace.su apari-
cidon hasta mas tarde, especialmente
et la fundacmn colomal Primero

5aparecen unos ejes rectos cortandose
en angulo recto. Después, una siste-
mdtica descomposicién en manzanas,’
compuestas de casas modulares co-
rrespondientes a un mismo tipo de vi-
vienda unifamiliar con atrio. El ca-

racter geométrico y sistemdtico de las

El trazado en
cuadricula,
compuesto de
manzanas cuadradas
o rectangulares
definidas por calles
que se cortan en
angulo recio, alcanza
sumaxima
perfeccion en las
fundaciones griegas,
como Mileto (arriba)
y Priene (centro), y
romanas, como
Timgad (abajo).




\fundaciones coloniales se acentua en
las realizadas a partir de la Jonia;,
fcon centro en Mileto. :

' La ciudad del célebre Thales, des-
truida por los persas en 494 a. de C,,

historia del urbanismo por la racio-
nalidad geométrica del trazado gene-
ral y la sabia organizacion de los ele-
mentos singulares de su centro civico.
"No se sabe si en esta operacion inter-
vino ya el que pasa por ser el primer
urbanista de la historia: Hippodamos
de Mileto, de cuya personalidad y teo-
rias han quedado testimonios claros
en La Politica de Aristételes. Este le
atribuye el trazado y planificacion de

El Pireo como puerto y barrio anejo a

Atenas. Desde entonces se habla de
trazado hipodémico‘ para designar la
organizacion en cuadricula de calles
ortogonales que forman manzanas
cuadradas. En realidad, Hippodamos
aparece como uno de los muchos gran-
des espiritus del siglo de Pericles, que
ramonahzo y sistematizd unas tenden-

CIas prev1amente existentes en el urba- .

_nismo. griego.

" El trazado geométrico y racional pre-
sidi6 la fundacidn de todas las crea-
ciones gnegas del periodo helenistico,
desde pequefias joyas del Egeo, como
Priene; hasta las grandes creaciones
asiaticas o africanas como las gigan-
tescas Antioquia y Alejandria..

Por su parte, los romanos_habian
heredado una serie de tradiciones ur-
banisticas de un pueblo que les habia
precedido en el mismo territorio, los

. etruscos. Estos fundaban sus ciudades
segun ritos religiosos que se manifes-
taban en un trazado regular ortogo
nal, condicionado por el cruce de dos

calles principales, orientadas en rela-
cion al curso del Sol.

Siguiendo estas regulaciones ritua-
les, los romanos perfeccionaron y ex-

tendieron el sistema, aplicdndolo en
fue reedificada veinte afios despues\;,;[
segtin un nuevo plano, famoso en la

la fundacion de un gran numero de
ciudades por todo el territorio que
llegd a abarcar su enorme Imperio.
Muchas de ellas fueron inicialmente
campamentos queatraian a una pobla-
cion auxiliar o acompafiante que, an-
dando el tiempo, daba lugar a la con-
version. del campamento en ciudad

(Turin, Viena, Colonia, Ledn, Estras-

burgo, S]lchester) Oftras veces eran
ciudades desde su fundacidn, como
apoyos politicos. econdmicos y admi-

nistrativos=:de la. colonizacion (Pia-

cenza, Londres, Paris, Barcelona,
Timgad). En todas estas ciudades se
encuentra el mismo esquema bdsico,
rigidamente ortogonal, y en muchas
de ellas aparece el foro, como elemen-

to singular, con funciones de centro

civico, comercial y religioso.

El genio constructivo de los roma-

nos se puso también de manifiesto en
toda la labor de ingenieria que su fun-
dacion de ciudades requirio: abasteci-
miento de agua y comunicaciones
€specialmente, es decir, construccidon
de acueductos, puentes y calzadas.
Finalmente, recordemos el caso es-
pecial de la gran capital del Impeiio.
Aunque no es ficil calcular la pobla-
cion de Roma, se cree que pasaba del
millén y medio de habitantes ya en el
siglo 11 d. de C. Era una ciudad con-
gestionada, de calles estrechas en las
que el trafico de carruajes solo se per-
mitia de noche. Las casas tenian hasta
diez pisos. A cambio de ello, contaba
con 28 bibliotecas publicas, 11 foros,

Las ruinas del foro
romano, con la
irregularidad de su
planta, nos hablan
todavia de la
magnificencia
abigarrada y confusa
del centro principal
de Roma, ciudad de
la que partia una
rigida normativa
regularizadora de
trazados urbanos
geométricos y
regulares, que se
extendia por todo el
Imperio.

10 basilicas, 11 termas, 1.000 casas
menores de bafios publicos, 2 anfitea-
tros, 3 teatros, 2 circos, 36 arcos y
unas 4.000 estatuas. Sus 19 acueduc-
tos la abastecian de agua para sus 15
fuentes monumentales y sus 1.352
fuentes menores, asi como para hacer
funcionar su grandioso, aunque in-
completo, sistema de cloacas.
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Si el legado de la antigiiedad clésica es
importante y reconocible atn en el
territorio que abarco la civilizaciéon
grecolatina, no menor importancia
tuvo para la configuracion de la reali-
dad urbana europea actual lo que po-
demos llamar la herencia medieval.
El oscuro periodo que sigui6 a la
caida del Imperio romano, caracteri-
zado por la inseguridad y la inestabi-
lidad, asi como por la rotura del

orden econémico y cultural, supuso ~

también un claro retroceso de varios
siglos en lo que respecta a la situacion
urbana. Una economia de subsisten-
cia volvia a. dispersar.a la poblacion
hacia_formas. de vida rural bajo una
nueva forma de organizacion politica,
economica y social: el feudalismo.
Este suponia una relaciéon de depen-
dencia (vasallaje) en la que los cam-
pesinos, a cambio de cultivar los te-
rrenos del sefior y pagarle lo estable-
cido, recibian su proteccion militar.
El castillo era asi un centro de gobier-
no territorial y por ello actudé como
aglutinante de unos primeros creci-

efectos pintorescos y
variados, se
mantiene vivo el uso
de /a antigua
cuadricula en

Junto a la ciudad
medieval tipica, de
forma circular y
trazados curvos, de

muchas fundaciones
medievales nuevas,
como es el caso de
Briviesca (Burgos).

Nordiingen

Briviesca
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mlentos urbanos a su alrededor, que
en muchos casos se-consolidaron en_
forma de anillos concentrlcos mas o
menos deformados segun la topogra-
fia del terreno. También los monaste-
rios actuaron a veces de la misma ma-
nera.

Mas tarde, ya en el segundo mile-
nio, mejoraron las condiciones de se-
gurldad y se extendieron otras formas
de organizacion que permitieron un
nuevo desarrollo urbano. Diversos
tlpOS de acuerdos, que aseguraban com-
pensaciones econdmicas al sefior
feudal, permitian cierto grado de au-
tonomia en el gobierno local y en la
organizacion del comercio. Asi fue
apare01endo la ciudad burguesa, cada
vez mas libre e independiente, basada
en el comercio y la artesania, susten-
tando su propia autonomia sobre un
sistema de contribuciones voluntarias,
y organizando y regulando su fun-
¢ionamiento a través del sistema gre-
mial. La ciudad ya no crecia sim-
plemente a la sombra del castillo feu-
‘dal. Aparece un nuevo tipo de ciudad
amurallada, sede del comermo la ar-
tesania y la organizacién corporativa.
Una ciudad comunitaria, obra colec-
tiva que crece y se desarrolla de forma
coyuntural sin_trazados ni concep-
ciones formales previas de caracter
global. Una ciudad que crece segin
un proceso que parece natural, como
el de los seres vivos, y da lugar a un
tipo de organizacion espacial que, por
eso, ha sido muy comunmente deno-
minado «orgdnica».. La envolven-
te general de las murallas adopta
frecuentemente formas aproximada-
mente circulares vy el trazado de las
calles sigue formas preferentemente
curvas, con cambios de direccidn que

producen efectos visuales muy varia-

dos, sin largas perpectivas, ni sime-
trias, ni ordenaciones geométricas.
Las plazas son también de formas
irregulares, y los edificios singulares,
como las iglesias, que se elevan por
encima del apretado caserio, no estan
emplazados segin criterios de com-
posicidon geométrica, sino en funcién
de una mezcla de oportunidad coyun-
tural y de efecto visual a corta distan-
cia.

Este marco formal, cuya indudable

_belleza descansa sobre la estética de la

variedad, el cambio y la sorpresa, se
correspondia, sin embargo, con unas

‘condiciones de vida muy inferiores a

las alcanzadas en las ciudades-de. la
antlguedad clasica, por lo que se refie-
re a la salubridad e higiene. La falta
total de alcantarillado se veia agrava-
da por la convivencia doméstica con
los animales.

Pero hay otros tipos de ciudad me-
dieval a los que también es preciso re-
ferirse. En primer lugar, hay que se-
fialar la importancia que tuvo, al lado
de la forma urbana mas general que
acabamos de describir, la fundacion
de ciudades construidas de acuerdo

con un plan previo que seguia un or-

den geométrico. Por toda Europa se
fundaron las generalmente llamadas

) gular y trazado en cuadrlcula que

obedecian a operaciones premedlta-
das al servicio de estrategias de la ex-
plotacién de nuevos territorios. Fren-
te a la caracteristica irregularidad de
la ciudad medieval tipica, las bastidas
reproducen modelos de planeamiento
de la antigiiedad, aunque su aspecto
fuese visualmente muy distinto, como
consecuencia de la diferente concep-

cién arquitectonica de la vivienda
y de los edificios singulares. Aigues
Mortes, Montpazier y Carcassone son
ejemplos muy puros y conocidos de
bastidas francesas. Briviesca y los nu-
cleos primitivos de Castellon y Villa-
rreal, lo son de ciudades medievales
regulares espafiolas.

Finalmente hay que sefialar tam-
bién la importancia que, durante la
Edad Media, tuvo en muchos palses
medlterraneos la aparicion de la ciu-
dad isldmica. Esta circunstancia solo
se da significativamente en Espafia,
de entre todos los paises europeos, lo
que le da a la herencia medieval espa-
fiola unas caracteristicas singulares
que aparecen en la ciudad hispano-
musulmana.

La pujante expansion del Islam du-
rante los siglos VIII, IX v X, apoyada
en la capacidad dinamizadora de la
«guerra santa», difundio por un terri-
torio de extension superior a la que
habia alcanzado el Itperio romano
unas formas de cultura que se reflejan
en una diferente concepcion de la ciu-
dad. Porque si la ciudad medieval oc-
cidental es generalmente irregular y
flexible en su trazado, con un predo-
mini6 de la linea curva, pero con cier-
ta_continuidad, la ciudad isldmica se
caracteriza por una organizacion ab-
solutamente discontinua, por un cons-
tante fraccionamiento del espacio que
se ramifica y se subdivide a través de
un laberinto intrincado de cortos tra-
mos de calles tortuosas, frecuente-
mente cortadas en un fondo sin sali-
da. Damasco, El Cairo y Bagdad, Fez
y Marrakech, son algunos ejemplos
tipicos de ciudades islamicas. Sevilla,
Cérdoba, Toledo y Granada lo son de
ciudades hispano-musulmanas.
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renacentis

El ambiente cultural y espiritual que
habia caracterizado a la civilizacién
europea durante la Edad Media, con
su preeminencia religiosa y su orden
teocratico, empieza a variar notable-
mente a mediados del siglo XVv. Las
nuevas orientaciones del pénsamien-
to y del arte, en las que juega un papel
dominante el descubrimiento y resu-
rreccion idealizada de la cultura de la
antigiiedad cldsica, se difunden con la
ayuda de la'invencidn de la imprenta.
Todo empieza a tefiirse de una acti-
tud de interés por el hombre y la na-
turaleza.

La repercusion en la concepcidn y
tratamiento de la ciudad no podia ha-
cerse esperar. El Renacimiento se ca-
racteriza, en este sentido, por una in-
tensa actividad tedrica en pos de la
definicién de modelos de ciudades

Sforzinda,
de Filarete

Tres ejemplos de
ciudades ideales
18 tomadas de entre las

muchas que
imaginaron los

nuevas, ideales, como alternativa glo-
bal a la ciudad medieval heredada, asi
como por una actuacion directa sobre
esa ciudad heredada, para mejorarla.

Por lo que respecta a la linea de
teorizacion sobre la ciudad ideal, va-
rios son los elementos que vienen a
incidir simultaneamente en la elabo-
racion de los modelos ideales.

Por una parte, la insatisfactoria rea-
lidad de la ciudad medieval actua
como acicate en la biisqueda de alter-
nativas desde ‘consideraciones utilita-
rias,” sanitarias, estéticas y sociales.
Leon Battista Alberti escribio, desde
esa Optica, sus Diez Libros de Arqui-
tectura en 1449 (impresion en 1484),
recomendando formas de organiza-
cién y tratamiento de la ciudad con
cierto eclecticismo y sin propuestas
graficas. Averulino (Filarete) planted
en 1465, el primer modelo completo
de ciudad ideal renacentista, con pla-
nos y explicaciones escritas. Sforzin-
da era un modelo tedrico de ciudad,

sometido rigurosamente a un orden

geomeétrico, ya que se inscribia en una
estrella de ocho puntas, y disponia de

“un sistema radial de calles en las que

Paimanova, de
Savorgnan.

«La Ciudad del
Principe», de Pietro

tratadistas del C
Cataneo.

Renacimiento.

se situaba un conjunto simétrico de
plazas. Pero, ademas, el proyecto
contenia disposiciones racionalizado-
ras y ordenadoras en relacion con
muchos aspectos importantes de la
realidad urbana: organizacion de cir-
culaciones, prevision de centro civi-
co, areas comerciales y escuelas.

Por otra parte, un nuevo factor in-
fluyente es la necesidad de proveer a
la ciudad de otro tipo de defensas, ya
que las murallas medievales se revela-
ban incapaces de resistir a la artille-
ria. Aparecen entonces los nueyos sis-
temas_defensivos sobre la base de”
grandes bastiones ataluzados de gran
espesor. La combinacidn de este tipo
de envoltura, siguiendo el perimetro
de un poligono regular, dard la ima-
gen caracteristica de la mayor parte
de las ciudades. ideales que van a pro-
ducir los tratadistas-italianos, alema-
nes y franceses, entre los que se en-
contraran personajes tan polifacéticos
como Alberto Durero y Leonardo da
Vinci. La insercion del conjunto de
calles, plazas, manzanas y edificios en
la planta poligonal da lugar a una va-
riada serie de propuestas, en funcion
del numerc de lados del poligono, la
situacidn de las puertas de la ciudad,
y el sistema de organizacion de calles
y manzanas, que resulta notablemen-
te diferente si adopta forma radio-
concéntrica o cuadricular.

Pero toda esta teorizacion tiene
poca repercusion real, aunque se con-
servan algunas ciudades creadas de
acuerdo con estos modelos, entre
las que es famosa, por ejemplo, Pal-
manova (Italia, 1593). Lo que tuvo
mayor importancia fue la actuacion
sobre la ciudad real, tanto en su forti-
ficacion, de acuerdo con las nuevas




técnicas, como en su tratamiento in-
terior, donde fueron realizadas opera-
ciones de embellecimiento y renova-
¢ién urbana, abriendo.vias y plazas
rodeadas de nueva arquitectura. En
este tipo de dctuacién baste recordar
aqui ejemplos tan decisivos e inolvi-
dables como la.-plaza de San Marcos
de Venecia y las transformaciones de
. Roma iniciadas por el-Papa Sixto I'V-

En algunas’ Ciudades espafiolas se
realizan reformas mds modestas, y tiene
lugar la aparicion de la pIaza mayor
COMO espacio nuevo, geometnco de
arquitectura umﬁcada,#‘al servicio de
necesidades sociales multiples.

Pero Esparia tuvo en aquellos mo-
mentos lo que no tuvieron los trata-
distas italianos: la posibilidad de crear

abundantes ciudades nuevas, aunque
ello fuese en el Nuevo Mundo. Solo
entre 1492y 1630, la colonizacién es-
pafiola fundé 295 ciudades, siendo
interesante sefialar que en este enor-
me proceso de urbanizacion no se uti-
l1zo jamds el modelo de planta radio-

Estos hermosos
planos de Caracas
(derecha) en 1578y
de Bugnos Aires
(izquierda) en 1776,
muestran la claridad
y la capacidad de
propagacion de la
cuadricula basica
preconizada por las
Leyes de Indias,
cuando sefialaban la
conveniencia de
dejar el «compds
abierto» en todas
direcciones.

Laplaza de San
Marcos de Venecia

es uno de los mas urbanos en las

bellos ejemplos de ciudades medievales,
introduccion de realizados durante el
nuevos elementos periodo renacentista.

concentrlca sing el cuadricular. Las
Fden de Felipe 1I (1573), dic-

tadas como sistema de instrucciones
para los colonizadores, constituyen

un completo codigo de urbamsmo

_y ordenacién territorial, conteniendo
instrucciones practicas en relacion

con un cuerpo tedrico, en el que re-
suenan variadas influencias cultura-
les de la época. En ellas se recogian
muchas disposiciones reales anterio-
res (desde 1501). Sistematizaban y re-
gulaban una practica previa, caracte-
rizada por su valor expeditivo, la re-
gularidad geométrica de los trazados
y su capacidad de adaptacion y de ex-
tension en condiciones de crecimien-
to y cambio. Elemento fundamental
de las fundaciones urbanas espafio-
las fue, desde el principio, la plaza
mayor, que servia de centro urbano.
A su alrededor se disponian edificios

_singulares y se desarrollaban activida-

des directivas. Las ciudades asi funda-

das, en su gran mayoria, arraigaron y

se desarrollaron y constituyen hoy el
nucleo central de la mayor parte del
sistema urbano de las naciones hispa-
noamericanas: ‘Buenos Aires, Cara-
cas, Bogota, Asuncion, Quito, Lima,
La Habana; Cordoba, Guadalajara.

19



20

El periodo que en la historia gene-
ral de la cultura se denomina Barroco
tiene unas manifestaciones caracteris-
ticas, que pueden identificarse en la
historia del urbanismo y en la historia
de la ciudad. Y esas manifestaciones
han contribuido poderosamente a
configurar la fisonomia actual de las
ciudades europeas y también las de
otras regiones del mundo, y contri-
buyen todavia com su presencia a
mantener la imagen mas evocadora
de las mismas.

En cierto modo, algunos de los ras-
gos _caracteristicos.del urbanismo ba-
ITOCO hablan sido_anticipados en el
penodo renacentxsta aunque. enton-

ces solo tuvieron desarrollos muy par-

‘ciales. Eso ocurre con la.introduccion
de Ia linea recta y la exaltacion de] |

la perspectiva visual, con el trata~

‘miento estlhstlcamente unificado de

la arquitectura en composiciones de
conjunto y con los proyectos de ciu-
dades nuevas. Todo ello, en cambio,
va a ser ampliamente desarrollado
durante los siglos XVII y XVII, que
marcardn, especialmente este ultimo,
el apogeo del barroco urbanistico.

Por ello, a pesar de esos anteceden-
tes, el urbanismo barroco se presenta
en la realidad como altamente inno-
vador, por lo que se refiere a una nue-
va forma de entender la reahdad ur-

.bana, espec1a1mente en sus aspectos

de organizacién formal (en planta y en
volumen) y visual. Lo que caracteri-
za fundamentalmente a este periodo
transformador es una nueva concep-

cion del espa01o que se manifiesta
tanto a través de la composicién ge- il
|

neral de los trazados urbanos como ]

en el tratamiento del juego de los vo-
limenes arquitectdnicos y las formas

El plano de
Domenico Fontana,
que daba forma a la
idea de la gran Roma
del Papa Sixto V,
plantea claramente la
vision de una gran
ciudad moderna,
unificada por el
trazado de sus
avenidas. A ello se
sumara la creacion
de grandes
elementos urbanos
nuevos en forma de
plazas
monumentales, como
/a famosa de San
Pedro.

de modelar el espacio a partir de
ellos. La ciudad se convierte en una
obra de arte plastica, en un panora-
(ma, en una escenografia, creada por
la busqueda de efectos visuales. Unas
“veces, los edificios, dispuestos en for-
mas envolventes, configurardn espa-
cios sabiamente proporcionados, de
formas variadas de base geométrica.
Otras veces, el efecto buscado es el de
'la fuga visual hacia lo ilimitado, a lo
/largo de perspectivas sin fin, o rema-
| tadas en algun elemento formalmente
rsingular: un edificio especial, un arco,
una fuente, un obelisco... Muy fre-
cuentemente se buscan puntos de
convergencia de diversas perspectivas
lineales que, a su vez, son centros de
radiacion de perspectlvas divergentes
en forma de estrella o de «tridente».
La vista, a lo largo de ellas, se lanza
hacia el infinito en linea recta, encau-
zada entre fachadas estilisticamente
unificadas. La unidad entre urbanis-_
mo y arquitectura alcanza su punto /
mds alto en la historia. Grandes edifi-
C10s nuevos se someten a ese orden




En el Plan de diagonalmente a la
Washington, un cuadricula bdsica,
conjunto de avenidas  creando puntos de
cruzadas cortan convergencia visual.

disciplinado de un disefio panorami-
‘co general y contribuyen a su crea-
cidn. Son, muchas veces, por otra
parte, edificios de nuevo contenido,
puesto que, al lado de las funciones
tradicionales, la ciudad barroca tiene
que dar acogida a unas demandas
nuevas, formuladas como necesidades
de una nueva realidad politica y so-
cial. La ciudad, en la Europa de este’
momento, se ha convertido ya en Ia \s
sede del. poder central del Estado, con |
su montaje militar y burocratlco La
ciudad es también el simbolo de ese |
poder, que necesita expresarse en for- x
mas que sean sensiblemente percepti-
bles. La grandeza del monarca y de
las instituciones estd en juego. Su
magnificencia y su bondad, también.
Por eso, ademas, la ciudad sera dota-
da de obras de_interés publico: par-
ques, hospltales Mmuseos..._y_barrios
nuevos.

"Las espectaculares transformacio-
nes de Roma durante varios pontifi-

cados desde el de Sixto IV preparan el
despegue del barroco italiano y su ex-
pansion por todos los paises europeos
y sus colonias. En el plano de conjun-
to para Roma elaborado por Domeni-
co Fontana para Sixto V (1585) se ha
seflalado la aparicion de esa nueva
concepcion caracteristica del trata-
miento perspectivo y focal de la ciu-
dad barroca, que alcanzara su expre-

sion madura durante los siglos XVl 'y

XVIII, con obras de universal signifi-
cacion, tales como la Plaza del Pue-
blo y la Plaza de San Pedro;

Por su parte, el esplendor que re-
queria la monarquia francesa llevd
también en aquel pais a actuar sobre
las ciudades, y especialmente a una
organizacion monumental de Paris
(Tullerias, Campos Eliseos, Plaza de
la Concordia, et¢.). Asimismo, a una
sistematizacion del territorio circun-
dante, en el que se inscribia una red
viaria general y un conjunto de par-
ques y palacios, entre los cuales desta-
ca una de las composiciones urbanas
mas universalmente famosas y repre-

sentativas del urbanismo barroco:
Versalles (1671).

Otros ejemplos destacados del ur-
banismo barroco pueden ser San Pe-
tersburgo, creacion. del zar Pedro I
(1712) como nueva capital rusa;
Karlsruhe (1715) en Alemania, con
una organizacion radial centrada so-
bre el palacio, y el desarrollo de Bath
(Inglaterra) durante el siglo XVIII, con
un elegante encadenamiento espacial
de plazas, crescents y jardines. Una
aplicacién a gran escala de los princi-
pios de la composicidn barroca se en-
cuentra en el trazado de Washington
(1791), con sus grandes avenidas diri-
gidas sobre elementos especiales de la
ciudad.

Por lo que respecta a Espaiia, [a in-
fluencia barroca puede sefialarse es-
pecialmente en las acciones llevadas a
cabo sobre Madrid durante el reinado
de Carlos III, v en la creacién de
Aranjuez (1750), en la que se repite,
en pequefia escala, la ordenacion tipi-
ca de tres avenidas convergentes so-
bre el palacio.

Versalles es una de
las mds famosas
creaciones del
urbanismo barroco:
tres grandes
avenidas convergen
hacia el palacio,
centro de toda la
composicion. Por
detrds, el palacio se
abre a un parque
grandioso cuyas
arboledas configuran
nuevas perspectivas
divergentes.



La historia de la_urbanizacién tiene

‘un punto clave de re
diendo_con lo que se ha llamado la
“Revolucion Industrial, es decir, aquel
perlodo en el'que un conjunto de in-
venciones e innovaciones conexiona-
das permiten lograr una enorme ace-
leracion de la produccidn de bienes y
asegurar un crecimiento econdémico
autosostenido, independiente de la

agricultura <. Como es sabido,_se,

inicio espontineamente en Inglaterra
y se afianzd y convirtio en irreversible
entre 1750 y 1850. Su base estaba en
el desarrollo de la industria manufac-
turera, generalizando el uso de la ma-

quina para-reducir tiempos y costes

de produccion.

El despegue inicial lo proporcioné
la industria algodonera, al multipli-
carse fabulosamente la produccion de
tejidos por introduccion de telares
mecanicos. Pero fue la siderurgia la
que, al revolucionar su tecnologia de
produccidn, produjo un impacto aun
mas decisivo, puesto que repercutio
en todo el desarrollo industrial poste-
rior y, en una buena medida, lo hizo
posible. En efecto, una cadena de per-
feccionamientos en hornos y sistemas
de fundicion permite obtener un hie-
rro de alta calidad, capaz de sustituir

22 ventajosamente a otros materiales

para mejorar muchas técnicas ante-
riores y construir nuevas maquinas.
Solo el hierro permltlo el desarrollo
. del ferrocarril, que venia a sumarse a
~las importantes transformaciones del
transporte, que ya habian empezado a
. producirse: técnicas modernas de pa-
vimentacion de carreteras y apertura
. de redes de canales. La disminucidén

de tiempos de desplazamlento ¢ inter-

f, la ruptura de las antiguas dlmensm-

4 nes espacio-temporales y las relacio-
I nes de dep ndencia entre nucleos ur-
I banos vy rurales, propias de la socie-
dad agricola anterior.

Con posterioridad a este despegue
britdnico, la industrializacion se di-
fundié por otros paises de Europa y
América, pasando por etapas pareci-
das de aumento en la produccién y
repercusiones en las formas de vida

1

H
i

humana, especialmente en las formas
de urbanizacidn.

Porque, efectivamente, la indus-
trializacion tuvo unas repercusiones_
conmoc1onantes sobre las ciudades.
En primer lugar, porque a ellas vinie-
ron a . instalarse las fabricas y, en se-
gundo lugar, porque ello provocd am-
' plios movimientos migratorios de cam-
[’,pesmos pobres, atraidos por el sala-

La Revolucion
Industrial se
caracterizo tanto por
la elevacion de la
produccion, gracias a
la mecanizacion,
como por las
tremendas
condiciones de
explotacion en que
desarrollaron su
existencia los
trabajadores, en las
fabricas y en los
barrios miserables
que constituian su
alojamiento.

rio industrial, para los cuales hubo
"que preparar acomodo. Las ciudades
| atrajeron a la-industria y la industria
{hizo crecer las ciudades. Entre 1790
'y 1841, Londres pasé del .000.000 de
habltantes a2.235.000.

Pero debe recordarse que la filoso-
fia social dominante era la del mas
crudo liberalismo, que suponia una
completa aceptacion del principio.del
laissez faire. Para el famoso economis-
ta Adam Smith, no habia que-produ-



cir ninguna interferencia en el desa-
rrollo. espontaneo del sistema econd-
mico, pues ello acrecentaba la pro-
duct1v1dad Y David Ricardo sostenia
que la persecucion del beneficio pri-
vado «esta admirablemente conecta-
da con la consecucion del bien co-

todo el proceso de transformacmn de
la ciudad que se produjo en aquellos
momentos se desarrollase libremente,
sin controles ni.directrices.de ningin
tipo. El crecimiento urbano era el
producto azaroso de operaciones pri-
vadas movidas por la busqueda. del
maximo provecho, tanto para la ins-
talacion de fabricas como para la
creacion de barrios obreros.

El resultado fue una dislocacion y
una degradac1on del espacio urbano
anterior, asi: como también una de-
gradac1on del medio_ambiente cir-
cundante, de lo cual han quedado di-
versas clases de testimonios.dados por
algunos. contemporaneos.—Desde las
descripciones literarias de Dickens, y
los andlisis. de Engels, pasando por los
informes de Chadwick, se nos mues-
tra un panorama lacerante. Por una
parte, la destruccion de los valores de
la ciudad tradicional y la aparicion de
unas condiciones de grave inhabitabi-
lidad: contaminacion de la atmosfera
v el agua, acumulacion hedionda de
detritus humanos e industriales, es-
trépito fabril... Por otra, la inicua ex-
plotacidn del trabajador, con una jor-
nada de dieciséis horas y una «estabu-
lacidén» precaria en los hacinados slums
o conglomerados de viviendas de in-
fima calidad producidos por los espe-
culadores.

Sin embargo, hay que sefialar que
simultdneamente se desarrollaba mu-

chas veces Ia ciudad de una burguesia
que seﬂenrlquema en este contexto
o-econdmico. Es necesario,

pues, recordar que el siglo XIX' se ca-
racteriza tamblen por la continuacion
de las operaciones de embellecimién-
to interior y por la-acometida de-gran-

I des _extensiones planeadas (general-
mente de acuerdo con trazados regu-
lares. en cuadricula) yuxtapuestas a

los cascos urbanos antiguos. Y estos

barrios nuevos (a veces mds grandes

cen, por su dignidad arqu1tectomca y
urbamstlca como el contrapunto de
los barrios obreros de la c1udad indus-

cion reguladora propia. El ejemplo

mejor es el de Barcelona 13212,
Resumiendo, podria decirse que la

iniciacion del proceso de industriali-

zacion tuvo unas repercusiones claras
en las formas de urbanizacidn, que se
han dejado sentir mds o menos inten-
samente y con mayor o menor pronti-
tud, en funcién de los ritmos naciona-
les correspondientes. Esas repercusio-
nes caracterizan a la ciudad industrial
de finales del siglo XIX y principios
del actual, como una nueva forma.de
urbanizacidn,.en la que la ciudad se

.

La Revolucion
Industrial
desencadené
profundos cambios
en la fisonomia
urbana y en el medio
ambiente, tal como lo
muestran muchas
imagenes de la
época, en las que las
chimeneas de las
fabricas pasan a ser
un elemento
dominante del nuevo
paisaje.

sacrifica en gran medida a la produc-

~ ¢idn economica. Pero debemos recor-

dar que todo lo dicho ha estado referi-
do a la forma inicial de producirse la
industrializacion. Por eso, mds ade-
lante consideraremos independiente-
mente el caso de paises y ciudades en
los que el proceso de industrializa-
cion se ha producido en condiciones
muy diferentes, como ocurre en aque-
llos en los que se impuso el sistema
socialista, .
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11/El gran
desarrollo
urbano: ciudad
y territorio

La cadena de invenciones e innova-
ciones que se puso en marcha con el
inicio de la Revolucion Industrial no
solo no se ha detenido, sino que se ha
‘acelerado, llegando a producir una
‘conmocionante transformacion en las
duc1do también una espectacular,re-,,
novacion_y perfeccionamiento de la
medicina y de los sistemas mantene-
dores de condiciones higiénicas, gra-
cias a la conjuncion de los progresos
en quimica, biologia, cirugia, instru-
mental, preparacion de personal es-
pecializado, etc., con los- correspon-
dientes a la ingenieria .y a la generali-
zacion de los servicios urbanos de sa-
neamiento, La consecuencia m4s visi-
ble es el descenso en las tasas de mor-
talidad y la aceleracion del creci-
miento de la poblacion mundial £22.
Ese crecimiento tiene un rasgo carac-
teristico: la urbanizacién. La pobla-
cién crece especialmente en los luga-
res en que ya estaba prev1amente con-
centrada, es decir, en las grandes ciu-
dades. La poblacxon tiende a ser, cada
vez mds, una poblacion urbana, es de-
cir, con predominio de hombres vi-
viendo en ciudades, frente a lo que

24 ocurria antes de 1850, cuando ningun

pais tenia una poblacion urbana su-
perior a la rural.

Pero ahora ya no es solo.la. mdus-
trializacién la causa fundamental de
la atraccion de poblacién. El nuevo
siglo ha visto nacer las nuevas formas
de organizacidon de la empresa, del
mercado, de la comunicacidn y de la
publicidad. El centro principal y di-
rectivo de la actividad pasa de la fa-

La concentracion
actual de la
poblacion en las
ciudades, que
produce el macizado
y la elevacion de los
centros de las
mismas, no es ya
consecuencia solo
de la industrizacion
sino de todo un
proceso complejo de
acumulacion de
capital y mano de
obra, tanto para la
propia industria como
para los servicios
generales, que
crecen en
importancia.

brica a la oficina, aparecen los «em-
pleos de cuello blanco» y la mujer
hace su irrupcion en el mundo del
trabajo. Todo ello repercute directa-
mente en la concentracién urbana

tivo de la industria, el comercio, la
comunicacidn y la publicidad necesi- .
ta concentrarse en_la proximidad de
las esferas directivas de la.-Adminis-

Al mismo tiempo que
se compactaen el
centro, la ciudad se
desparrama gracias
a la transformacién
de las condiciones de
movilidad, que han
producido una
apertura de la ciudad
al territorio y una
ocupacion dispersa
del mismo apoyada
en las redes viarias y
en los sistemas de
comunicaciones.



tracion, de la-politica y de la investi-
gacion. Por su parte, los economistas
“hablan de «economias de aglomera-
cidn», como ventajas que la propia
concentracionurbanaofrece desde una
consideracion puramente econdmica.
Por otra parte, ese mismo proceso
de perfeccionamiento técnico volvid
a repercutir sobre las escalas espacio-
temporales que ya se habian empeza-
do a transformar al iniciarse la Revo-
lucién Industrial. El aumento de las.,
velocidades de los medms’de comuni- |
cacién y transporte, la mejora y mul- |
tiplicacidon de las redes infraestructu
rales, el crecimiento de la produccion |
de Veh1culos la generalizacién del
uso de la via aérea, suponen una nue- |
va relacion entre ciudad y.ciudad.y |
entre ciudad y territorio circundante. |
S’rompe_gigflmtlvamente la clara dis-
tincion antigua entre campo y ciudad |
y ésta se extiende y derrama sobre el
temtqn,o,,dg forma diluida.y disconti- |
nua, perdiendo su anterior compaci- |
‘dad y la definicidn de sus limites. Por !
eso se ha podido decir que este proce-
so del gran desarrollo urbano estd -
simultdneamente caracterlzado por
la accién de «fuerzas centripetas»-y
«fuerzas centrifugas», que producen

al. mismo.tiempo. la concentracion y
la dispersién (Dickinson). Asi, el de-

parte, a la compactac1on Y mamzado
-de-la ciudad tradicional, a su creci-
miento vertical y a la superposicién
de actividades y poblacidon en espa-
cios reducidos de su interior, mientras
que, por otra parte, s produce tam-

urbamzacwn de zonas perlferlcas en}
la aparicidn de una semiurbanizacion,

| dispersa y extensa, y en . la absorcion

| de nucleos rurales préximos.
1080, puede_ llegar a afectar a nucleos
urbanos o0.a ciudades algo mas distan-
tes. Entre la gran ciudad y estos ni-
cleos se establecen unias intensas rela-
ciones economicas y sociales, y al cre-
cimiento de la primera se suma el de
estos nuevos elementos, a los que hay
que considerar formando parte de un
conjunto superior, de funcionamien-
to en gran medida interdependiente, y

de extraordinaria complejidad. El in-
tercambio de vivienda y trabajo, en
ambas direcciones, entre ciudad im-
portante y nucleos menores es un in-
dicador de esta interdependencia que
pone de manifiesto la metamorfosis
sufrida. Ya no-se trata de varios nu-

cleos. urbanos independientes ni de

uno solo. amplificado. ‘Es una nueva
forma_de asentamiento humano, al
que se,denomma drea metropolitana.

Pero todavia pueden encontrarse
formaciones urbanas interconexiona-
das de mayor extension y compleji-

dad. Los estudios realizados, funda-
mentalmente por gedgrafos y por eco-
nomistas, han dado lugar a una abun-
dante bibliografia que, sin embargo,
no ha alcanzado un sistema unico de
sintesis. Ello se refleja en una cierta
confusion de los términos empleados.
Asi, por ejemplo algunos autores lla-
‘man «regién urbanax» a aquel territo-
rio_en el que puede identificarse la
existencia de varias dreas metropoli-

_tanas fuertemente relacionadas entre

si,. aunque otros usan mas libremente

La ciudad pierde su
forma, sus limites, su
identidad tradicional.
Vastos espacios se
ven afectados por la
urbanizacion.
Pedazos de
naturaleza quedan
comprendidos entre
los tentaculos
urbanos, y todo ello
constituye un
entramado en el que
se entrelazan las
actividades y las
formas de vida.

esta expresion para referirse a todo te-
rritorio altamente urbanizado, pro-
visto de un intenso intercambio de ac-
tividades entre los diversos nucleos
que se encuentran en él, sean dreas
metropolitanas o no. Pero esta nueva
realidad urbano-territorial, extensa,

‘multicéntrica, de alta complejldad €S-
tructural, que evoca una realidad fisi-
ca mas d11u1da que-la del drea metro-

" pohtana, ha recibido también el nom-

bre genérico de czu?aﬁegzonjpara
acentuar la idea de su unidad urbanis--

tica a pesar de su caracter disperso. 25
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m urbanizacion

La ciudad. actual ademads.de.quedar

afectada por-el fenomeno del _salto a
la_escala. territorial, integrandose en
amplios sistemas interdependientes
sigue experimentando_en su_propio
cuerpo_nuevas.alteraciones.y adicio-
nes. Los:cascos antiguos, que general-
mente coinciden con el centro de la
ciudad, ven cambiar su fisonomia por

“ ciudad actual en sus

la renovacidén y densificacién de la ar-
quitectura, lo que normalmente su-
pone crecimiento en altura, macizado
de huecos, pérdida de valores cultu-
rglgs,,y ambientales y cambios de uti-
lizacion: en la dura competencia eco-
nomica, que se establece a través de la
especulamon del suelo, los_usos me-
nos lucrativos van 51endo expulsados
hacia posiciones que resultan menos
apetitosas por su menor centralidad.
El aumento de la intensidad de utili-
zacién del suelo redunda en un- au-
mento de intensidad de circulacidn y
demanda de accesibilidad. El acondi-
cionamiento de las calles, para permi-
tir el paso o el estacionamiento de
cantidades crecientes de vehiculos,
también supone graves deterioros am-
bientales, sobre todo cuando ello se
mamﬁesta en la desaparicién de espa-
cios libres de uso publico, plazas.y
bulevares (con las correspondientes
dolorosas talas de arbolado) y en la

areas centrales:
transformacion
visual con pérdida de

Aspectos
problematicos de la

(aparicion de grandes obras de infraes-
' tructura que, al aumentar las posibili-
| dades de circulacidn y acceso al cen-
| tro, incrementan la apetencia.por el
| mismo y aceleran su transformacion.
- Este mismo proceso S€ | da también;
en menor escala, en las dreas que ro-
dean mmcdlatamente al centro. En
ellas, los problemas de aumento de
densidad y la expulsién de dctivida-
des poco lucrativas repercuten espe-
cialmente en la inhospitalidad de las
zonas de vivienda, abrumadas por
congestion, estrangulamientos circu-
latorios y-escasez de_dotaciones, de
equipamientos comunitarios y de-
areas-de esparcimiento.

Pero el aumento de poblacién no
ha sido acogido solo por la concentra-
cion en estas dreas urbanas mds o me-

[nos centrales. La ciudad se ha exten-"
'dido hacia fuera. El fendmeno del
[desbordamlento de la «explosién ur-
bana» se produce en la periferia, a

y sacrificio
al automovil.

valores ambientales,
compactacion,
crecimiento vertical



[través de procesos.de urbanizacion
| que son resultado de multiples a actua-
ciones inconexas que se van suman-
.do. En algunos casos, los poderes
pubhcos intervienen en la regu1a01on
de estas operacmnes e 1mponen nor-
mds o, in
(como mas tarde veremos) para con-
ducir este desarrollo y poder progra-
mar la atencion que la poblacién va a
requerir. En otras ocasiones, estas-for-

maciones periféricas se producen -por

ocupacion ilegal del terreno, consoli-"

dandose precariamente a través de
formas diversas de infravivienda, con

toda la problema‘uca que supone la”

ausencia de servicios minimos, es-
pecialmente grave cuando estas for-
maciones son de gran importancia,
como ocurre en muchas ciudades de
paises de escaso desarrollo econémi-
co pero fuerte aumento demografico.
"~ Este es el primero de los grandes
problerhas actuales de la urbaniza-

cidn, ya que a través de las leyes de la
economia-de mercado no se dan las
condiciones necesarias para que una
parte de la poblacidn pueda tener ac-
ceso a una vivienda digna. Pero junto
a ¢l aparecen muchos mads, puesto

rque la vivienda digna necesita inser-

| tarse en un espacio-urbano aceptable,

' dotado de los servicios minimos nece-
. sar1os, de escuelas, de areas verdes, de

condiciones satisfactorias de trans-
porte. La ausencia-de-los mismes; la
insuficiencia de las-instituciones y los
presupuestos. para atender. a. su.crea-
¢ién dan lugar a la perdurabilidad de
un medio urbano‘socialmente inacep-
table, inevitablemente conducente a

la marginalidad y sus secuelas patolo-
gicas.

Todavia pueden sefialarse otras for-
mas de deterioro.ambiental produci-
das por el proceso de urbanizacion.
En primer lugar, la propia extension
de formas diluidas de desarrollo se-

miurbano supone una transforma-
cion del medio natural que va mas

alla de su simple alteracion visual,
por su incidencia en los aspectos €co-

1égicos. Pero esta incidencia es parti-

cularmente grave si se consideran las
enormes cantidades de residuos soli-
dos y liquidos que las grandes ciuda-
des producen diariamente y deposi-
tan en el medio natural, sin que éste
pueda absorberlos y neutralizar sus
efectos. En las formas en que actual-
mente se sigue produciendo en mu-
chos paises, el proceso de urbaniza-
¢ion constituye una grave agresion al
medio ambiente natural, con deterio-
ros y empobrec‘lmlentos frecuente-
mente irreversibles del territorio-que
rodea a las ciudades y constituye el
marco natural de acogida del éxodo
semanal, que se produce en busca de
un contacto.cada vez mds ilusorio.con
la Naturaleza.

Aspectos
problematicos de la
ciudad actual en sus

dreas periféricas:
hacinamiento por
produccion masiva

de viviendas,
incoherencia
espacial, falta de

infraestructuras, .
suburbanizacion y
marginacion social.
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Muchas, si no todas, de las grandes
etapas de formacion de la realidad ur-
bana que hemos considerado ante-
riormente en general, han dejado sus
huellas en las ciudades espafiolas, que
son todas ellas viejas ciudades. El de-
sarrollo historico de dichas ciudades,
a part1r de sus nucleos originarios, se
“realizé durante siglos como adicion
simplemente extensiva, con o sin mu-
rallas_sucesivas. Por lo general, las
murallas mantuvieron durante mu-
cho tlempo la compacidad y_ dellml-
tacion de la ciudad. Después, en unos
casos fueron sobrepasadas y quedaron
englobadas en el cuerpo urbano. En
otros casos desaparecieron sin dejar
rastro.
El 51glo XIX introdujo modificacio-
nes importantes, Un nuevo rasgo fun-
“damental es el ferrocarril. Tramos
rectos unidos por amplias curvas se
aproximan tangentes al cuerpo urba-
no..La estacion provoca la aparicién

de un entorno propio, con una calle
“de unién y edificaciones nuevas que
la_flanquean. Aparecen también las
primeras fibricas y, en algunos casos,
las-primeras. ‘barriadas obreras y los
primeros conjuntos.de viviendas uni-
familiares o de ciudad jardin 2 . El
crecimiento extensivo continua en la
periferia, en forma disgregada. Apare-
cen protuberancias y vacios en el pe-

28 rimetro urbano.

presentan ademas un elemento espe-
cialmente 1mp0rtante y configurador,
que se inicia en algunas de ellas tam-
bién en el siglo pasado y en otras ya

en el presente. Se trata del ensanche .

,un amplio fragmento nuevo de
c1udad que se yuxtapone a la ciudad

“existente y se desarrolla de acuerdo
con un plan preconcebldo caracteri-

El caso de Alicante
esdelos mas
espectaculares entre
las ciudades
espafolas, por su
crecimiento y falta de
planificacion durante
los anos cincuenta y
sesenta, amparado
por un Ayuntamiento
que perseguia un
desarrollo turistico a
ultranza, sin mas ley
que la voluntad
municipal aliada a la
codicia de las
grandes empresas.

zado formalmente por la regularidad

‘de las manzanas, que quedan definidas

por el trazado de las calles en cuadri-
cula. Su desarrollo corresponde al de
la burguesia y su calidad urbana y ar-
quitectonica no da respuesta a la de-
manda de acomodo para las clases so-
ciales que no podian satisfacer los
costos derivados de este tipo de urba-
nizacion. A esta necesidad responde

El gran desarrollo de
las periferias
urbanas, con
produccion masiva
de viviendas
modestas, se realizo
muy frecuentemente
en condiciones que
eran claramente
inaceptables.



la apanclon de la urbamzacwn mar-

nado ensanche en formacmnes espon-
taneas, con frecuencia procesos de edi-
ficacion de infima calidad, constitu-
yendo conjuntos suburb1ales incone-
X08 y carentes dé’1os servicios urbanos
minimos.

El resto del proceso de desarrollo
durante la primera mitad del siglo XX
estd dado simplemente por algunas
nuevas operaciones de reforma inte-
rior, encaminadas.a_resolver necesi-
d\des urgentes.y problemas parciales
de circulacidn, de higiene y a veces
simplemente de «ornato». También
por la continuacién de los procesos
de extension y de compactacion ya
descritos. Asi se alcanza un nuevo
momento significativo para la forma-
cion de la realidad urbana actual.

Ese momento estd caracterizado
por el salto de la ciudad al territorio
obhgado por una rapida concentra-
cién de poblacion y actividades que
se produce en la segunda mitad del si-
glo. En menos de treinta afios, las ciu-
dades duplican o mas su extension fi-
sica y tamafio demografico con poli-
gonos y barrios periféricos.

_Este rdpido crecimiento ha- produ-

interior, de msuﬁmencm; de, servicios
e infraestructuras, de desorganizacion
“periférica, de deterioro ambiental y
de-segregacion social en las propias
ciudades. .
Considerando en conjunto el pro-
ceso de urbanizacion de las ultimas
décadas, se ve aparecer problemas de
despobl iento en la.mayor.parte de
Ia superficie del pais, ya que la carac-
teristica fundamental de este proceso
es su concentracion y el caracter fuer-

temente polarizado_y desequilibrado
que_se ha producido.a través de fuer-
tes movimientos migratorios.

~ Madrid, en el centro geografico, es
un foco de atraccidon de poblacién y
empleo formando una importante
area metropolitana que engloba nu-
cleos antiguamente rurales que han
alcanzado cifras muy altas de pobla-
cion en un tiempo muy corto (Lega-
nés, que tenia 9.000 habitantes en
1960, supera en 1982 los 162.000).

En las costas se dan otros fenome-
nos 1mportantes de gran-concentra-
cion, especialmente en Barcelona-y
Bilbao, aunque también existen fran-
jas litorales de poblacion mas reparti-
da, como el centro de Asturias, Gui-
puzcoa, Levante y parte de Andalu-
cia. En estas dltimas, el fendmeno tu-
ristico. ha provocado una urbaniza-
cion lineal peculiar.

En el espacio entre Madrid y las
costas existen algunos nucleos aisla-
dos importantes (Sevilla, Zaragoza,
Valladolid), pero por lo general este
territorio es el que mas ha sufrido el
abandono y nutrido la emigracion.

La transformacion de
la fisonomia urbana
espafniola se ha
consumado durante
las ultimas décadas,
tanto en las ciudades
mayores como en las
pequenias, con la

pérdida irrecuperable
de valores
ambientalesy
patrimoniales y con
aumento de todos los
problemas derivados
de la compactacion y
la densificacion.
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4Como puede continuar en el futuro
ese proceso historico de configura-
¢ién de la realidad urbana? Escudri-
flar el futuro ha sido siempre tarea
apasionante, frecuentemente unida a

la ficcidon imaginaria v a la elabora-
¢ién de utopias. El futuro.de laciudad

no ha escapado a esta tendencia y es
enorme el esfuerzo realizado en el
sentido de adivinarlo o de preverlo,
que ha dado lugar a gran nimero de
descripciones literarias y de represen-
taciones graficas. Especialmente es-
pectaculares resultan los proyectos de
muchos visionarios que han propues-
to ciudades espaciales multiplicando

en altura la superficie habitable, ciu-

dades subterrdneas multiplicindola
en profundidad, ciudades flotantes
extendiéndola sobre el mar, ciudades
puente salvando estrechos.y rios, ciu-
dades movibles de-elementos recam-
biables. Estos proyectos, a veces de
gran belleza pldstica, pueden compa-
rarse con algunas creaciones literarias
de la ciencia-ficcion, que frecuente-
mente ha desarrollado también visio-
nes urbanas futuras de gran interés.
No obstante, el problema > de
la utopia, mas alla de su va re-
vulsivo cultural, es su falta de cone-

xién con la realidad y con las posibili-

dades de incidencia en la transforma-
cién de ésta. Por ello, dada la grave-
dad de los problemas que-la-urbaniza-

30 cidn mundial estd. planteando,.es una

verdadera necesidad tratar de prever
de modo realista la evolucién mas es-
perable para intentar preparar los
medios para hacerle frente.

Como ya se ha visto, la llamada
ciudad region &' aparecia como la
etapa mds evolucionada.a que parecia |
haber Ilegado el proceso mas avanza-
do de transformacion del territorio .

por causa de la urbanizacién, en el
mundo desarrollado occidental. Pro-
ceso que, ademds, era presentado
como esperable con caracter general,
en un mundo de progreso economico
ilimitado. Desde una perspectiva de
previsiones optimistas, algunos auto-

res han pronosticado la. evolucion de-

En los anos sesenta

_ estuvode moda la
elaboracion de
cludades fantasticas,
de fuerte
componente
tecnoldgica, como

los asentamientos humanos sobre el
territorio en forma absolutamente.

i
{

| dispersa basada en una potente red de

(infraestructuras. El desarrollo de la-

techologia dé las comunicaciones:les

hacia prever un cambio del modelo-.

urbano concentrado actual, mediante
una dispersion no. solo poblacional,
sino también de las sedes de la cultura
y los negocios, puesto que cada vez
mayor numero de personas querrian
vivir y trabajar en los mas remotos y
atractivos ambientes naturales.

Sin embargo, hace unos afios han
empezado a plantearse serias dudas,
que obligan ‘a reconsiderar la validez
de este.tipo.de previsiones. Este cam-

s

——— aportacion moderna

al constante ejercicio
_imaginativo de prever
_elfuturo, que enlaza
con la vieja -
: formulacionde
_ utopias. (Estudios
Japonesespara
- ciudades de alta
' densidad.)
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bio de actitud responde a la aparicion

de otras previsiones no tan optimistas
para el futuro de Ta Humanidad. La
actitud respecto al futuro del desarro-
llo econdmico mundial condiciona la
vision del futuro de la ciudad.

En ese sentido, ya no pueden igno-
rarse las nuevas. coordenadas que ha

introducido toda la reflexion que se
ha Tealizado, durante los afios. setenta

no renovablesﬂ_,,del planeta, asi como |
sobre el deterioro_irrecuperable del
medio ambiente. Todo ello marca un .
decisivo punto de inflexidn, reforzado
por la crisis energética de 1973, para
cualquier meditacion seria sobre el
futuro.

Desde las oscuras perspectivas que
han empezado a manifestarse y que
conducen al planteamiento de estra-
tegias para la austeridad o para la su-_
pervivencia, aparece la czudadregzan

‘con un alto consumo de palsaje natu-

rai""como por su fuerte dependencia |

los TECUTrsos. energetlcos v eleyado

mlzento,es,ta ligado.a la ,dxqumblhdad
de _energia-abundante y barata y su
alto coste de mantenimiento mani-
fiesta su caracter de lujo restringido,
imposible de generalizar, en una nue-
va situacion en la que se imponen ne-
cesariamente formas de urbanizacion
basadas en la economia y la conserva-
cién. Es posible que el desequilibrio

‘econdmico mundial perm1ta Ia conti-

‘nuacién en algunos paises de esta ten-

! dencia dispersadora, pero esta claro
que esa no serd la forma de urbaniza-
cion general esperable,

Recuérdense al respecto las previ-
siones que han aparecido anterior-
mente &2 | sobre el crecimiento de-
mografico mundial y, especialmente,
las cifras correspondientes a la con-
centracion de poblacidn en las ciuda-
des del Tercer Mundo. Si se ponen en
relacidn esas cifras con las expectati-
vas actuales sobre el futuro del desa-
rrollo econdmico, se llega a la conclu-
sién de que la mayor parte de la futu-

ra urbanizacion se.va.a desarrollar.

inevitablemente con unos bajisimos
niveles de infraestructuras y de dota-
ciones_de_servicios, alrededor de las
ciudades existentes, para aprovechar
las que éstas ofrecen.

Por lo que respecta a paises mas de-
sarrollados, en los que el problema se
plantea con unos indices bajos de cre-
cimiento demografico, las prlorldades
se d1r1g1ran a la conservacion y man-
tenimiento de las ciudades existentes,
sin grandes modificaciones, renova-
ciones, extensiones ni meéjoras.

El futuro urbano parece, pues, muy
lejos de plantearse, en términos gene-
rales, sobre visiones optimistas de
base tecnologica. El problema funda-
mental es el deen¢ontrar. la forma
mas adecuada de acoger - a. grandes
cantidades de seres-humanos, sin dis-
poner de grandes. recursos economi-

cos para ello.

Frente a las anticipan modelos de
promesas urbanizacion de alta
irresponsables de calidad, estan las
futurosenla preocupantes

abundancia, que

previsiones de un

futuro de recursos minimamente justas,
escasos, y el drama no solo en el Tercer
actual de los que no Mundo sino en las
pueden acceder a grandes ciudades
condiciones vitales occidentales.
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El urbanismo es un _conjunto de co-

~ nocimientos para actuar sobre la rea-

lidad urbana. Se trata, pues, de cono-
pimicntos para una intervencion vo-
luntaria y, por ello, puede considerar--

se que constituyen una disciplina de

caracter pragmatico e instrumental
gue se presenta como una tecnologia
y como una practica social.

Pero toda practica suele buscar el
amparo y la justificacion en una ela-
boracidn tedrica de la que se presenta
como un desarrollo. Asi, el urbanis-

'mo_ha buscado, en efecto, orienta-

cién, fundamento y legitimacion para
sus proposiciones.de actuacion en un
cuerpo. teodrico.que.-también es parte
constitutiva de la propia disciplina.
Hay dos tipos generales de actua-

cion, Por una parte se desarrollan_ ac-_
ciones concretas, limitadas, general-
mente coyunturales y encaminadas a
la_obtencidén de resultados inmedia-
tos, aunque puedan ser perdurables.
Por ejemplo, modificacion de condi-
ciones fisicas del terreno, creacién de
obras arquitectonicas o de ingenieria,
destruccion o sustitucidon de las mis-
mas, etc. Por otra parte, se dan con-
juntos de acciones combinadas, for-
mando_parte_de amplias estrategias.
unificadas, destinadas a conseguir
cambios mds generales o a condicio-
nar procesos de desarrollo. Esto ya_
no puede ser a corto plazo, dada la

‘mayor ambicion dé la operacion, la

variedad de los aspectos implicados
y, muchas veces también, la propia
complejidad de desarrollo de esas es-
trategias. En este caso, es decir, cuan-
do hay unos objetivos generales, mds
alld de los resultados concretos de
cada accidn y una estrategia para con-
seguirlos, se puede hablar de actua-
cion.planeada.

Las acciones concretas se ejecutan
generalmente de acuerdo con_proyec-

tos..que prefiguran exactamente los

resultados y aseguran su viabilidad.
Las estrategias de actuacion planeada

'se desarrollan de-acuerdo con planes

que establecen las directrices y etapas
de la actuacion, pero que no pueden
hacer prefiguraciones exactas, puesto
que no se puede eliminar la aparicion
de imprevisibles, ya que nunca existe
suficiente conocimiento para prever-
lo todo.

La actuacion planeada descansa, en’|
efecto, el un conocimiento previo de |
la realidad sobre la que se va a actuar |

'y requiere hacer previsiones de futuro |
“en funcion de ese conocimiento y de

1os objetivos_que_se_desea conseguir.
Porque la prevision no es prediccién
de algo que necesariamente se ha de
cumplir, como una ley cientifica, con
independencia de quien la hace, sino
propuesta condicional, apoyada en
una construccion tedrica elaborada
tanto con hipdtesis derivadas del co-
nocimiento de la realidad como con
deseos, aspiraciones e intenciones que
inevitablemente entrafian juicios de
valor, actitudes, concepciones de la
sociedad y visiones del futuro desea-
ble, que varian segun quién los hace.
Gracias a esa conjuncién d€ conoci-
miento y de previsiones, pueden se-
leccionarse y ordenarse las operacio-

IMAGEN IDEAL lﬁMANDA SOJI ESqUema que
representa el
3 7 proceso
ESTUDIO metodoldgico
CIENTIFICODE LA tipico del
T planeamiento.
En la primera
et
historica,
el punto
DE ALTERNATIVAS estabaen 1.
: Posteriormente
se desplazd a 2
_SELECCION: -+ | (planeamiento
cientifico) y,
actualmente
se trata de
, complementar
con 3.

VERIFICACION

MODIFICACION
Y REAJUSTE

nes que llevaran a la meta elegida, la
cual dependerd, por tanto, de la teoria
con la que se haya contado como
base. Los diversos procedimientos, a
traves de los cuales se organiza asi un
curso de accidn planeada, consti-
tuyen el planeamiento, es decir, la ac-
¢ion de planear o de hacer planes. En
la medida en que el conocimiento sea
mas seguro y las previsiones estén
ragjor hechas, tendran los planes mas
posibilidades de ser utiles. Si los pla-
nes se hacen sin conocimiento sufi-
ciente de la realidad sobre-la que se
actda, y con previsiones arriesgadas y
poco contrastadas en su viabilidad,
los planes serdn simplemente enun-

CONGRUENCIA

R



 Plan de Moscu (1935)

ciaciones de deseos, imagenes de anti-
cipacidn con caracter de desideratum,
que rara vez tendran efecto sobre la
realidad.

La historia de la actuacion sobre la
realidad urbana estd llena de planes
de este tipo, porque, muy frecuente-
mente, quienes los elaboraron los
concibieron mas como proyectos que
como planes, es decir, como prefigu-
raciones exactas en vez de como di-
rectrices indicativas, o bien porque
sus previsiones se basaron en teorias
fantasticas y poco ajustadas a las posi-
bilidades reales. Un esquema repre-
sentativo de esta forma elemental de
concebir el planeamiento identifica-

- Piande Madrid (1946)-

En la consolidacion
del planeamiento han
tenido una
importancia decisiva
algunos hitos
fundamentales
constituidos por los

ria la prevision con una imagen ideal,
muy configurada formalmente, de la
ciudad futura que se quiere conseguir
y el plan estaria constituido fun-
damentalmente por representaciones
anticipatorias de esa realidad futura.
Un conocimiento mayor de la rea-
lidad urbana y de sus formas de com-
portamiento, asi como las ensefianzas
delaexperiencia, han conducido pos-
teriormente a formas diferentes de en-
tender el planeamiento, aceptando la
imposibilidad de hacer esas anticipa-
ciones formales exactas. El planea-
miento pasa entonces a ser concebido
mas bien como una forma de organi-
zacion racional de procesos de toma

planes de algunas por sus aportaciones
ciudades que, en innovadoras o su
cada momento, valor de sintesis, unas
actuaron como veces a escala
estimulantes de la universal y otras

cultura urbanistica dentro de cada pafs.

de decisiones a lo largo del tiempo,
cuya coherencia estd dada por lameta
que se quiere alcanzar.

Histéricamente, el planeamiento ~

de la realidad urbana se ha ido afir-
mando como una necesidad a la vista
de los dafios e inconvenientes provo-
cados por el proceso espontaneo de

urbanizacion. El planeamiento apa- |

rece entonces como el arma paraesta-
blecer un orden en el desarrollo de ese
proceso. Un orden que es tanto espa-
cial (organizacion. de las actividades
en el territorio) como temporal (orga-
nizacidn de las sectiencias de actuacio-
nes a realizar).
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Conocimientos acerca de formas de
actuar sobre la realidad urbana, o in-
cluso de crearla, hubo desde la anti-
giiedad. Ya tuvimos ocasion de sefia-
lar esos lejanos antecedentes histori-
" cos del urbanismo, puesto que al re-
correr las sucesivas etapas de forma-
cidn de la realidad urbana nos fuimos
encontrando con que esa formacion
no era solo el resultado de un proceso
puramente espontdneo, sino que, mu-
chas veces, habia habido formas cla-
ras de intervencion voluntaria, espe-
cialmente visibles en la creacion de
nuevas ciudades.

Dejando aparte antecedentes de-
masiado alejados, es preciso recordar,
sin embargo, algunas propuestas de
este tipo, que han tenido honda in-
fluencia en la formacidn del urbanis-
mo moderno, el que surge fundamen-
talmente como respuesta a los proble-
mas creados por la Revolucién Indus-
trial. Dichas propuestas deben ser
consideradas aqui, puesto que han
contribuido notablemente a la cons-
truccion de una buena parte de la teo-
ria inicial, que durante mucho tiem-
po dio sustento a muchas propuestas
de actuacion urbanistica.

En efecto, cuando se examina el pa-
norama dé reacciones que, en rela-
cion con la ciudad, produjo la indus-
trializacion, se puede hacer.una clasi-
ficacion del material tedrico que apa-

Las comunidades del cual se situaban
ideales propuestas los edificios

por Owen estaban comunitarios. El
formadas por filas de Falansterio de
viviendas Fourier planteaba la

comunidad en
régimen de vivienda
colectiva.

unifamiliares,
configurando un
rectangulo, dentro

manifiesta la presencxa de una lmea
muy claramente identificable, que
podemos denominar u utopismo. refor—
mista. Se podria caracterlzar en ter-

de la situacion §o£1al contemporanea
de la que parte, que conduce al recha-
zo de la realidad urbana existente,

como manifestacién de esa situacion
social, y a la proposicion de alternati--
vas para su sustitucion. El desorden
urbano es visto, pues, como la mani-
festacion de la desorgamzacmn de la
sociedad, que deberia ser reconstruida
sobre bases nuevas.

Los origenes de esta corriente se en-
cuentran en la pervivencia del pensa-
miento igualitario, fraternal y. libera-
dor que era la herencia de la Revolu-
cion Francesa y de la Ilustracion. Por
eso no es casual que Francia contri-
buya con el mayor niumero de refor-
madores sociales, antes de que se ex-
tiendan por Europa los movimientos
revolucionarios. Asi, aparece la critica
a las doctrinas llberales y.a la filosofia
del laissez Jaire a través de una gran

PLAN D'UN PEALANSTERE

Ou Palais habité par une Phalange industrielle,
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crltlca en el Manifiesto Comunista,
| por equivocar el planteamiento. No °

variedad de propuestas, de las que in-
teresa recordar aqui aquellas que po-

- nen un énfasis importante en la consi-

deracidn de los aspectos urbanos y
asocian reforma social con cambio de

' la realidad urbana. En la transforma-

cidn de la sociedad que se propone, se
atribuye un papel importante a los
modelos de organizaciéon urbana que
se plantean. Se trata de organizar la

i sociedad con base en un conjunto de
. células nuevas que, por su caracter
‘! urbano-rural y su funcionamiento co-

. munitario puedan contrarrestar las
_consecuencias del desarrollo indus-
itrial. Se situan pues en contra de la

marcha del proceso histérico, por lo
que puede hablarse de su cardcter utd-
pico, que se demuestra en el fracaso

“sistematico de todos los intentos de

materializacidn que se hicieron de
ellas. Engels y Marx les dedicaron su

| es la transformacion de la ciudad lo
. que llevarad a la regeneracion de la so-

| ciedad. Lo primero es cambiar ésta.

It

En el fondo, el reformismo utopista es

_realmente conservador.

Robert Owen y Charles M. Fourier
son las dos figuras mas importantes y
representativas del utopismo refor-

‘mista britdnico y francés, respectiva-
mente, con planteamientos urbanisti-
cos exph’citos

El primero fue un industrial salido
de la clase trabajadora que llegd a la
teoria a través de una expenenma di-
recta en la mejora de las condiciones
‘de sus trabajadores Parte de una ac-
titud tlp1camente paternalista, pero
comprende que asi no se van a resolver
los problemas y plantea-en 1817 una

reforma de los odos_de produccidn

Algunos de los
utopistas del siglo
XIX, que elaboraron
visiones de ciudades
ideales basadas en

los principios de
libertad, igualdad y
fraternidad, para
construir una
sociedad nueva

industrial a-través de comunidades.

ideales reducidas (unas I. 200 perso-

Fourler expone en 1822 sus pro-

puestas _de organizacion socio-espa-

'lansterlo o..Palacio. Social, un gran
“edificio dispuesto para albergar la

vida y el trabajo en comin de 1.620
personas precisamente.

En 1840 apareci6 el libro de Cabet
Vigje a Icaria, en el que, bajo la forma
de novela utdpica, plantea la critica
del capitalismo'y la defensa de la vida
comunitaria en la ciudad ideal de Ica-
ria, caracterizada por la repeticién en
seric de sus elementos constitutivos
(viviendas, escuelas, talleres) y por la
uniformidad del régimen de vida de
sus habitantes (comida, vestido, hora-

regenerada, se 1 nueva Comunidad, el
inspiraron en imodelo de las
formas tomadas del {ciudades ideales del
pasado. En este !Renacimiento esta
proyectode André de  bien patente.

rio). Desde la perspectiva actual cues-
ta comprender el éxito de este libro, y
las movilizaciones que llegé a desen-
cadenar en pos de la materializacion
de Icaria tanto en Europa como en
América.

Otro libro influyente fue el de Ri-
chardson, Hygeia (1876), en el que se
propone otra ciudad ideal. La preocu-
pacion dominante es Ja consecucion
del mas adecuado ambiente para el
bienestar fisico a través de una serie
de medidas higiénicas a las que se so-
mete la disposicion espacial a la ciu-
dad y sus elementos. La fama del libro
permite deducir su importancia en la
contribucion a la maduracion de las
corrientes higienistas en urbanismo y
su penetracion en regulaciones y or-
denaciones posteriores.
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Paralelamente a las formulaciones del
utopismo _reformista, se producian
otras reacciones y actitudes en rela-

cién con los problemas urbanos deri-
vados_de la Revolucion Industrial,

que dan lugar a propuestas para el
tratamiento de la realidad urbana.

Entre esas propuestas, que caracte-
rizan también a las etapas iniciales
del nacimiento del urbanismo como
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disciplina propia, pueden distinguirse
varias lineas de aportaciones diferen-
tes. Una de ellas acogeria lo que
puede entenderse como la perviven-
cia y prolongacion de la herencia ba-
rroca, con el interés puesto en una en-
fatica configuracion del espacio urba-
no, tanto en la creacidn de nuevas
ciudades como en el tratamiento de
las existentes, por superposicion de
nuevos trazados viarios y ereccion de
nueva arquitectura sobre los viejos
tejidos urbanos. El modelo mds famo-
so lo constituye la transformacion de

1853-1871. El cuerpo medieval de [a
ciudad sera rasgado por grandes ave-

nidas rectas, flanqueadas de nuevos
 edificios, que convergen en puntos fo-

cales realzados por grandes edificios o
monumentos.

Esta tendencia se adentrard en el si-
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Napoledn. |
I11, bajo la direccion de Haussmann, <

glo XX a través de muchas reformas
interiores de prestigio, extensiones
urbanas planeadas y ciudades nuevas.

Paralelamente al desarrollo de esta
herencia barroca, tiene lugar la utili-
zacidon de otro modelo de organiza-
¢ién de caracteristicas bastante dife-
rentes. Se trata de una nueva_utiliza-

~cidn de la vieja cuadricula para con-

feccionar una sencilla pauta bidimen-
sional sobre la que levantar expediti-

vamente la edificacion. Asi se realiza-

ron grandes extensiones nuevas de las

- ciudades existentes, constituyendo lo

-1asgos Propios
gg propios,

~ Frecuentemente, en este plantea-
'miento falta un interés condicionante
hacia el tratamiento visual del espa-
cio urbano, Los procedimientos regu-
ladores sustituyen al predisefio de la
arquitectura. Las tablas numéricas, a
los alzados y perspectivas artisticas.
En muchos casos, ademads, la norma-
tiva reguladora es tan tenue en sus
previsiones obligatorias, que supone
una renuncia al control formal. De
ese modo, el resultado espacial de la
ocupacion volumétrica de la planta
bidimensional estd indeterminado. El
caso mas conocido, por su especta-
cularidad y repercusiones, es el plan
de Nueva York (1811).

Este modelo de ciudad goza de am-
plia aplicacion durante todo el siglo
XIX, sirviendo de base a extensiones y

La eterna reticula de la homogeneidad
ortogonal se ofrece bdsica bidimensional.
como fundamento El plan de 1811 de
expeditivo para Nueva York ejercio
soporiar un una enorme
crecimiento libre y influencia en sentido
competitivo que ird contrario al que llego
dando resultados a representar la Gity

imprevisibles, dentro Beautiful.



primeras colonias
obreras precursoras
de la ciudad jardin.

Saltaire, fundada en
1853 en Inglaterra,
es una de las

ensanches. En ese marco se inserta la
aportacion singular de Ildefonso Cer- |
da, con su Plan.de Ensanche de Bar-.

celona (1859), que contenia un con- |
junto de disposiciones cuidadas para
regular la edificacion y localizar toda |
una-serie de_servicios colectivos dis- |
tribuidos por la ciudad. Por ello se .
aparta de la mayoria de los trazados |

de la época.

En otra direccion se puede encon-
trar un_conjunto de estudios, reflexio-
nes y propuestas de cardcter practico
para el tratamiento de 16s problemas
que planteaba la industrializacion.

Se configura asi una linea de actua-

cion que llevara a la elaboracion de un

|
|

i

repertorio de soluciones técnicas, co-
mo una afirmacion de autonomia disci-
plinar de base tecnoldgica, de caricter
operativo y eficaz, que se ird enrique-
ciendo con profundizaciones en cam-
pos especializados. Especialmente madu-
ra aparece esta aportacion,ya hacia
finales del siglo XIX y principios del XX
en la experiencia alemana, que es reco-

-gida y sistematizada en alguno de los

primeros manuales o tratados de urba-
nismo, como el famoso Stadiebau
de Sttiiben (1890).

Finalmente, debe consignarse tam-
bién la aparicidn de toda una serie de
experimentos _aislados, tendentes a
crear fragmentos urbanos nuevos, de
caracteristicas muy diferentes a Tas de
la ctudad tradicional, cuya intencion

fundamental .es _la_de acercar los

atractivos del campo y de la naturale-
za a la vivienda. Son las colonias y los
suburbios ajardinados, generalmente
fuera de la ciudad, que tratan de ofre-

El Plan de Burnham
para Chicago (1909)

es la culminacion del
movimiento llamado,

cer un nuevo y diferente marco de
vida. Este tipo de actuacion se extien-
de por Europa y América a impulsos
de iniciativas privadas que han asimi-
lado algunos elementos del reformis-
mo. Este tipo de urbanizacion pla-
neada, con bajas densidades, vivienda
unifamiliar con jardin propio y espa-
cios verdes comunes, es el que se ha

llamado ciudad /aldll’l Los primeros

ejemplos se realizaron en Inglaterra,
Francia, Alemania y Estados Unidos,
como conjuntos de viviendas para
obreros de grandes industrias: los te-
lares de Newry (Irlanda) en 1846 y los
de Bradford (Inglaterra) en 1852, dan
lugar a Bessbrook y a Saltaire, respec-
tivamente; la industria del acero en
Alemania llevara a varias fundacio-
nes de la familia Krupp (Kronenberg,
en 1873, Alfredshof en 1894); la de
los coches-cama da lugar a la colonia
llamada Pullman (1881) en Estados
Unidos, etcétera.

continuador de la
herencia barroca.

en America, de la
City Beautiful,
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La preconizacion de un acercamiento
de la ciudad al campo, como forma de
contribuir _a _resolver-los. preblemas
creados en la ciudad por la Revolucién
Industrial, habia tenido una formula-

“cidn temprana en Espafia, a través de

la voz de Ildefonso Cerda, cuyo lema
habia sido «urbanizad el campo, rura-
lizad la ciudad».

Este lema va a_ser recogido algo
mads tarde por un inquieto personaje
madrilefio de perfiles humanos bas-
tante singulares, Arturo Soria y Mata,
fildsofo, gedmetra, politico, periodis-
ta, inventor y empresario, abierto a
multiples resonancias culturales con-
temporaneas, entre las cuales apare-
cia la preocupacion por la mejora de
la habitabilidad urbana. Las ideas del

‘utopismo reformista, en su versién

higienista, asi como la aparicién de
colonias ajardinadas en diversas ciu- |
dades europeas, le eran conocidas,
como se deduce de la lectura de sus
numerosos escritos. Por otra parte, su

interés.por.los.problemas_del trans-

porte (habia intentado ser ingeniero
de caminos), que también es central
en su pensamiento, le habia llevado a
proyectar y a dirigir la primera linea
de tranvias de Madrid, y a proponer
la creacion de un ferrocarril subterra-
neo, anticipandose aproximadamente
un siglo a la construccion del Metro.
De la fusion de este interés por la
locomocién y el transporte con las
ideas higienistas que se materializan
en las ciudades jardin nacid una fe-
cunda idea, que figura hoy en todas
las historias del urbanismo como uno
de los grandes principios tedricos: la
idea de la ciudad lineal. Fue expues-
ta por primera vez en 1882 v a su di-
fusion y realizacion consagré Soria
una parte importante de su vida. La
ciudad lineal es, ante todo, una for-

mﬂﬂ[]UCJDDDDUDDHDHUDUDDDUDUBUDU
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ideas de Arturo
Uno de los dibujos Soria. En él
ilustradores de las representa su teoria

. .‘,m,
ety

de la nueva ciudad
lineal, enlazando dos
ciudades antiguas y

flanqueada por dos
bandas de bosque.

['ma espec1a1 de ciudad-jardin, cuya
‘organizacion general estd condiciona-
; da por la linealidad de las infraestruc-

J turas de transporte, que actian como

1 e

! columna vertebral de la ciudad, ase-

glirando él movimiento a lo largo de
la misma. El acierto de Arturo Soria
consiste, pues, en haber dado una for-
ma peculiar a ciertas ideas de su épo-
ca, basando su teoria de la ciudad en
un prmc1p1o funcional de gran im-
portancia y perspicaz vision.
Concebia grandiosamente la ciudad
lineal como una larga franja urbani-
zada uniendo dos ciudades antiguas.
"El eje seria una calle de 500 metros de
anchura, por la que discurrian ferro-
carriles en alturas diferentes, a diver-
sas velocidades y en numero propor-
cionado a la importancia de la ciu-
dad. Esta misma via albergaria.en.el
subsuelo todas las conducciones de
servicios urbanos,. tales como-.agua,
alcantarillado y electricidad. Intermi-
tentemente, coincidiendo con las es-
taciones, se estableceria una cadena”
de centros de vida comunitaria, ani-
mados por el comercio y los servicios
_publicos.
«_La edificacién seria obhgatorlamen-

'te dispersa, de escasa ocupac1on de

parcela, y las viviendas serian unifa-_
miliares, rodeadas de huerta y jardin.

Pero con independencia de la mag-
nitud de la formulacion tedrica (Soria
hablaba de ciudades lineales que po-
dian ir de Cadiz a San Petersburgo o
de Pekin a Bruselas), el autor de la
misma deseo llevarla a la realidad, a
mas modesta escala. Para ello consi-
gue la aprobacion por las Cortes de
un proyecto de «ferrocarril-tranvia» de
circunvalacion de Madrid, uniendo
varios de los pueblos circundantes, y
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Cartel anunciador de Madrilefia de

la construccion de la Urbanizacion que
Ciudad Lineal habia fundado Arturo
alrededor de Madrid Soria en 1894.

por la Compaiiia

funda la Compafiia Madrilefia de Ur-
banizacién (1894), para acometer la
realizacion de una ciudad lineal de
50 kilometros de longitud, que alber-
“garia 30.000 habitantes en ella. Para di-
fundir la idea, propiciar su financia-
cién y animar a los accionistas, Soria
fundd en 1896 la primera revista de
urbanismo de la historia, que se llamo
precisamente «La Ciudad Linealy.
Asi naci6 la Ciudad Lineal de Ma-
drid, ese peculiar fragmento urbano
englobado hoy en el cuerpo total de la
ciudad. El desarrollo de la idea gene-

ral quedo frustrado y solo llegd a rea-
lizarse un primer tramo de 5 kiléme-
tros de todos los que componian la
envolvente total. Se trata, pues, de
una realizacion a escala reducida (la
calle central tiene 40 metros de an-
cho) de la gran teoria.

En 1895, la Compaiiia librd la ba-
talla de la adquisicion de los terrenos
y el trazado de las calles. En 1906 ha-
bia construido los primeros kilome-
tros de via férrea, partiendo del barrio
de la Concepcidn hacia el Norte, por
la cual circulaba un tranvia cuya trac-
cion fue animal, por lo menos hasta
1904. En 1911, la Ciudad Lineal de
Madrid contaba con una poblacion
fija de 4.000 habitantes.

Luego, con la quiebra financiera de
1914 y la muerte de Soria en 1920, la
Ciudad Lineal empezo a declinar.

Desfigurada posteriormente, tanto
por la alteracion de las condiciones de
edificacidon como por el tratamiento

viario de la calle central, ha llegado
hasta nosotros como una pieza anto-
logica, como una muestra de un prin-
cipio tedrico de planeamiento urbano
que tuvo aqui su origen y que, desde
entonces, ha suscitado en el mundo

un gran interés, manifestado.en.la in-_

fluencia ejercida en una gran cantidad

de proyectos 'y propuestas posteriores.

“Entre ellos puede citarse el uso de la

idea que hicieron los urbanistas so-

viéticos de los afios treinta, que la
propusieron sin €xito para una orde-
nacién general del territorio de la
URSS y la aplicaron realmente en la
extension de Stalingrado y en la cons-
truccion. de Magnitogorsk, Posterior-
mente, ya en los afios sesenta, el urba-
nisme _lineal volvid a tener repercu-
si6n en varios paises, y especialmente
en Inglaterra, donde aparecieron pro-
puestas lineales para la ordenacidn
del territorio y la construccion de
nuevas ciudades.

. 5 Wmiles: 7
. - =

<lndus!rinl area %
I
‘
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Residential dred ”m

New: city.

Los esquemas
lineales se imponen
en Inglaterra a
mediados de los afos
60, para ordenar el
desarrollo urbano
sobre «corredores».
Es la manifestacion
modernade la
validez de la intuicién
de Soria respectoa
flacapacidad
iordenadora del
Itransporte sobre el |
\territorio. :
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Ya hemos visto la importancia que
tuvo, en la segunda mitad del siglo
pasado, la aparicion de las llamadas
ciudades-jardin. Mas alla de las pro-
pias manifestaciones concretas en las

colonias obreras ajardinadas, habia

un sentimiento general de nostalgia
de Naturaleza. Por otra parte, las for-
mulaciones del utopismo reformista
habian exaltado la imagen de las co-
munidades ideales.

En ese contexto cultural es en el
que hay que contemplar, ya a caballo
entre los dos siglos, la aparicidon_de
una nueva contribucion tedrica desti-
nada a alcanzar gran repercusion en
el urbanismo posterior. Se enraiza en
la linea del utopismo reformista, que
la hace atractiva y capaz de movilizar
entusiasmos y recursos, pero al mis-
mo tiempo_sus planteamientos son
‘mucho.menos.ambiciosos que los con-
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tenidos en aquellas propuestas. Por
el contrario, se acerca suficiente-
‘mente a lo que la sociedad inglesa
contemporanea podia asumir y llegar
a poner en practica. Va a persistir la

”iq_e,a de una reforma social gradual,

pero compatibilizada con.la. defensa
de la libertad. individual, la.compe-
tencia y la propiedad privada.

- Nos estamos refiriendo a un famoso
libro, publicado en Inglaterra en 1898
por Ebenezer Howard, con el titulo
de Mariana. Un_camino pacifico
para una reforma real. El punto de
partida esta en la necesidad de dete-
ner o invertir la afluencia de pobla-
cion a.las ciudades, abandonando el
campo. Para ello, Howard cree haber
encontrado la clave del problema «de
como devolver a la tierra la pobla-
cion». Esa clave esta en la creacion de
una nueva clase de ciudad, la ciudad
‘campo o ciudad jardin, capaz de ofte-

—

cer a la gente un atractivo superior al

que ejerce la ciudad tradicional por si

sola 0 el campo por si solo, conjugan-

do, segun €I, las ventajas de ambos.
Pdra este nuevo tipo de ciudad, Ho-

ward ided un modelo espacial indica-

tivo, tanto para la propia ciudad en si

como para su distribucidn territorial,
formando..constelaciones_con_otras
ciudades semejantes, a través de un
modelo de ordenacion espacial en el
que varias ciudades menores apare-|

cen formando una orla de satélites al-
rededor de la ciudad central.

Howard publico una segunda edi-
ci6n de su libro, titulada Ciudades
Jjardin de mariana. Este titulo llevé a
una identificacion de la idea de ciu-
dad jardin con la teoria y el modelo es-
pacial de Howard, lo cual es correcto,
puesto que, en sentido estricto, los an-
tecedentes denominados-ciudad jardin
no podian aspirar a ser considerados
como ciudades, sino como barrios o
colonias.



La influencia _que tuvo esta. pro-
puesta en el urbanismo posterior es
muy. importante y por ello merece
este destacado recuerdo. Se manifestd
a través de dos dimensiones. Por una
parte dio lugar a la creacion real de
ciudades nuevas. Por otra, proporcio-
16 un modelo general de planeamien-
to para el tratamiento descentrali
dor de ciudades existentes.
"~ En efecto, en 1903 se constituyd
una compaifiia privada que procedio a
la construccion de la primera ciudad-
jardin, Letchworth, cerca de Londres,
para una poblacién de 35.000 habi-
tantes con muy bajas densidades y
utilizando siempre edificios de escasa
altura. La empresa fue un éxito. En
1919, Letchworth tuvo su primer
ayuntamiento. Por ello, los seguido-
res de Howard emprendieron en 1920
la construccion de la segunda ciudad-
jardin: Welwyn.

En todos los paises se desarrollo al-
guna forma de movimiento de cons-
truccidon de ciudades-jardin, si bien,
en muchos casos, no puede hablarse
propiamente de ciudades, sino de co-

lonias o barrios jardin, siguiendo
una tradicion que, como ya vimos, era
anterior a la obra de Howard, pero
que €sta contribuyd poderosamente a

afianzar y generalizar. De entre todas

estas realizaciones urbanisticas debe
recordarse especialmente la creacion
de Radburn (Estados Unidos) en 1928,

~en cuyo trazado se utilizd6 por pri-

mera vez un tratamiento del trafico
en sistema separado respecto a la red
de paseos de peatones, disponiendo
un conjunto de fondos de saco para
acceso rodado a las viviendas.

Pero el modelo de Howard tenia
también, como hemos visto, otra di-

‘mensidn, y tuvo por ello otras conse-

cuencias. La idea de contener el creci-

miento urbano por un cinturdn rural
y organizar una constelacion de ciu-
dades menores en torno a una central,
fue el principio. mas. ampliamente
aceptado por la_teoria urbanistica
posterior . y. sirvid. realmente . como
base a los modelos.de planeamiento
utilizados _durante mucho tiempo
para el tratamiento de ciudades con-
cretas, generalmente grandes.

Arriba, a la izquierda,
ejemplos de la
repercusion del
modelo de Howard en
propuestas
diagramaticas:
Stiiben, 1912;
Whitten, 1932.

En sus aspectos
visuales, Welwynno
se diferencia del
modelo general de
las ciudades jardin
anteriores.
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En el periodo.que sigui6 a la Primera
Guerra Mundial, Europa se vio en-
frentada con problemas de recons-
truccién y expansion | urbana, insertos
en procesos de cambio cultural y tec-
noldgico. En ese contexto, el proble-
ma de la vivienda, como 1mportante
demanda cuantitativa a satisfacer ra-
pidamente, adquiere dimensién poli-
tica y estimula la investigacion de la
produccion seriada. Ello, por otra
parte, aparece claramente inscrito en
la investigacion mas general de las
posibilidades de racionalizacion téc-
nica de todos los procesos de produc-
¢ion que alcanzaban incluso el arte.

En 1919, el arquitecto alemdn
Walter Groppius.funda la famosa e
influyente escuela denominada Bau-
haus, cuyo programa va a consistir en
‘renovar la metodologia del proyecto
' (desde el objeto de uso cotidiano has-
‘ta la ciudad) asignando al arquitecto
‘:una total capacidad para organizar el
espac1o en funcidén de las necesidades
sociales.

Tanto la labor investigadora, do-
cente y divulgadora de la Bauhaus,
como toda una serie de esfuerzos
coincidentes, convergen hacia la defi-
nicién de unas lineas directrices que,
efectivamente, suponen una impor-
tante renovacion, especialmente inte-
resante para nosotros en su trata-
miento de la realidad urbana a partir

donar los cdnones académicos de
composicion formal previa, Groppius
y sus contemporaneos llegan a un
nuevo proceso de disefio, construido
a partir del andlisis de las funciones a
desempefiar y a atender, con una re-
sultante formal nueva y una nueva
forma de entender el proyecto de la
ciudad como localizacién y ensambla-
miento coherente de las funciones so-
ciales. Por eso, mas alld de la especta-
cularidad de Ia renovacién formal,
propia del funcionalismo arquitectd-
nico, y mas alla también de la famosa
frase de que «la forma debe seguir a la

“ funcidn», interesa destacar aqui ese

intento de construir una metodologia
cientifica de la composicion, derivado
del analisis basado en la descomposi-
cién funcional y su posterior sintesis
formal.

La trasposicion del funcionalismo
arquitectonico al urbanismo se reali-
za a partir de la integracion de la célu-
la vivienda (para la que se ensayan

' nuevos tipos) en agrupaciones que
i conducen a la configuracion de nue-

vOs conjuntos arquitectdénico-urbanis-
' ticos y de ahi a la unidad urbana
| total. El proceso puede seguirse a tra-

vés de los barfios nuevos que se cons-
truyen durante los afios veinte, espe-
cialmente en Berlin y Frankfurt, en
los cuales se manifiesta una rigida sis-
tematizacion de las disposiciones de

Exaltacién de los
valores de la
Naturaleza y de un
nuevo modelo de
ciudad que deberia Corbusier, un parque
sustituir a la continuo y grandes
decadente ciudad elementos
tradicional, arquitecténicos
Inadaptada al aislados.

cumplimiento de las
funciones que
deberia desemperiar.
En vision de Le



la edificacion en formaciones parale-
las, de idéntica orientacion y caracte-
risticas arquitectonicas re_petldas En
algunos casos, las filas de viviendas
unifamiliares fueron sustituidas por
bloques en altura, ya que ello permi-
t{a concentrar_en escaso..suelo una
gran cantidad de viviendas, pudiendo
mantener asi-mas.espacio.libre a.su
alrededor. La defensa del blogue alto,
cionales, higiénicas y estetlcas, fue
desarrollada por ese urbanismo racio-
nalista centroeuropeo.

Por su parte, y.desde 1922, partien-
do de muchos planteamientos coinci-
dentes, dandoles forma personal con
una arrolladora y convincente fuerza
poética, Le Corbusier formul6 toda
una nueva y sugestiva teoria.de la
ciuw,fd' La fue elaborando en conso-
nancia con una investigacion pldstica
y la expuso brillantemente, a través
de hermosos y polémicos proyectos y
escritos, que le situan entre los mads
destacados teorizadores del urbanis-
mo moderno.

La edificacién concentrada en gran

lotes permite. liberar todo el terreno
para disfrute del peatén en un parque

continuo. Las vias de circulacién ro-

dada irdn también elevadas para no
interferir ese disfrute. Unas rotundas
formas geométricas gigantescas emer-
giendo de un mar de vegetacion, tal es
la fisonomia de esa ciudad de Le Cor-
busier, aportacion plastica y concep-
tualmente decisiva para mucho urba-
nismo posterior, que coincide con el
racionalismo germanico en su funcio-
nalismo badsico, aunque la resultante
formal sea diferente en este caso, co-
mo corresponde a un punto de parti-

da menos condicionado en el proce-
so de construccion de la forma final
por el analisis tipoldgico de la vivien-
da. La transposicion del funcionalis-
mo al urbanismo tiene un documen-
to testigo clave en el que se explica la
forma de realizar la ciudad funcional.
La Carta de Atenas, publicada en
1943, empieza, en efecto, por afirmar
escuetamente que las funciones fun-
damentales que se desarrollan en la
ciudad no estan bien atendidas en el
estado actual de las aglomeraciones y

que, por tanto, procede reorganizar
las relaciones entre los lugares que les
estdn destinados. De ahi el énfasis en
las virtudes de la zonificacidn que]
«pondrd orden en el territorio urba-
no», «teniendo en cuenta las funcio-
nes-clave». La trascehdencia de este
documento fue considerable, ya que
condensa y expone con claridad y
atractivo toda una sintesis de las ela-
boraciones conceptuales que habian
venido realizandose desde los afios
veinte, en desarrollo de las nuevas
orientaciones funcionalistas. En reali-
dad, la Carta de Atenas es la version

dada por Le Corbusier de los resulta-

dos.obtenidos en los primeros Con-
gresos Internacionales de Arquitectu-
ra Moderna (los famosos CIAM), en
los que se habian confrontado, anali-
zado y aunado muchos. esfuetrzos an-
teriormente aislados e inconexos, rea-
lizados en todo el mundo, dando paso
a una teoria comun: la teorla de Ia

ciudad funcional, una concepcidén de
la ciudad basada en su organizacidn
al servicio de las «funciones» del indi-
viduo. vy de Ia sociedad. Para ello es

Ejemplo del espacio
urbano resultante de
la aplicacidn de los
principios del
funcionalismo,

en lo que se refiere

a la sistematica
utilizacion de la
edificacion exenta,
con destruccion del |
espacio urbano
tradicional.

preciso identificar, caracterizar vy
cuantificar unas funciones humanas

basicas (habitar, trabajar, circular yj

cultivar el cuerpo y el espiritu) de un;
individuo tipo, de validez universal y
comportamiento igualmente tipifica-
do, v, a partir de ahi, distribuir el uso
del espacio urbano en forma que sa-
tisfaga a esas funciones individualiza-
das, asignando localizaciones precisas
e inequivocas a cada una. Como m4ds

tarde veremos, la critica posterior ha’

puesto de manifiesto los graves erro-
res implicitos en tal reduccidn y sim-
plificacion de la realidad 2,

E
}
i

“43



La exaltacion del papel de la comuni-
dad en la constitucion de una socie-
dad mejor y de una ciudad mejor es-
taba en la base del utopismo reformis-
ta, cuya importancia. ya hemos sefia-
lado. {Qué profundos ecos psicologi-
cos despiertan las llamadas a la cons-
truccion de comunidades cohesiona-
das y solidarias? La construccion de la
comunidad nueva o la organizacion
de comunidades dentro de la ciudad
existente estan en la base de una can-
tidad importante de teoria urbanistica
contemporanea.

La idea de comunidad habia sido
objeto de investigacion desde 1887
por el socidlogo aleman Ferdinand
Tonnies, en una obra de gran difusion
cultural en la que sostenia que «la co-
munidad es la forma genuina y perdu-

rable de la convivencia», y que su ger-

men esta en una tendencia natural de
cohesion que liga a los individuos a
través de relaciones primarias. Tam-
bién anticipaba Tonnies la idea de que

la comunidad languidece y pierde vi-

talidad al agrandarse la ciudad. La

‘condena de la gran ciudad y la idea de

la regeneracion de la sociedad por re-
vitalizacion de la comunidad, con
toda la nostalgia de la vida estable y
estabilizadora, aparece sostenida ya
asi desde esa sociologia inicial, y con-
tara con multiples apoyos posteriores.
C. Horton Cooley, por ejemplo, en
1909, elaboraria la nocion de «grupo
primario» para atajar los «males de
desorganizacion social», y E. Durk-
heim investigaria las formas de «soli-
daridad» y la integracién de los indi-
viduos en los grupos sociales con ga-
rantias de sociabilidad normal.

Por su parte, también_la ecologia
social habia incidido desde los afios
veinte sobre la importancia del grupo
primario y en su relacién con un de-
terminado fragmento espacial en el
que desarrolla su.vida & . De ahi

arrancard la idea de wunidad vecinal)
como comunidad localizada espacial-
mente, que después ha manejado pro-
fusamente el urbanismo. Una prime-
ra definicién y sistematizacién del
concepto para su uso practico en ur-
banismo aparece en 1929 en los tra-
bajos del americano Clarence Perry.

"La unidad vecinal seria un area po-

blada, delimitada fisicamente por vias
de trafico, de modo que las vias inte-
riores queden solo para acceso a la
unidad. Pero, al mismo tiempo, este
fragmento espacial asi definido debe
ser capaz de mantener y requerir una
escuela primaria para una poblacion
escolar correspondiente a una pobla-
cion total comprendida entre 5.000 y
6.000 personas. En ese sentido de mo-
delo normativo es como ha tenido un
amplio desarrollo en la teoria y en la
practica posteriores del planeamien-
to, habiendo sido objeto de multiples
elaboraciones y definiciones. La base
comun de todas ellas es su considera-
cion como unidad espacial basica del
tejido urbano y célula primaria de la
estructura social.
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4}'@ mas ambiciosa. Segin ella,
G

nidades urbanas escalonadamente je-

sas propuestas y planes que se desarro-

llaron a lo fargo de los afios cuarenta
y cincuenta, fundamentalmente. Por
ejemplo, en el plan de Londres, de
1943, se tomo la unidad vecinal como
base para la reconstruccién de la ciu-
dad, lo que contribuyé poderosamen-
te a la difusion universal y a la exten-
sion del uso de tal principio de pla-
neamiento.

Pero el intento mds sistematico y
ambiciosamente cientifico, elabora-
‘do por la teoria urbanistica alrededor
del tema de la comunidad con inten-
cion de convertirlo en método de pla-
neamiento, fue el realizado por el
francés Gaston Bardet en los afios

I'cuarenta. La idea de que a través de
una federacion de grupos comunita-
barrios. La rios se puede construir una sociedad
agrupacién de estos | Mejor, en la que la. persona humana
NG la ciudad. { se encuentre protegida y pueda bene-

i

!

i

i

segun Clarence
Stein. La escuela
centro de la unidad.

Utilizacion del
principio de la unidad
vecinal en Radburn,

Por este camino, la unidad vecinal
se convirtio en el elemento basico de
una teoria urbanistico-sociologica

Gaston Bardet: La
ciudad tal como es.
Diagrama de 1948.
Las unidades

vecinales agrupadas
constituyen los

ficiarse de la solidaridad comunitaria,
se asocia con la conviccion de que ésa
. esrealmente la forma natural de orga-
| nizacion espontanea de una sociedad
i.sana y estable. Por eso Bardet em-
prende, al mismo tiempo que la uti-
lizacion de este modelo de planea-

para demostrar la existencia real de
una serie de «escalones», como él los
denomina, en la organizacién social
de numerosas ciudades a las que so-
mete a minucioso examen a través de
unos procedimientos de andlisis crea-
dos por él, en busca de lo que llamaba

varias’
i~~~ unidades vecinales proximas forman
una unidad fisica y social superior, el
barrio, y_varios barrios forman, a su_
vez, la ciudad. La teoria de las comu-

rarquizadas forma la base de numero-_

miento, una investigacion empirica -

«constantes sociales bioldgicasy. Co-
mo ha sefialado la critica posterior, la
investigacion de Bardet se encon-
traba parcialmente viciada por su ne-
cesidad de demostrar a toda costa su
previa toma de postura a favor de una
concepcidn de la ciudad, construida
en conexion con toda aquella socio-
logia anterior, cuya base ideoldgica
conservadora pondra también de ma-
nifiesto esa misma critica.

En Espafia, este urbanismo sociclé-
gico, que se plantea la construccidn
de la ciudad comunitaria, tiene su
principal representante en Gabriel
Alomar, que tanto en sus libros como
en sus planes, desarrollados especial-
mente en los afios cincuenta, se en-
cuentra inmerso en la corriente co-
munitarista y plantea toda una teoria
del planeamiento con base en la crea-
cidén de grupos primarios.

i COMSUNITIES EN REEATION 78 BOADS

proponia en el Plan

Utilizacion del
de Londres de 1943.

principio teérico de
descomposicion de la
ciudad en
comunidades
sociales, tal como se 45



 Frecuentemente, a lo largo de la his-
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| toria, se ha pensado que la creacién

lex-novo ofrecia las mejores oportu-
}nidades para empezar desde la base
Ila configuracion de un espacio fisico
| adecuado al desarrollo de una armo-
| niosa vida social. Y ya en los tiempos
"modernos, se ha creido que, efectiva-
mente, la creaciéon de ciudades nue-
vas era la forma de eludir los efectos
de las pesadas cargas que imponian
unas herencias que, tanto la teoria ur-
banistica como la sociologia, denun-
ciaban como indeseables.

Como vimos anteriormente, ciuda-
des nuevas ha habido en todas las
épocas de la historia, pero ahora va-
mos a ocuparnos.de las ciudades nue-

NUEVAS CIUDADES
DEL REINO UNIDO

vas mas recientes, de aquellas que
han sido concebidas v realizadas co-
mo fruto del urbanismo moderno.

Los antecedentes inmediatos estdn
en las propuestas del utopismo refor-
mista y, mas directamente, en las ex-
periencias realizadas en Inglaterra en
desarrollo de la teoria de la ciudad
jardin 2

En los afios treinta tiene lugar en
Estados Unidos una experiencia nota-
ble, constituida por la creacion de tres
ciudades satélites de Washington, de
Milwaukee y de Cincinnati, forman-
do parte del programa estatal del go-
bierno de Roossevelt.

Simultdneamente, en Inglaterra em-
piezan a realizarse estudios oficiales,
de ambito nacional, sobre control de
recursos, industrializacion y desarro-
llo urbano, que acaban recomendan-
do, en 1940, medidas de descentra-
hzamon demograﬁca el
creacion de ciudades nuevas. Por su
parte, el Plan de Londres de 1943 pro-
ponia, como parte de su estrategia, la

La experiencia mas
completa y
sistematica de
creacion de ciudades
nuevas ha sido
realizada en el Reino
Unido a través de una
politica oficial
mantenida durante
mas de treinta afios.
En el mapa aparecen
senaladas en rojo las
new towns. A la
derecha, una vista de
unade ellas:
Cumbernauld.

creacion de varlaswczudades nuev,
ra descongestion de Ia capltal Diver-
sos informes oficiales propusieron las
lineas a seguir en la localizacion, pla-
neamiento, desarrollo y administra-
cidén de nuevas ciudades y una serie
de leyes nuevas habilitaron al Gobier-
no para emprender la operacion, que
comenzo en 1946, Limitada inicial-
mente a la region de Londres, fue am-
pliada posteriormente a todo el terri-
torio del Reino Unido, desarrollando-
se una politica sistemdtica que ha
atravesado diversas fases, con reper-
cusiones en la concepcion, magnitud
y caracteristicas de las nuevas ciuda-
des que han ido apareciendo. Estas
constituyen hoy elementos singulares
de la realidad urbana del pais, al mis-
mo tiempo que una experiencia urba-
nistica de excepcional importancia,
fuente de inestimables ensefianzas.

La experiencia, considerada en su
conjunto, acusa la desproporcidon de
costos frente a los indices de descen-
tralizacion logrados, a pesar de que




Y
{

i

los Ob_]etIVOS iniciales (en poblacmn y‘ ‘
-5 berse beneficiado de la britanica. El

\ empleos) han sido rebasados.

Si dejamos aparte la construccion
de ciudades nuevas en paises socialis-
tas, que merece atencion indepen-
diente, pueden sefialarse aun otras
experiencias interesantes, aunque de
menor alcance y continuidad.

Suecia y Finlandia adoptaron, des-
de los afios cincuenta, estrategias des-
concentradoras de sus grandes ciuda-
des, poniendo en marcha los progra-
mas que incluian la construccion de
ciudades nuevas.

La politica de colonializacion y dis-
tribucidn de actividades en el territo-
rio acometida por el estado de Israel
desde su constitucion, incluia tam-
bién un programa de construccion de
ciudades nuevas, que se desarrollo.

También la desconcentracion de
Tokio ha sido abordada mediante la
creacion de ciudades satélites nuevas.
Existen ya alrededor de treinta de
ellas, con poblaciones comprendidas
entre 50.000 y 200.000 personas.

e

La experiencia francesa parece ha-

esfuerzo se ha concentrado en la crea-
cién de cuatro grandes ciudades nue-
vas (unos 500.000 habitantes cada una)
como parte de una estrategia global
de reestructuracion de la region de
Paris.

Finalmente, aludir a la peculiar ex-
periencia de los Estados Unidos, don-
de la construccion de ciudades nuevas
es un asunto privado, aunque apoya-
do por un programa del Gobierno Fe-
deral desde 1970.

Casos especiales entre las ciudades
nuevas son las nuevas capitales. Su
concepcmn es diferente €omo conse-
cuencia de Ias funciones directivas
(precisamente de capitalidad) que tie-

nen que desempefiar, y del caricter

representativo y simbolico que se les
desea atribuir. De las capitales nuevas
de reciente fundacion, el caso mas sig-
nificativo es el de Brasﬂla iniciada en
1956 y hoy practicamente acabada,
que fue concebida politicamente co-

Plano de la parte
central de Evry, una
de las nuevas
ciudades de la region
de Paris.

La busqueda de
monumentalidad
caracteriza a
aquellas ciudades
nuevas que nacen
con funciones de
capitalidad, como
ocurre en el caso
de Brasilia.

‘mo simbolo de la potencia nacional
‘de un gran pais cuya «alborada» de-
seaba estimular el presidente Kubits-
chek. A ese planteamiento responde
perfectamente la grandiosa simplici-
dad de la ciudad, que, por otra parte,
aparece como un maduro fruto tar-
dio de la idea de «ciudad funcionaly»,
ofreciendo el muestrario completo de
los que fueron dogmas brillantes, ca-
racteristicos del funcionalismo, que el
famoso proyecto de Lucio Costa reco-
gia como una depurada y casi pdstu-
ma sintesis: zonificacion a ultranza,
con una radical segregacion de activi-
dades elementalmente agrupadas por
funciones; independencia de circula-
ciones; simplicidad y claridad de tra-
zados y de formas; tratamiento abier-

to del espacio, como corresponde a la

ciudad-parque en la que, de acuerdo
con la estética racionalista, se yerguen
los edificios aislados en su pureza for-
mal, relacionados por un trazado via-
rio disefiado segun las exigencias del
automovil.




Muy frecuentemente, los modelos teo-
ricos de ciudad ideal imaginados por
los utopistas han tenido caracteris-

ticas que prefiguraban rasgos socialis-

tas.

Engels y Marx habian explicado el
antagonlsmo entre el campo.y. la ciu-
dad y denunciado la explotacion del
primero_por la segunda. Ello se rela-
ciona con las propuestas de elimina-
cion de la division social del trabajo y

de integracion de industria y agricul-
tura, que conducen a la condena de
la gran ciudad. Lenin recogerd este
planteamiento y, apoyandose en las
posibilidades ofrecidas por la energia
eléctrica, propondra el reparto terri-
torial y la diseminacion de la indus-

tria y la poblacion como forma de su-

perar aquel antagonismo.
Sin embargo, la desurbanizacion

no era tarea facil ni resultaba compa-
tible con la necesic dw de eﬁc1enc1a

ta una larga y encarnizada polémica
técnico-politico-ideoldgica alrededor
de la forma que deberia adoptar un
proceso totalmente dirigido y planifi-
cado de urbanizacion voluntaria, con
interpretaciones, sorprendentemente
dispares entre si, del contenido de las

48 tesis marxistas.

No es extrafio que en ese momento
tuviesen una especial audiencia en la
URSS las tesis del urbanismo lineal,
ya que con base en una planificaciéon
territorial del transporte, podia esta-
blecerse una forma de urbanizacion
extensiva o «colonizacion lineal» que
no era ni campo ni ciudad.

Mientras tanto, se habia puesto en
marcha todo el gran aparato de la pla-
nificacidén econdmica y el mecanismo
de los Planes Quinquenales. La pri-
macia otorgada a la productividad
tiene repercusiones sobre toda esa po-
lémica tedrica. Los técnicos deben
dar respuestas inmediatas a las peren-
torias necesidades suscitadas por una
politica intensiva de desarrollo indus-
trial con la correspondiente atencion
a las masivas movilizaciones de po-
blacién que se producen. El nivel de
la discusion tedrica cede ante las exi-
gencias practicas. Ya Lenin reconocid
los problemas practicos de la disper-
sién de la industria y la poblacion y
llegd a pedir «la reunion y concentra-
cion racional de la produccidn en un
numero pequefio de grandes fabri-
cas». Algo mas tarde Stalin zanjara
definitivamente la cuestion del mode-
lo_ideal_de la ciudad socialista: «la
‘hlStOI‘la demuestra que en los grandes
Icentros industriales el tipo de ciudad
‘mds ventajosa desde el punto de vista
lecondmico, lo constituye el que aho-
rra en obras de canalizacion, conduc-
lcién de aguas, iluminacion, calefac-
lcidn, etc. Por eso se han equlvocado
los que han propuesto extender la
ciudad». Asi, la gran experiencia de
planificacién econdémica basada en la
industrializacion pesada, la colectivi-
zacion y la creacion de una geografia
voluntaria se hace asumiendo la con-

centracmn urbana, en contradiccion
cot las tesis - ‘<_<,cfesurbamstas» directa-
mente derivadas de la teoria marxista.

" Lo que queda entonces por ver es.
como se ha configurado esa nueva
realidad urbana y si, al menos en esa
configuracion, hay una presencia re-
conocible de una impronta socialista.
La respuesta debe ser muy matizada.

El planeamiento de la nueva realidad
urbana socialista, tal como se mani-
flesta en barrios nuevos y. ciudades
nuevas, responde a los mismos. plan-
teamientos funcionalistas y comuni-
taristas que, segiin hemos visto en mo-
dulos anteriores, han caracterizado el
urbanismo moderno occidental. El
concepto de unidad vecinal, la des-
composicion._funcional y la estética
racionalista, son adoptados como
base de la organizacion de la ciudad.
La prefabricacion en gran escala y la
creacion de proyectos. tipo imponen,
en muchos casos, un exceso._de reite-
racion formal y visual, que también
estaba incluido en la légica raciona-
lista. Donde puede encontrarse la di-
ferencia con la ciudad occidental no

“es pues en los aspectos organizativos

y formales del espacio urbano nuevo,
sino fundamentalmente en la racio-

“nalizacion y desahogo que caracteriza
"a'todo el proceso de urbanizacion, li-

bre de las secuelas que, a través de la

;especulacmn produce el proceso de

maximizacion de edificacion por par-
te del propietario privado del suelo.
Ello, unido a unos niveles de motori-
zacion privada muy reducidos (com-
pensados por la intensidad de los
transportes publicos), da por resultado
que muchos de los problemas que ha-

" biamos sefialado como caracterizado-

res de la ciudad actual (congestion,




Suelo edificable

=== Arterias urbanas

% Centros direccionalesm)

= Arterias de
alta velocidad

Elplan de Mosci de .5
1972 ha ampliado de .
modo considerable la '%;

superficie
comprendida en su
antecesor de 1935,
extendiendose |

a una amplia region. |
Tampoco un régimen
socialista ha ;
conseguido impedir

. el proceso de
concentracion
urbanayel
crecimiento de la
gran ciudad.

En la construccion de
la ciudad socialista
se adoptaron los
mismos modelos que
habia proporcionado
una teoria
urbanistica que se
presentaba con
validez universal, en
su pretendida
racionalidad, mas alla
de situaciones
histéricas y politicas
concretas. Pero aqui,
la fisonomia urbana
acusa claramente la
ausencia del
automovil.

pobreza, marginalidad social) no se
den en la ciudad socialista. )

Una referencia menos apretada que
ésta podria sefialar diferencias entre
los procesos de urbanizacién y el tra-

tamiento de los mismos en los diver-

sos paises socialistas, pero simplifica-
damente puede sefialarse una concor- -

dancia basica en las lineas aqui esbo-
zadas. En este sentido, cabe terminar
con una referencia al caso de Moscu,
que ha actuado en gran medida como
laboratorio y como modelo urbanisti-
co de todo el mundo socialista, a pe-

“sar de la singularidad de algunos de

los aspectos que en su caso se han
planteado, tanto por tamafio demo-
grafico, como por su papel directivo,
politico y cultural. En cualquier caso,
es significativo el hecho de que en
esta ciudad se haya dado el mismo

proceso de désbordamiento demogra-
Tico que en las grandes ciudades del
‘mundo capitalista.y también la inca-
“pacidad para detenerlo o controlarlo.
~ En China Popular se ha intentado
una experiencia de construccion (ya
en vias de abandono) que supone una
alternativa urbanistica a la del mun-
do productivista y consumista occi-
dental. Al no dar validez a ciertos
indicadores de desarrollo, una nueva
relacion entre tecnologia y modo de
vida no implica procesos de concen-
tracion urbana. En esa situacion se
han producido unos procesos cuanti-
tativamente importantes de «desurba-
nizaciény», con la creacion de peque-

. flas unidades urbano-rurales y agrico-

la-industriales tendentes a garantizar
cierta autosuficiencia sobre la base de
recursos locales, integracién no agre-

siva con el medio. natural .y minimo.

consumo energético.
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siglo pasado, la Ciudad Lineal de Ar-

turo Soria y la Ciudad Jardin de Ebe-
nezer Howard, van a proporcionar los
iniciales mgdelos basicos fundamen-

tales, sirviendo de apoyo a una gran
cantidad de planeamientos {212

De la ciudad jardin deriva el mo-
delo de organizacién radioconcéntri-
ca, con limitacion de la extension ur-
bana indefinida vy la creacidn de ni-
cleos satélites. La ciudad lineal sirve,
por su parte, de arranque para la utlh-
zacidon del principio_tedrico de la

adaptacién del. desarrollo urbano._al

‘papel estructurante de la hneahdad
. deltransporte.

La aprobacion del Plan de Londres
de Sir Patrick Abercrombie, en 1943,
consagra a escala universal, con la re-
sonancia de un concurso internacio-
nal y de una esmerada publicacion, el
modelo radioconcéntrico yidescentra-
lizador, utilizando ademds la idea de
la «cxudad comunitaria» para el trata-

miento interior del ambito urbano.
Pero no era la primera vez que se
planteaba la utilizacion de ese mode-
lo tedrico en el planeamiento de una
ciudad real. Mucho antes estaba, por
ejemplo, el plan de Zuazo y Jansen
para Madrid, en el concurso interna-
cional de 1929, que habria de inspirar
al que se aprobd después de la guerra
civil espafiola, en 1946.

Ese modelo tedrico de limitacidn
espacial (con o sin cinturdon verde,
con o sin nucleos satélites) es la base
de la organizacion formal de la mayor

parte de los grandes planes de los afios
cuarenta y cincuenta en todo el mun-

do: una organizacion radioconcéntri-
ca del sistema de comunicaciones y
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EXPANSION DE TOKYO
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Elplan de Tokyo
responde al modelo
radioconcéntrico con
creacion de ciudades
satélites.

E/ Schema Directeur  radioconcéntrico.
de Paris (1965) Organizacion
asume la inviabilidad  direccional con

de detener el ciudades nuevas
crecimiento de la para 14 millones de
ciudad con un plan habitantes.



COPENMHAGUE

Plan de Copenhague, 1845

una concentracion puntual y limitada
de la poblacidon y las actividades, evi-
tando fusiones y continuidades. Con
este modelo se planearon, por ejem-
plo, Moscu, Roma, Paris y Tokio.
Bilbao y Valencia 1lustrar1an el caso
espafiol, junto con el de Madrid.

Pero junto a este modelo estaba el
contrapunto_de la_linealidad, como
forma de contrarrestar algunos de
los problemas que el uso del modelo
radiocongéntrico iba a poner de ma-

|

|
|
|| 1ag
|

|
I
i
ii nifiesto, especialmente la congestion
| del centro, a consecuencia de la con-
§
|
U

vergencia en €l de todo el sistema.cir-
culatorio y la extrema dependencua
\respecto.a.dicho centro de todo el sis-
tema urbano territorial y de las muni-

cipalidades circundantes.
El primer plan que utilizd este
principio fue el de Copenhague de

en forma de semiestrella. Cada «de-

do» corresponde a una extensmn

——

lineal de la ciudad, con su propio eje
sobre un sistema de comunicaciones
que soporta una serie de unidades ur-
banas en forma de cuentas de collar.
Pero aparte de este temprano ante-
cedente, es mas tarde cuando prolife-
ra el uso de esquemas de este tipo, re-
lacionado con la experiencia negativa
obtenida del mal funcionamiento

..»del modelo radioconcéntrico. Varios
grandes planes adoptan el principio

anticipado por el de Copenhague, au-

mentando la escala territorial. El plan

de Varsovia de 1957, el de Hamburgo
de 1960 y el de Washington de 1961,
son ejemplos de esa organizacion ba-
sada en concentraciones lineales de
vivienda y actividades, aprovechando

Director vigente, que plantea la aco-’

gida de un amplio desarrollo urbano,
combinando la creacidnde ciudades
nuevas y la reestpuCturacidon de las
existentes en el &fbito regional, y or-
ganizando la-€structura general sobre
dos grandes ejes paralelos, tangentes a
la aglomeracidn parisina y un sistema
complejo secundario de carreteras y
ferrocarril regional.

Estas formas de organizacion urba-
no-territoriales, que rechazan las an-
teriores propuestas cerradas y se ba-
san en desarrollos axiales, fueron
también utilizadas en uno de los mas
complejos planes realizados todavia
en el periodo al que nos estamos refi-
riendo: el del Sureste de Inglaterra,

o peTERROROUSH

]

()
El Plan del Sureste

SOUTH EAST PLANNING REGION
STRATEGY

radioconcéntrico
anterior, derivado del
plan de Abercrombie
(1943), con un
sistema de
corredores y huevas
ciudades, para
abarcar una gran
extension.

(1967) es una gran
sintesis del
planeamiento

la alta capacidad de los sistemas del
transporte colectivo y preservando el
espacio abierto entre los brazos de la
estrella.

La revision del plan de Paris en
1965 dio por resultado el Esquema

elaborado en 1967. Combina diversos
principios de planeamiento, aceptan-
do las condiciones existentes, como el
sistema radial de comunicaciones al-
rededor de Londres.
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del territorio

Se trata de dos expresiones equivalen-
tes para designar una actividad seme-
jante. Esta no consiste simplemente
en extender la accién ordenadora del
urbanismo fuera del ambito urbano y
aplicarla a un amplio territorio, sino,
fundamentalmente, en ponerla en re-
lacion con la p011t1ca econdémica al
servicio de objetivos de desarrollo.
Historicamente, la_preocupacion
por el tratamiento conjunto de todos
estos aspectos se remonta a la segun-
da década de este siglo, pero el fac-
tor que contribuyé de modo m4s de-
cisivo al posterior desarrollo del
planeamxento regional fue la depre-
sién econémica de finales de aquella
década. Las altas tasas de desempleo
movieron a los gobiernos a buscar

‘medidas para paliarlo. El problema

hizo aparecer la gravedad de los de-
sequilibrios regionales, ya que se mos-
traba espemalmente agudo en deter-
minadas dreas geograﬁcas

El esquema de distribucion de la

ordenacion regional poblacion y de las
de Calais se inscribe actividades en el
enlapolitica  espacio y una mejora

francesa de
amanagement du
territoire, para
asegurar una mejor

vida, segun el VI Plan
de Desarrollo
francés.

de las condiciones de.

Ya en los afios treinta, diversos es-

tudios realizados en Inglaterra ponian

‘de manifiesto los inconvenientes de

una distribucion concentrada- de . la
poblacion industrial en grandes ciu-

dades (especialmente Londres) y re-

comendaban la descentralizacion pa-
ra reducir las diferencias de desem-
pleo. Esto influyé en el planeamiento
de Londres y en la politica de crea-

cion de las ciudades nuevas &, La po-
litica urbanistica y el planeamlento

urbano se sometian asi a los dictados

del planeamiento regional que,.a-su-

vez, surgian de consideraciones-econod-
micas. Para el famoso Informe Bar-
low (1940) los principales problemas
de las grandes ciudades y el problema

del desempleo en las regiones depri-
midas eran aspectos complementa-
rios del mismo tema. El planeamien-
to urbano, que no se planteaba el pro-
blema de la distribucién de la pobla-
cion entre ciudades, debia_ser com-
plementado con una vision mds glo-
bal que la puramente urbanistica. Asi
aparecia--la_escala y la misién del
planeamiento regional.

Pero andando el tiempo, el proble-
ma iba a complicarse mas por inci-
dencia de los nuevos enfoques politi-
cos del desarrollo econdmico y tam-
bién iba a adquirir una mayor consis-
tencia doctrinal e institucional. En
ello tuvo una parte fundamental la
experiencia de planificacion centrali-

wmmmme AUTOpISIAs y vias rapidas

Canales

Vias rapidas de ferrocarri

Transporte de gran velocidad

Aeropugrto previsto o posible

Urbanizacién

Suelo urbanizable

Posibles redes industriales

Industrias

Estacién turistica

Bosque

Parque y lugar de ocio

Posibles lugares de ocio

Pasaje de calidad

sl i iade
Suelo drenado

ion e industria

1 Calais

2 Dunkerke
3 Boulogne
4 Le Touquet
5 Berck

6 Saint-Omer
7 Armentigres
8 Béthune

9 Arras

10 Leus

11. Lille

12 Roubaix

13 Tourcoing
14 Courtrai

15 Toumal

16 Doual
17 Cambrat
18 Valenciennes
19 Mons
20 Maubeuge




zada que muchos paises tuvieron que
poner en marcha durante la Segunda
Guerra Mundial y que ayudé a forta-
lecer la autoridad estatal y a incre-
mentar su maquinaria administrativa
en paises tan poco dados a ello como
Estados Unidos e Inglaterra. En ese
contexto, el planeamiento regional
pasa a ser una pieza dentro de las es-
trategias de desarrollo econdmico, en
las cuales el objetivo prioritario es el
‘crecimiento global de la economia
nacional.

Los afios cincuenta y especialmen-
te los sesenta vieron abrirse camino a
la doctrmgfdﬁeﬁl;desarrollo desigual o
polarizado, segun la cual un creci-
miento econdémico, rapido y sosteni-
centros o «polos» ‘de_desarrollo, se
traduciria a la larga en desarrollo de
las regiones deprimidas. haciendo in-
necesarias las politicas de redistribu-
cidén o atencion especial hacia éstas.
" Esta doctrina, formulada simulta-
neamente en Estados Unidos y en
Francia por famosos economistas,

con base en una pretendida «ciencia-

regional», sirvid de fundamento a la
politica francesa denominada ame-
nagement du territoire, probablemen-
te la mas sistematica y organizada ex-
periencia de planeamiento regional
desarrollada en paises no socialistas.
Su influencia dlrecta en el modelo

esta fuera de toda duda, aunque aqui
no llegd a instrumentarse una maqui-
naria administrativa a nivel estatal y
regional como en Francia.

La practica actual del planeamien-
to regional, tal como se desarrolla en
muchos paises, esta en funcion de las

pcliticas de desarrollo econémico
de los respectivos gobiernos, siendo
muchas veces una declaracion de in-
tenciones sin instrumentacion admi-
nistrativa capaz de materializarla. Y
ello puede extenderse, incluso, a pai-
ses socialistas, donde la centraliza-
cidén administrativa podria facilitar la
tarea.

Actualmente se desarrolla un mo-
vimiento de critica y revision de los
fundamentos tedricos y de los enfo-
ques practicos del planeamiento. re-
gional. Se basa tanto en una constata-

cion de las exper1enc1as realizadas

como en un cuestionamiento.de lava-..

lidez de la propia teoria. El creci-
miento, desigual en muchos casos, ha
agravado los desequilibrios, y en otros
ha obligado a pagar altos costes socia-
les en congestidn, disfuncionamientos
y deterioro ambiental. La critica teo-
rica denuncia la adaptacién de aque-
llas formulaciones a la dindmica es-

ponténea del capitalismo y el papel

ideoldgico jugado por esta «cientifiza-
cidon» que, en definitiva, ha servido
para apoyar una estrategia politica.
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Ejemplo,
de la forma
que adopta en
Inglaterra este tlpo R VLY
de planeamiento,
concebido como
instrumento para
organizar la
distribucion de la
poblacion y del
empleo, racionalizar
el trazado de las
grandes
infraestructurasy
proveer ala
poblacion de dreas
de recreo,
protegiendo el
campo de impactos
deteriorantes.
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6/ @
instituciona-
lizacion del
ylaneamiento

El proceso de institucionalizacion
del planeamiento que ha conducido
a su insercién en mecanismos juridi-
inistrativos que lo avalan como
algo mas que la expresién de unos de-
seos hacia el futuro, no puede enten-
derse sin referencia a unos anteceden-
tes que permiten captar el progresivo
reconocimiento general de la nece-
sidad de unas normas de actuacién
coactivas que recorten el ejercicio li-
bre del derecho pleno de propiedad
privada, puesto que dicho ejercicio
comporta frecuentemente perjuicios
para otros propietarios y para la co-
munidad urbana.

Los antecedentes mas antiguos es-
tan en las normativas reguladoras de
la edificacién que poseian las ciuda-
des (a veces desde tiempos medieva-
les), estableciendo criterios constructi-
vos, sanitarios € higiénicos que supo-
nen ya unas ciertas limitaciones mo-
destas a la propiedad privada.

Pero sera en el siglo XIX, ante el
agravamiento de las COl‘ldlClOI‘leS de
vida en las citidades provocado por la
Revolucion Industrial, cuando apa-
rezca una preocupacion madas clara
por unos sistemas de regulaciones hi-

54 giénico-sanitarias que, forzosamente,

sewmmn VIARIO  PRINCIPAL

= VIARIO SECUNDARIQ

A través del Plan
General, se
establece una
compleja estrategia
de actuacion sobre el
conjunto urbano. Por
una parte, se fija la
zonificacion general
para la localizacion
de usos del suelo,
matizando su
intensidad. El trazado
viario general
asegurard las
interrelaciones entre
zonas. Por otra parte,
se enuncia una serie
de normas para el
desarrollo de la
edificacion en cada
zona, segun las
caracteristicas
correspondientes a
los usos permitidos
en ellas, y para el
tratamiento de los
elementos (naturales
o artificiales)
existentes, asi como
el programa de
inversiones por
etapas.

tenian que incidir en el urbanismo
por varios caminos; condiciones de la
vivienda, de la industria y de los ser-
vicios urbanos de abastecimiento de
agua, de alcantarillado y de trazado
de calles

7urbana, mucho antes de que llegasen

a la etapa de ambicion configuradora
que hemos visto anteriormente, fue-
ron modestos inventarios de obras de
urbanizacion a realizar y, en todo

caso, planos de alineaciones en los
que se fijaban las lineas obligatorias
que la edificacién no podia rebasar.
Posteriormente se fueron afladiendo
normas sobre reordenacién de pro-

piedades afectadas, regulacion de sis-

temas de expropiacion forzosa y siste-
mas de gestion. En Espafia, a finale
del siglo pasado, aparecieron las leyes
de Ensanche de Poblaciones (1864) y
de Saneamiento y Mejora Interior/de
Grandes Poblaciones (1895), destina-

/
/




das a regular y habilitar procedimien-
tos e intrumentos juridicos para abor-
dar el crecimiento y la reforma inte-
rior respectivamente.

El paso siguiente es el plan entendi-
do como prefiguracion del futuro de.
toda la ciudad. Es, inicialmente, una
suma de.todas las técnicas parcia-
les anteriores: alineaciones, trazados,
obras de reforma interior, extensio-
nes... Pronto se incorpora el concepto
de zonificacion que, aunque serd lle-
vado a sus extremos por la concep-
cién funcionalista de la ciudad, es ya
defendido tedricamente y utilizado en,
algunas propuestas concretas, desde fi-
nales del siglo pasado y principios de
éste, como separacion entre usos di-
versos del suelo urbano.

_El plan, visto desde esta perspecti-
va, aparece COmo Un paso mds, y muy
decisivo, en la limitacion del derecho]
de_propiedad privada y en la sumi-|

“sidn de la misma a los intereses gene- |
rales que se suponen defendidos por)
el plan. Este aparece, asi, cOmo un ins-
trumento neutral de arbitraje social
ante el inevitable conflicto de intere-
ses privados en competencia, ante la
posibilidad de orientar de un modo o
de otro el desarrollo urbano y, con
ello, los beneficios de los propietarios
de los terrenos correspondientes. Asi
se abre paso la idea-de-urbanismo-(y
plan) como funcién publica, y la atri-

bucién a la Administracién de com-
petencias crecientes para determinar
las formas preferibles de orientar
efectivamente el desarrollo urbano, lo
cual supone la identificacidon de esa
Administracidon con un ente racional
e independiente que persigue nada
mas que los intereses generales. De
este planteamiento se deduce que el

plan es el instrumento objetivo para
lograr 1a coordinacion racional de las

acciones y llegar a alcanzar esos inte-

reses. Mds adelante veremos la quie-
bra conceptual de este planteamiento.

El proceso a través del cual se ha
ido produciendo ese reconocimiento
del cardcter del urbanismo como fun-
cidn publica es muy diferente segun
los paises y sus circunstancias histori-
cas y politicas. Inglaterra, sacudida
antes que nadie por los problemas
modernos de la urbanizacion, se anti-
cipd también en el montaje de meca-
nismos juridicos y administrativos
para el control del desarrollo urba-
no, desde la Ley de Planeamiento de
1909. Hoy, en casi todos los paises

Los planes parciales
desarrollan en
detalle las
previsiones de
conjunto contenidas
en los planes
generales,
configuran las
formas del espacio
urbano y precisany
dimensionan la
localizacion de las
actividades
cotidianas.

existen legislaciones urbanisticas y
aparatos administrativos encargados
de la aprobacion y desarrollo de los
planes como guias de la actuacién ur-
banistica, que ha pasado a ser parte
importante de los programas politi-
cos. Las competencias estan distribui-
das entre el Estado, los organismos re-
gionales y los municipios, segun regi-
menes mas o menos centralistas o lo-
calistas. Por otra parte, la forma en
que esté configurado en su estructura
este marco institucional determina el
caracter tecnocratico o democratico
de la politica urbanistica, en la medi-
da en que el plan y la toma de decisio-
nes se hagan con mas o menos au-
diencia y representatividad.
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,A a ilusion del
planeamiento
cientifico

La pesibilidad de hacer del urbanis-
mo. una.verdadera ciencia estd-apun-
tada desde 1867 por Ildefonso Cerda,
‘que queria construir «una ciencia ge-
neral de la urbanizacién» segin el
modelo de ciencia positiva que se ex-
tendia a partir de la obra de Comte.
Algo mas tarde en 1915, Patrick

bre: politologia. El intento cientifiza-
dor estd, en efecto, presente desde el
principio de la construccidn del urba-

nismo moderno, coexistiendo con to-
das las demas tendencias y aportacio-
'nes ya sefialadas, pero tiene entonces
poca repercusion real en dicha cons-
truccion. Frente al proceso preconi-
zado_por_Geddes, de_clara-formula-
_cion cientifica (informacién — andli-
sis = Plan), el urbanismo utilizaba
“otro mas relacionado con-la-creacion
artistica (imagen-ideal-—-Plan). Am-

bos procesos se llegan a fundiren uno.

que, en definitiva, servird de base a
todo el planeamiento de la primera
mitad de este siglo, poniendo mayor o
menor énfasis en la informacidén y el
analisis o en la imagen ideal.

Informacion del
mundo real

Analisis Plan

Imagen
ideal
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bastante

El auge de las técnicas
cuantitativas y de

los grandes montajes
informaticos aplicados al
urbanismo, condujeron
a la mitificacion

metodologias
cientificas de
planeamiento ;

basadas en la
utilizacion de
modelos y
ordenadores, con
resultados prdcticos

se mcrementar«?ka partlr d&los afios_

cincuenta. Por una parte, el urbanis-
mo se encuentra inserto en el general
movimiento de las ciencias sociales
que, alentadas por los planteamientos
derivados de la filosofia analitica de la
ciencia, y por el respaldo del empiris-
mo ldgico al viejo modelo positivista,
se embarcan en empresas de redefini-
cién y hasta de refundacion de sus
propias bases disciplinares, en un sis-
tematico empefio de objetivacion y de
cuantificacion del conocimiento de la
realidad. Por otra parte, se produce
una ilusionada afirmacién de la capa-

“cidad de la propia disciplina urbanis-

tica para dar respuestas incuestiona-
bles, garantizadas por la cientificidad
del proceso de su construccion, a los
problemas urbanos y territoriales.
Esta afirmacion se apoya en la
adopcién por el urbamsmo de una
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parte importante de las diversas apor-
taciones realizadas desde las ciencias
socjales al conocimiento de la reali-
dad urbana y en la suposicion que
esas ciencias mantenian de que dicha
realidad, entendida como conjuncion
de aspectos espaciales y sociales, obe-
decia, en sus disposiciones y en su fun-
cionamiento, a leyes generales &
Ello seria p031ble gracias al desarrollo
y utilizacidn de nuevas técnicas cuan-
titativas de analisis.

Estas técnicas estdn en la base de la
utilizacion de modelos matematicos
en urbanismo. Un .modelo es, esen-
cialmente, una representacion sim-
_plificada de la realidad, que permite
captar y exphcar el comportamlento
de esa realidad en circunstancias en
las que por’ razones técnicas, economi-

‘mentar con la propla situacion real.

En urbanismo, los modelos sirven

para describir o exphcar (fase de en-
‘tendimiento y.comprension_de los
problemas) y- para predecir o antici-
par situaciones futuras, a partir de la
presente (fase.de planeamlento) El
gran desarrollo de la modelistica apli-
cada al urbanismo, durante los afios
sesenta, produjo construcciones com-
plejisimas para tratar de representar y
predecir aspectos del funcionamiento
urbano. El mas conocido, el modelo
de Lowry (1964), sé basa en las inter-
relaciones entre poblac1on empleo
y medios de comunicacion, y propor-

ciona un procedimiento para ver como, .

a partir de ellas, se produce la 1oca-
lizacién espacial de la poblacidn y el
empleo en la ciudad.

Paralelamente al desarrollo y pues-
ta a punto de estos métodos de andli-
sis y proyeccion, tiene lugar una pros

funda reflexion sobre la naturaleza y
procedimientos del propio proceso de
planeamiento. La critica de la base
fuertemente intuitiva del planea-
miento anteriormente practicado
conduce a la decantacién de un pro-
cedimiento compuesto por una se-
cuencia de operaciones tipificadas
para obtener una forma de planea-

miento_que. ya no_se conforma con
anticipar una. 1magen 1deal intuitiva-

mente prefigurada, sino que preten-

un método indiscutible que automati-
camente conduce a la soluicion mejor,
sin mds que alimentarlo con la infor-
macidn necesaria y apoyarlo en los
modelos adecuados. .

Todo esto produjo unos cambios
importantes en la practica del planea=
miento. El énfasis en la investigacion
metodoldgica desmesurd la impor-
tancia del procedimiento frente a los
resultados. De ese modo, el planea-
miento se transformo en una activi-

A SYSTEM 18 A SET OF
INTERCONNECTED. PARTS

La aplicacién de la
teoria de sistemas al -
urbanismo fue uno de
los ultimos intentos
deencontrar
procedimientos y
métodos para
entender y tratar el
fenémeno urbano,
descansando-en -
concepciones
rigurosamente
cientificas.
Asiexplicaba
MaclLoughlin, en
1969, su enfoque
sistémico del
planeamiento.

BUT EACH PAD.T MA‘( BE
SEEM- AS A &
TTSELF oo

.......... THE, WHOLE,
SYSTEM: MAY BB REGARDED
AS. BUT. ONE. PART OF A
LARGER. | SYSTEM.oiciiie

de asegurar la racionalidad de las de-
‘cisiones a tomar sobre la reahdad

para condicionar.su desarrolls:

El proceso de planeamiento que asi

se construyo y generalizd, montado a

imitacidn de los procesos de raciona-
lizacion de toma de decisiones, se re-
fleja en graficos de representacion del
camino critico a seguir. El esquema y
la literatura que lo suele acompaifiar
producen gran impresion de objetivi-
dad y de racionalidad, de modo que
parece que, en efecto, se ha abando-
nado la intuicidn, sustituyéndola por

~dad especializada, de laboratorio, en
como vamos a ver después, la preten-
sion de producir planeamiento cienti-
fico por estos procedimientos tropezo
con problemas practicos irrésolubles.
La experiencia ha puesto de manifies-
to que la propia pretension era iluso-
ria en su formulacion mas ambiciosa
y que, en todo caso, estos procedi-
mientos, incluidos los modelos, a lo
mas que pueden aspirar es a propor-
cionar ayudas parciales y de validez
relativa 2,
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y su critica

El urbanismo moderno, aquel que

aparece para dar contestacion a los .

problemas desencadenados por la Re-
voluciéon Industrial sobre las ciuda-
des, ha dejado ya su impronta sobre la
realidad urbana, ha contribuido ya a
configurarla. Junto con la herencia de
todas las etapas historicas anteriores,
hoy aparecen ya en el panorama ur-
bano universal algunas huellas visi-
bles del nuevo arsenal de respuestas
que se ha venido construyendo des-
de principios de siglo. Puede hablarse,
pues, de unas nuevas formas de ciu-
dad diferentes de las anteriores, que
son caracteristicas de este siglo. En

ese sentido, del mismo-modo-que-se-

habla_de la ciudad-medieval-o-de-la
ciudad barroca, como. abstracciones
generalizadas, puede hablarse tam-
bien de la cmdad del urbamsmo mo-
derno

Esta nueva ciudad, en efecto se ha
hecho y puede verse. Egndgmmtaj-
‘mente es un _producto- posterior-a-la
Segunda Guerra Mundial. Por una par-
te, muchos de los grandes urbanistas
europeos habian emigrado a: América

58 y habian encontrado’alli una favora-

ble acogida y una plataforma de gran-
des resonancias universales. Por otra
parte, las tareas de la reconstruccidn
se emprenden en muchos paises euro-
peos adoptando politicas urbanisti-
cas claramente apoyadas en las nue-
vas concepciones tedricas. Inglaterra
se lanzara a la aventura de las new
towns; Francia a la de los grands en-
sembles; mas alld del recién creado
«teldn de acero», continuard la apari-
cion de muchas ciudades socialistas
nuevas... La Administracion publica

se renueva. Se crean nuevos organis-

mos para ocuparse del urbanismo.
Generaciones de jovenes técnicos se
incorporan a tareas directivas y a tra-
vés de ellos los principios tedricos de
la nueva ciudad se convierten en un
lenguaje universal orientado por nor-
mativas oficiales semejantes. Se trata
de una verdadera consagracion.

Pero en ambos casos hay una coin-
cidencia en una serie de puntos bdsi-
cos, que pueden representar la sinte-
sis de toda la doctrina acumulada des-
de los viejos utopistas hasta la Carta
de Atenas y los CIAM: inclusién de la

En el aspecto formal,
el nuevo espacio
urbano esdual. La
herencia de la ciudad
fardin dio lugar a una
realidad urbana
extendida, de bajas
densidades y
vivienda unifamiliar.
Por otra parte, la
herencia del

racionalismo y la
estética de

Le Corbusier,
condujeron al uso de
grandes bloques
laminares de vivienda
colectiva entre
espacios abiertos.

Naturaleza,en la. ciudad rescate de la i
cion de fun01ones vitales y, espemal-
mente, tratamiento separado del trafi-
co, reconstruccion de los grupos so-
01a1es pr1mar105, como base dé iina
vida comunitaria,... Barrios nuevos y
ciudades nuevas fueron concebidos y
realizados asi, e inmediatamente ha-



bitados y usados. Y ese uso puso de
manifiesto muchos aspectos negati-
vos que, unas veces, eran producto de
la improvisacidn, de la rapidez del
proceso o de la mezquindad de la
construccion, pero que poco a poco
fueron revelando también los errd-
neos puntos de partida de la propia
base tedrica y dieron lugar a la apari-

cion, ya en los afios sesenta, de una’

dura critica, tanto en el nlvel de los
hab'tantes como en el de la investiga-
cion social y el de la reflexidn tedrica.
'La 1insatisfaccion de los primeros y
los fendomenos de patologia social que
entre ellos se daban fueron objeto de
preocupacion y estudio. Lefebvre ini-
¢16 una rica linea de pensamiento cri-
tico que abrid paso a los analisis sobre
los condicionantes ideoldgicos a los
que obedecia su creacidn. Otros ridi-
culizaron la falta de calidad urbana
en ese espacio semiurbano, desde
consideraciones ambientales.

El resonante libro de Jane Jacobs
Muerte y vida de las grandes ciudades
contribuyé poderosamente a extender
la critica del urbanismo moderno. En
Espaiia, los estudios dirigidos por Ga-
viria fueron pioneros en la critica de
los barrios nuevos.

Podria decirse que toda esta critica

volvia a reivindicar muchas de las.ca-.

racteristicas del espacio urbano tradi-
¢ional, cuya importancia y- validez
habia 1gnorado el urbanismo moder-
no en la forma simplista de plantear
la creacidon de una forma nueva de
ciudad diferente. La_inclusion de la
Naturaleza en la ciudad habia llevado
a una exagerada disolucidn del espa-
cio urbano, a la desaparicion de la ca-
lle comercxal y.de laplaza como lugar
animado de encuentro ciudadano. El

espectacular ejemplo de Brasilia
ilustraria bien esta critica. Recorde-
mos que se ha llegado a decir que no
es una verdadera ciudad, sino solo be-
llos edificios entre carreteras y prade-
ras. Por otra parte, la reconstruccion
espacial de los grupos sociales prima-
rios se revelaba como una operacion
nostalgica, forzada y artificiosa, con-
traria a las necesidades de movilidad

Desaparicién de la
escena urbana,
entendida como
lugar de encueniroy .
de estancia
placentera. La
exaltacion de la
forma arquitectonica
aislada visualmente y
auténoma, rodeada
de vacio, parece
sembrar la ciudad de
hitos aislados, frente
a lariqueza formal y
la complejidad del
entrelazamiento, en
el que cada edificio
es parte de un
conjunto.

espacial y de libertad de eleccion de la
sociedad moderna, alentada ideoldgi-
camente por la llamada «sociologia
del orden».

Y asi podria continuar la exposi-
cidn de esta critica, que ha conducido
a la necesidad de revisar los postula-
dos tedricos de ese urbanismo moder-
no, tal como actualmente se esta ha-
ciendo.

En la mayoria de los
casos, los esfuerzos
estéticos realizados
no consiguieron
aplacar la critica del
nuevo espacio
urbano, que sefalaba
la pobreza
ambiental y

social que se habia
derivado de los
principios tedricos
del urbanismo
moderno frente a la
riqueza espacial de
la ciudad tradicional.
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29/Referencia
al caso espainiol

Ya hemos sefialado las dos grandes
aportaciones del urbanismo espafiol
en el siglo pasado. La obra de Ildefon-
so Cerda se enmarca en corrientes
universales, pero con una singular
profundidad que contribuyé al per-
feccionamiento de la legislacion de en-
sanche (1857, 1864, 1876 y 1892) por
la que se rigio parcialmente el creci-
miento de algunas ciudades espafio-
las, a través de los correspondientes
planes. Por su parte, la Ciudad Lineal
quedd como una aportacion tedrica y
practica de cardcter unico, sin conti-
nuidad en el urbanismo espafiol, a pe-
sar de sus repercusiones universales.
Pero los ensanches no solucionaban
todos los problemas del crecimiento
instrumentss. mas

flexibles y que dieran respuestas mas

variadas a las demandas sociales. Asi
“aparecen los planes generales

En 1929 se convoco un concurso

general de Madrld en el que destaco
“el trabajo hecho en colaboracion por
el espafiol Zuazo y el aleman Jansen.
Este es uno de los primeros grandes
planes que utilizan el modelo radio-

concéntrico con limitacién del creci-

“miento del.niicleo.central y creacidon

de nucleos satélites.

En 1930 se cre6 el GATEPAC (Gru-
po de Arquitectos y Técnicos Espafio-
les para el Progreso de la Arquitectura
Contemporanea) que fue el introduc-
tor en Espaﬁa del movimiento de los
CIAM & a través de una combativa
revista y de varios valiosos y polémi-
cos proyectos, alineados con la mejor
vanguardia europea En colaboracion
con Le Corbusier & y el patrocinio
“de 1a Generalidad de Catalufia, se rea-
lizé_un famoso. plaerara. Barcelona.
(lamado Plan Macid, en honor del

pre51dente catalan) que es una aplica-

El ensanche de
Barcelona,
proyectado por
Cerdé en 1859, ha
quedado como una
importante
contribucion
espafiola a la historia
del urbanismo
universal por la
riqueza de sus
disposiciones, que
iban mucho mas alla
de las habituales
formas del
planeamiento de
ensanche
practicadas

en otros casos.

cidon de las teorias de la ciudad fun-
cional y la estética de Le Corbusier.

“Pero todo este esfuerzo y la conexién

con la vanguardia europea ‘quedaron”

~ cortados por la guerra, de la que salid
un panorama muy distinto.

Dentro de ¢l puede distinguirse al
principio un intento de formular una
«teoria de la ciudad falangista», pero
a medida que fue pasando el tiempo
“se fue produciendo un cierto abando-
no de aquella intencion retérica vy,
ante la indigencia de elementos origi-
nales, se fueron adoptando inconfesa-
damente ‘muchos planteamientos-an-
teriores a la guerra. Asi se ve, muy
claramente, en el Plan General de
Madrid, aprobado en 1946. Por deba-
jo de las escenografias grandiosas que
en él se preveian, de resonancias fas-
cistas y nazis, el plan desarroll¢ las li-
neas generales anteriormente esboza-
das, aunque justo es reconocer que su
autor, Pedro Bidagor, lo hizo con una
gran dlgmdad y produjo un documen-
to de alta calidad y perfectamente in-
serto en el momento cultural univer-
sal.

A través de una labor altamente
centralizada desde los ¢ Organismos ‘ofi-
ciales del Estado, con escasa com-
prensmn municipal y nula participa-
cién publica, se fueron realizando
muchos nuevos. planes.de. ciudades
espanolas Esa experiencia permitid a
los organismos centrales preparar la .
Ley del Suelo, aprobada en 1956 y ac-
tualizada en 1975, por la que se pro-
duce en Espafia la institucion del pla-
neamiento < y la definicion juridica
de sus modalidades y de su validez.
Esta Ley es un valioso codigo urba-
nistico, pero complejo y de aplicacién
dificultosa. Lo menos adecuado para



hacer frente a la regulacion del impe-
tuoso desarrollo urbano que tuvo lu-
gar durante los afios del desarrollo
econdomico. Los municipios, en gene-

ral, ampararon toda clase de abusos

especulativos. y-transgresiones de la
legalidad y, por supuesto, el desprecio

de los muchos planes que se.redacta-

ron durante los afios. sesenta, en los
que se intento utilizar una metodolo-
gia cientifica que consagrd una ima-
gen tecnocratica del urbanismo.
También de modo absolutamente
centralizado se desarrollé una labor
oficial para la creacion, en numerosas
.ciudades espafolas, de barrios de
nueva planta y poligonos industriales,
en los que se ensayaron formas diver-
sas de organizacién tanto de inspira-
cién funcionalista < como mds rela-
cionados con la idea de la ciudad co-
munitaria & y con frecuente utiliza-
cién de un sistema separativo de cir-
culaciones. En 1971 se planted un
programa de creacidén de grandes ac-
tuaciones, a modo de ciudades nue-
vas, de las que solo se llego a desarro-
llar la de Tres Cantos, en construc-
cién avanzada hoy cerca de Madrid.
Para caracterizar el urbanismo de
las ultimas décadas del Régimen an-
terior pueden servir dos rasgos fun-
damentales por una parte, Ia escasa

planeamiento urbano, que a ‘través de
sus limitaciones se mamfestaba como
una molesta traba para las exigencias
de la politica de desarrollo econdmi-
co. Por otra parte, la descoordinacion.
de las politicas sectoriales.realizadas
desde diversos Ministerios (Obras Pu-
blicas, Vivienda, Industria, Turis-
mo...), cuyas actuaciones mﬂuyeron
decisivamente en la configuracion de

La nueva situacion actuacion sobre el

politica espaniola, drea metropolitana
tras las elecciones en Madrid, contando
de 1977, abrié con la participacion
posibilidades de de los vecinos, y, en
plantear nuevas 1980, el nuevo
formas de acometer Ayuntamiento

la resolucidn de los democratico puso en
problemas urbanos. marcha la revision
En 1978 se inicié una  del Plan General del

Municipio, invitando
a la colaboracion
general.

experiencia singular
para la elaboracion
de propuestas de
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la realidad urbana actual, al servi-
cio de aquella politica de desarrollo
econdmico a ultranza, basada en
un capitalismo agresivo, oficialmente
apoyado. Las consecuencias de todo
ello condujeron a una situacion de

‘aguda crisis urbana y deterioro del

medio ambiente que fueron provo--

cando una reaccion social y una exi-
gencia pubhca de mejoras a través de
campaiias reivindicativas en las gran-
des ciudades, impulsadas por el movi-
miento asociativo ciudadano. Ello

estimulo la aparicion de formas nue-
_vas de entender el planeamiento mas
-ligadas a los problemas sociales.

El cambio de Régimen y el largo
proceso de consolidacion de la De-
mocracia que se inicid a continua-
cion han tenido repercusiones en la
organizacién administrativa del urba-
nismo (descentrahzacmn de compe-
tencias y:transparencia’ de la gestiéon
en los nuevos ayuntamientos demo-
craticos). También ha provocado el
reconocimiento entre nosotros de la
crisis del planeamiento y la aparicion
de reacciones ante ella que se corres-
ponden con las que se consideraran
con caracter general en el modulo si-
guiente.

Si bien es cierto que la herencia re-i

cibida condiciona la situacién urbana.
espafiola con aspectos muy grave-
mente lamentables, que parecen difi-

cilmente reversibles y hay que acep-

tar como hechos consumados, parece |

que la nueva situacion politica es mds
propicia para que en ella no puedan
producirse los mismos errores y abu-
sos, y puedan fructificar nuevas for-
mas de urbanismo mas justas y mas
acordes con las verdaderas necesida-
des sociales.
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Si se examina criticamente el desarro-
1o real de las ciudades en las ultimas
décadas, y se compara con las pro-
puestas que habian formulado para
ellas los correspondientes planes ur-
banisticos, no hay motivos parala sa-
tisfaccion.  En  términos generales
puede decirse que las._ prey\smnes
contenidas en aquéllos se han _cum-
plido escasamente y que sus recomen-
daciones apenas han sido seguidas.

Esta constatacion obliga a investigar.

.larazdn del fracaso.

En primer lugar puede sefialarse
que toda la primera €poca de realiza-
cion de planes desconocio la impor-
tancia de las fuerzas economicas y-so-
ciales que estaban produciendo la

concentracion de la poblacion y las

actividadesen las ciudades, y-la modi-
ficacion de las relaciones entre ciu-
dad y territorio. Ello es'légico, puesto
que esas fuerzas estaban emergiendo
como consecuencia de una transfor-
macion general de la sociedad que se
estaba operando entonces y sobre la .

que habia muy poca capacidad de

prediccion. Ni siquiera se conocia
aun toda la magnitud del proceso de
crecimiento demografico.

Para superar esta insuficiencia, se
enriquecio la teoria urbanistica con la

62 incorporacidon de los conocimientos

acerca de la realidad urbana y territo-
rial, que habian venido elaborando
las ciencias sociales, y se produjo pa-
ralelamente toda la evolucién meto-
doldgica ya sefialada, tratando de al-
canzar una forma cientifica de pla-

neamiento que fue la gran ilusién y la

gran esperanza de los afios sesenta.

Sin embargo, al analizar la situa-
cion actual, se comprueba la frustra-
cion de esas esperanzas y el desvane-
cimiento de aquellas ilusiones. En el
tiempo transcurrido se ha producido
otra fundamental constatacién: el

pretendido urbanismo cientifico_no

ha llegado a incidif significativamen-
te en los procesos reales de desarrollo

urbano y se ha demostrado la inviabi- -

lidad de su construccion. La base
modelistica, que puede ayudar a en-
tender aspectos concretos de la reali-
dad, se ha revelado tosca (a pesar de
su complejidad matematica) e insufi-
ciente para la comprension global de
la misma. También resulta excesiva-
mente abstracta para ayudar en la
toma de decisiones y escandalosa-
mente cara como para generalizar su
uso.

Pero existen otras razones, relacio-
nadas con la evolucidon realizada en
los ultimos afios por las ciencias so-
ciales en cuanto a la comprension de
la naturaleza de sus propios campos.
Al verificar las_importantes.diferen-
cias existentes entre los fendmenos

—sociales y los naturales, se pone en
cuestion la posibilidad de utilizar las
concepcmnes y los métodos de las

& ciencias de la naturaleza en la expli-

\ cacion de los fendmenos sociales. La
i forma de comportamiento predeter-
| minable de los fendmenos naturales,
' adaptada a leyes regulares, no es tras-

pasable a la accidn humana. Segun
esto, no es posible tratar al hombre
como una abstraccidn estadistica so-
metida a las leyes de los grandes nu-
meros, cuyo funcionamiento descan-
sa en la aceptacion general de con-
ductas sociales pasivas, sin tener en
cuenta que éstas pueden ser volunta-
riamente alteradas. Por otra parte, se
desarrolla una vision de la sociedad
que exalta el papel central que juega
en ella el conflicto, potencial o actual,
estructural o coyuntural, como resul-
tado de la competencia de los grupos
humanos para la organizacién del
disfrute de los recursos escasos y el
poder. Y para la resolucion de esos
conflictos no hay un camino cientifi-
co, garantizador de una racionalidad
técnica, de acuerdo con la cual se
pueda racionalizar la toma de las de-
cisiones. No hay formas cientificas y
objetivas de intervencion en una reali-
dad social «natural». Dicha interven-
cidn se orientara siempre en funcion
de unas actitudes ante el conflicto de
intereses, cuya base es siempre ideo-
légica. En esta aclaracion ha juga-
do un papel importante una lucida
critica de base marxista, sobre el pa-
pel ideoldgico jugado por el pretendido
planeamiento cientifico, que, volunta-
ria o involuntariamente, ha propor-
cionado una coartada justificatoria a
un urbanismo y a una ordenacién del
territorio de naturaleza esencialmen-
te tecnocratica. Al sostener que la
base cientifica garantizaba la neutra-
lidad técnica, estaba fortaleciendo la
imagen de un Estado o de una buro-
cracia que podian actuar imparcial-
mente, cosa que hoy se ve que es im-
posible.

De todo esto se deriva una nueva



forma de entender-el-urbanismo. Si
no existe racionalidad cientifica final |
'y la intervencion esta condicionada |

por la ideologia, la toma de decisiones
es de naturaleza politica. En este con-
texto, el planeamiento deja de ser un
proceso exclusivamente - técnico de

base cientifica para convertirse en

un conjunto de conocimientos para
abordar la resolucidn de los conflictos
y asesorar en la toma de decisiones.

Este cambio de orientacidn es tan
considerable, que explica muchos
abandonos y desconciertos actuales,
provoca reacciones contradictorias y
estimula la busqueda de salidas a lo
que se¢ considera por muchos como
una crisis de identidad, pero que debe
verse simplemente como un debate
abierto en el seno de una actividad, el
urbanismo, que dista mucho de ser
una disciplina definida y cerrada, y
que nunca lo serd, como no lo es la
politica.

Una primera actitud, sostenida por
las mentes forjadas en la mitificacion
de la ciencia y la técnica, es la de re-
chazar todo el problema, afirmando
que basta desarrollar los sistemas de
informacién y perfeccionar la aplica-
cidn del método cientifico.

Una segunda actitud, en vez de ne-
gar el problema lo elude. Declara que
el urbanismo es imposible e inutil. El
esfuerzo debe concentrarse en la ac-
tuacidn puntual, en la escala reducida
de la obra concreta (arquitectonica o
ingenieril). ‘

La tercera actitud es la del pragma-
tismo politico. Solo cuenta la practica

como base de conocimiento y de ac-

tuacion. El planeamiento es solo un
instrumento de la accion politica.
Finalmente habria una cuarta acti-

Al sentirla como llevar a la ciudad,

cosa propia, al barrio y a la calle,
la construccion como obras de arte
del entorno por colectivas
participacion vecinal amorosamente
generalizada puede mantenidas.

tud en la que se pueden englobar to-
dos los esfuerzos que se realizan para
reducir el vacio tedrico dejado por ld
quiebra del cientifismo. Se trata de lo-
grar formas de orientar el urbanismo,
al margen de las ofrecidas por la cien-
cia tradicional, en oposicion y rebel-
dia emancipatoria frente a la alienan-
te y manipulativa racionalidad cienti-
fico-técnica desarrollada por todas las
tecnocracias de cualquier color.

Un rasgo caracterizador de esta li-
nea es que plantea la necesidad de in-

sertar el proceso de toma de decisio-,

nes en la propia sociedad, lo que con- |

duce (en el horizonte de lo deseable) a
formas de democracia viva con proce-
sos de autodeterminacion que supo-
nen responsabilidad social, conscien-
te y generalizada, en la eleccidn de los
objetivos y las direcciones de la ac-
cion. En ese sentido van los mejores
intentos de provocar procesos de par-
ticipacion publica en la elaboracion
del planeamiento, si bien estos pue-
den degenerar, en muchos casos, en un
simulacro de una participacién ver-
dadera y servir nuevamente de coar-
tada para revalidar un procedimiento
que continde siendo esencialmente tec-
nocratico.

Las perspectivas del urbanismo que
asi se perfilan dibujan un horizonte
complejo y plural en el que ninguna
actitud puede erigirse en camino ex-
cluyente de las demas.
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